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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr.Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Caglar Deniz ATA

C. BASVURUDA
BULUNAN : Sevil Parfumeri Kozmetik Tic. ve San. A.S.
Temsilcisi: Av. Neslihan Sari AKAY
Tepecik Yolu Garanti Mah. Yanarsu Sok. No:48 Etiler istanbul

Elca Kozmetik Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Zeynep UNALAN
Turan Gunes Bulvari No:63/1 Yildiz Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
Elca Kozmetik Ltd. $ti. _
Sun Plaza Dereboyu Sok. No:24 Kat:11 37398 Maslak Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Elca Kozmetik Ltd. Sti.’nin Sevil Parfumeri Kozmetik Tic.
ve San. A.S. (Sevil Parfiimeri)’'ye mal vermeyi durdurarak 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettigi iddiasi ve Elca Kozmetik Ltd. Sti’nin sikayet konusu eylemine
dayanak olusturan kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; La Mer markali kozmetik
artnlerinin basvuru sahibi Sevil Parfimeri'ye satiginin, tek satici olan Elca Kozmetik
Ltd. Sti. (Elca Kozmetik) tarafindan 2006 yili Aralik ayinda herhangi bir gerekce
gOstermeden durduruldugu, bunun Uzerine noter yoluyla yapilan ihtarlar sonucu
saglayici firmanin bu davranisina iligskin agiklamasinin temelsiz oldugu belirtilerek
geregdinin yapilmasi talep edilmistir.

Ote yandan, sdz konusu bagvurunun incelemesi devam ederken, sikayet edilen taraf
olan Elca Kozmetik, Kurum kayitlarina 27.2.2007 tarih ve 1440 sayi ile intikal eden
menfi tespit/muafiyet basvurusu yapmistir. Bu basvuruda, yukarida belirtilen sikayet
konusu eyleme dayanak olusturan tesebbls kararina 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit veya 5. ve 12.
maddeleri ¢cergcevesinde muafiyet verilmesi isteminde bulunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.2.2007 tarih, 1098 sayi; 8.3.2007 tarih,
1742 sayili ile intikal eden sikayet basvurulan ve 27.2.2007 tarih ve 1440 sayi ile
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giren ve en son 28.3.2007 tarih ve 2360 sayi ile eksikleri tamamlanan muafiyet
basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 16.4.2007 tarih ve 2007-3-18/ii-07-
UG sayili ik inceleme Raporu 20.4.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/84 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-37 sayil Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- La Mer markal kozmetik Grlnlerinin Sevil Parfumeri'ye satiginin, Elca Kozmetik
Ltd. Sti. tarafindan 2006 yili Aralik ayinda tek tarafli olarak durdurulmasi ile ilgili
olarak Elca Kozmetik'in “secici kozmetik UrlUnlerin toptan satis pazari’nda
halihazirda hakim durumda bulunmamasi ve Elca Kozmetik'in yeniden satis
fiyatini tespit ettigi iddiasinin da bu yonde herhangi bir emare bulunmamasi ve
sikayetci tarafindan ciddi ve yeterli herhangi bir bilgiyle desteklenmemesi
nedeniyle, sikayet hakkinda 4054 sayili Kanun gercevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigi ve

- Elca Kozmetik’e, Aralik 2006 tarihli kararinin, ilgili Grun pazarinda hakim durumda
olmadigi surece, Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda dederlendirilemeyecegine
iliskin bir menfi tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi, sonucuna ulagildigi
ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
I.1.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgi

Kozmetik Urdnler, 5324 sayili Kozmetik Kanunu'nda, insan vicudunun epiderma,
tirnaklar, killar, saglar, dudaklar ve dis genital organlar gibi degisik dis kisimlarina,
diglere ve agiz mukozasina uygulanmak Uzere hazirlanmis, tek veya temel amaci bu
kisimlari temizlemek, koku vermek, goriunimini degistirmek ve/veya vucut
kokularini duzeltmek ve/veya korumak veya iyi bir durumda tutmak olan butlin
preparatlar ve maddeler seklinde tanimlanmigtir. Kozmetik Grtnleri genel olarak
mass, selektif (secici) ve dermo kozmetik Urdnler olarak UGge ayirmak mumkundur.
Mass drunler marketler gibi alisilagelmis perakende satis kanallariyla pazarlanip
satilabilen Grlnlerdir. Selektif Grlnler ise diger drunlerden farklilastirnimis &zel
niteliklere sahip olan ve bu nedenle farkl Uretim ve pazarlama ydntemleri kullanilarak
piyasaya arz edilen triinlerdir. Ornegin Uriiniin satigI sirasinda 6zel egitimli personel
gorevlendiriimekte veya musteri ihtiyaglarini belirleyebilmek igin ¢esitli cihazlar
kullaniimaktadir. Dermo kozmetik Urtnler ise cilt saghgina yonelik olarak kullanilan
ve yalnizca eczaneler araciligiyla satisa sunulan trinlerdir.

Segici kozmetik UrUnlerin tamamina yakini yurt diginda Uretilmektedir. Segici
kozmetik Urlnleri pazarinda mevcut markalar Christian Dior, Lancome, Guerlain,
Yves Saint Lauren, Chanel, La Praire, Valmont, Kanebo, Estée Lauder, Sisley, Pout,
Elemis, Laura Mercier, Nars, Armani Makyaj, By Terry, Clarins, Shiseido, Smashbox,
Givenchy olarak siralanabilir.
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1.1.2. ilgili Uriin Pazari

Sikayet konusu La Mer markali Urlnler, segici kozmetik drunleri olarak kabul
edilmektedir. Bu tur Grlnler, mass kozmetik Urlnlerin aksine, marka bazinda uzman
satis temsilcileri tarafindan pazarlanmaktadir. S6z konusu urlnlerin satigiyla istigal
eden sirketler, genel olarak, harcidlem kozmetik Urlnlerin satigi alaninda faaliyet
gOstermemektedir. S6z konusu Urdnler, pahali, yodun bir sekilde satis artirici caba
gerektiren ve marka prestiji altinda satilan Grtnlerdir. Dinya c¢apinda ¢ok sayida
secgici kozmetik UrinU markasi bulunmaktadir. Her bir markanin belli dlg¢llerde
magsteri bagimliidina sahip olmasi s6z konusu olabilecekse de; anilan markalarin
arin yelpazeleri blyuk dlgude ayni tipte Uranlerden olusmaktadir. Bu gergevede ilgili
urtin pazar “segici kozmetik Grtinlerin toptan satis pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

Segici kozmetik drlnlerin tamamina yakini, s6z konusu uUrdnlerin toptan satisini
gerceklestiren distribUtor sirketler tarafindan, ithalat yoluyla Turkiye'ye getirilmektedir.
Yurtdisindaki tedarikgiler, distribUtorlerinin kendi markalari digindaki markalarin
satisini yapmalarini istememekte ve dolayisiyla, bazi tesebbuUsler farkl tizel kigilikler
altinda birden fazla secici kozmetik UrinU markasinin ithalatini gerceklestirmektedir.
Segcici kozmetik Uranlerin yeniden satigini gergeklestiren perakendeci sirketler ise bu
artnlerin nihai kullanicilara ulagsmasini saglamaktadir. Turkiye’deki selektif kozmetik
tiiketimi blyik 6lglide Istanbul, izmir ve Ankara illerinde gerceklesmekle birlikte; bu
urtnlerin diger illerde satigi onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Segici
kozmetik UrUnler, yikce hafif, pahaca agir oldugundan nakliye fiyatlari, maliyetler
icerisinde o6nemli bir yer tutmamakta olup, talebin oldugu her bdlgeye
ulasgtinlabilmektedir. Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1ginda, secici kozmetik Grtnlerin
toptan ve perakende satigi bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlan” olarak belirlenmigtir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Elca Kozmetik Ltd. Sti. (Elca)

Elca, cilt, sa¢ bakim, makyaj malzemeleri ve parfim UurGnlerinin Uretimi ve
pazarlanmasi ile istigal eden Amerika merkezli Estée Lauder Companies Inc. (Estée
Lauder)’in bir istiraki ve Turkiye distribttoradur. Sermayesinin % 99,5’luk kismi Estée
Lauder Luxemburg SARL , % 0,5’lik kismi da Estée Lauder Europe Inc.’e aittir. Estée
Lauder UrGnleri 1983 yilindan itibaren Vepa grubunun distribGtorlGgu ile Turkiye'de
pazarlanmaya baslamistir. Firma, 10 Nisan 2006 tarihinde Elca’yl kurarak dogrudan
Tlrkiye pazarina giris yapmistir. Elca, 3 Temmuz 2006 tarihinden itibaren Estée
Lauder urUnlerinin pazarlama faaliyetlerine baslamistir ve bdylelikle Elca, Turkiye'de
Estée Lauder Urunlerinin tek yetkilisi olmustur.

Estée Lauderin dinya genelinde faaliyet donemi 1 Temmuz-30 Haziran arasidir.
Elca’nin faaliyet ddonemi de bu sekildedir. Bu nedenle Elca, Turkiye’de henuz birinci
faaliyet yilini tamamlamamistir. Ancak Elca’nin 2006 yih ikinci yarisinda gergeklesen
net satiglar toplami yaklagik (............... ) YTL dizeyindedir.
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Elca’nin satisini yaptigi Estée Lauder’a ait markalar La Mer, Estée Lauder, Clinique,
Aramis & Designer Fragrances, Michael Kors, MAC, Bobby Brown ve Joe Malone’drr.

1.2.2. Estée Lauder Companies Inc. (Estée Lauder)

Estée Lauder cilt ve sa¢ bakimi, makyaj malzemeleri ve parfim UrGnlerinin Uretimi ve
pazarlamas! alaninda dinyanin dénde gelen sirketlerinden biridir. Sirketin Grlnleri
dinyada 130'dan fazla ulkede satilmaktadir. Sirketin dinyaca bilinen markalari
arasinda Estée Lauder, Aramis, Clinique, Prescriptives, Lab Series, Origins, M-A-C,
Bobbi Brown, Tommy Hilfiger, La Mer, Donna Karan, Aveda, Jo Malone, Bumble and
bumble, Darphin, Michael Kors, Rodan + Fields, American Beauty, Flirt!, Good Skin
(TM), Donald Trump The Fragrance, Grassroots, Sean John, Missoni and Daisy
Fuentes bulunmaktadir.

Estée Lauder 1946 yilinda Amerika’da New York kentinde kurulmustur. Sirketin 2006
mali yilinda Amerika’da, toplam net satiglarinin %(...)’U gerceklesmistir. Sirketin
Avrupa, Ortadogu ve Afrika bdlgelerinde temsili icin 1960 yilinda Londra’da faaliyete
gegcilmistir. 2006 mali yilinda bu bdlgelerde toplam net satiglarinin %(...)U
gerceklesmistir.

Sirketin Asya-Pasifik’teki faaliyetleri ise Hong Kong’da 1961’de baglamistir. 2006 mali
yilinda bu bdlgede, toplam net satiglarinin %(...)'0 ger¢eklesmigtir.

Sirketin 2004, 2005 ve 2006 yillarinda net satislari sirasiyla (............. ) I TP ) ve
(bereneenns ) milyar ABD Dolari olarak gerceklesmigtir.

1.2.3. Sevil Parfumeri Kozmetik Tic. ve San. A.S. (Sevil Parfumeri)

Sevil Parfumeri 1973 yilindan itibaren perakende kozmetik magazaciligi alaninda
faaliyet gésteren, istanbul, Ankara ve izmirde magazalari bulunan bir tesebbstdr.
Sevil parfimeri Chanel, Clarins, Clinique, E. Arden, Estée Lauder, Freeman,
Guerlain, Kanebo, Lierac, Matis, Shiseido, Sisley ve Valmont gibi kozmetik
markalarinin perakende satisini yapmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, La
Mer drUnleri satisinin Sevil parfumeri cirosu icindeki yerinin yaklasik %(...) oldugu
anlasiimistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Sikayete iliskin Degerlendirme
Sevil Parfumeri tarafindan gonderilen sikayet dilekgesinde dzetle;

La Mer drunlerinin piyasaya girdigi ilk zamanlardan itibaren Sevil ParfUmeri
tarafindan perakende satigi yapiimasina kargin 2006 yili Aralik ayinda Elca Kozmetik
tarafindan gerekge gosteriimeksizin La Mer markali Grlnlerin kendilerine satiginin
durduruldugu, bunun Uzerine Elca Kozmetik'e 27.12.2006 tarihinde Beyoglu 23.
Noterligi'nin 82839 yevmiye numarasiyla ihtarname duzenlendigi, Elca Kozmetik’in
s6z konusu ihtarnameye cevap vermemesi Uzerine, 11.1.2007 tarihinde Beyoglu 22.
Noterliginin 00618 yevmiye numarasi ile ikinci bir ihtarname duzenlenerek
uygulamanin devam etmesi halinde yasal yollara basvurulacaginin bildirildigi, bunun
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uzerine Elca Kozmetik'in kendilerine uygulamanin gerekgesinin “bundan sonra
yalnizca ¢ok kath magazalarda Urin satisinin yapilmasina yonelik verdikleri karar”
oldugunu bildirerek mal vermeme eylemine devam ettigi ifade edilmektedir. Sevil
Parfumeri, dilekgesinde bodyle bir gerekgenin temelsiz kaldigini, zira Akmerkez Sevil
ve Bakirkdy Sevil Magazalarinin zaten ¢ok katlh magazalar oldugunu belirtmistir.
Sevil Parfumeri, ayrica Elca Kozmetik'in bu uygulamasinin asil nedeninin aslen Elca
Kozmetik tarafindan bildirilen satis fiyatinin altinda bir fiyattan satis yapiyor olmalari
oldugunu iddia etmekte ve La Mer urunlerinin tek saticisi Elca Kozmetik’in mal
vermeyi kesmesi eyleminin, 4054 sayili Kanun’'un 6/b maddesine aykiri oldugunu
belirterek gereginin yapiimasini talep etmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, s6z konusu basvurunun incelemesi devam
ederken sikayet edilen taraf olan Elca’nin sikayet konusu kararina iligkin olarak menfi
tespit/muafiyet bagvurusu yaptigi anlasiimistir.

Elca’nin basvurulara kaynak teskil eden ve Aralik 2006’da alindigi beyan edilen
Genel Mudur ve Finans Direktoru imzali ilgili kararinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“ La Mer markali triinlerin Pazar konumlanmasi daha secici seviyeye ¢ikarilacaktir.
Bu kapsamda La Mer (irtinlerinin,

e Magaza konumu, hedef tiketici kitlesi, satisa sundugu markalarin imaji,
mugteri trafigi gibi unsurlar bakimindan, La Mer markasinin imajina olumlu
katki saglayabilecek olan,

e (Cok katll magaza formatinda ve kozmetik diginda drtinlerin de satigini yapan,

e Secici kozmetik drtinlerinin satisinda ge¢mis dénemde bagari saglamis olan,

Satig noktalarina sahip perakendeciler kanaliyla dagitimi yapilacaktir.

La Mer drtinlerinin segiciliginin artirlmasi igin, birbirleriyle yakin satis noktalarinda
bulundurulmamasina 6zen gésterilecektir.

Bu cergevede dagitim kanali yeniden dlizenlenecek, gerekirse bu driinlerin bazi
perakendecilere satigina son verilecektir. Ve sbz konusu satis noktalarinda bulunan
sirketimiz bordrosunda bulunan La Mer uzmanlar ve girketimize kayitli La Mer
standlari geri ¢cekilecektir.”

4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal sayilan haller Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde
duzenlenmistir. Buna gore, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegsebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri‘ ile “Bir veya
birden fazla tesebbdistin (lkenin bltiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hédkim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasr’ hukuka aykiri ve yasaktir.

Sikayete konu eylem, Elca’nin tek tarafli bir kararinin Grinudur. Dolayisiyla herhangi
bir anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi kararina dayanmayan iddia konusu
mal vermeyi kesme eyleminin, Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
gerekir.
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Bu itibarla, dncelikle Elca’nin ilgili Griin pazar olan “segici kozmetik Urtnlerin toptan
satis pazari’nda hakim durumda olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

Hakim durum, bir veya birden fazla tesebblsun birlikte belirli bir pazarda rakipleri ve
musgterilerinden bagimsiz hareket ederek ekonomik parametreleri belirleyebilme
glcudir. lgili Grin pazarinda hakim durum tespiti yapabilmemiz igin
kullanabilecegimiz baslica gdsterge pazar payidir. ilgili Grin pazar olan “segici
kozmetik Grlnlerin toptan satis pazari’ndaki tahmini pazar paylarina Tablo 1’de yer
verilmistir.

Tablo 1: Tahmini Pazar Paylari

Adi-Unvani Pazar Payi (%)

L'oreal Tlrkiye Kozmetik

Elca Kozmetik'

Azim Pazarlama

Arcon Kozmetik

Vesco Kozmetik Uriinleri Pazarlama

M-M Kozmetik

|~ | ~|~|~|—~|~
e |~ |~ |~ [~ |~ [~

Diger

iigili pazarda (.................... ) %(...)lUk pazar payiyla lider konumdadir. Ardindan ise
%(...)lik pazar payiyla (...... ) gelmektedir. Hakim durum tespitinde pazar payiyla
birlikte kullanilan bir diger 6nemli gosterge ise pazara giris engellerinin olup
olmadigidir.

ilgili pazara girmek icin yasal bir giris engeli bulunmamaktadir. Secici kozmetik
drinlerin tamamina yakini yurtdisinda Uretiimektedir. Genel olarak, ilgili Grandn
Tarkiye’ye ithalatini yapmak Uzere tek bir sirkete yetki verilmektedir. Ayrica Urdnlerin
Ozelligi geregdi, Urinun tanitimi, magteriyle temas, musterinin bilgilendirilmesi, reklam,
promosyon vb. pazarlama c¢alismalart 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla bir
mutesebbisin, perakendeci tesebbusler seviyesinde dagditim kanalina girmesi, marka
icin gerekli pazarlama ¢alismalarini yerine getirmesi ve pazarlama ¢alismalarina katki
saglayacak insan kaynagini temin etmesi ile ilgili pazara giris yapmasinin mumkuin
oldugu kanaatine variimistir.

Dolayisiyla, dikkate deger giris engellerinin bulunmadigi bir pazarda, Elca’nin yaklasik
%(...)lik pazar payi ile hakim durumda bulunmasi mimkudn degildir.

Sikayet basvurusunda yer verilen ve 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bir diger husus ise Elca’nin sattigi Grtnlerin yeniden satis fiyatini belirledigi ve
buna uymayan Sevil Parfumeri'ye mal vermeyi keserek yaptirrm uyguladigi iddiasidir.
Elca, alinan kararin sadece La Mer urunlerini kapsadigini diger Urunlerin Sevil
Parfumeri’'ye tedarikinde herhangi bir degisiklik olmadigini beyan etmistir. Yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi Kanun ve 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
aclk bir ihlal olarak dizenlenmigtir. Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgi ve belgeden,
sikayetciden bu iddiasini destekleyecek nitelikte dikkate deder delil ve belgeler talep
edilmesine kargin Kurumumuza bu nitelikte herhangi bir bilgi veya belgenin

' S6z konusu pazar payina Elca’nin segici kozmetik Griinleri pazarinda dagitimini yaptigi La Mer markali tirtinler
haricindeki Urtnler de dahildir. Bu UrGnlerden La Mer disindakilerin ilgili Grin pazarindaki pazar paylari ..........
(%), oo (%) (%), ceeeeennn. (%) V& oo (.....%) seklindedir.
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ulastirilmadigi, ayrica Elca’nin, sikayet konusu La Mer UrUnlerinin satisi ile ilgili olarak
perakendecileri ile aralarinda herhangi bir sdzlesmenin olmadigini beyan ettigi
anlasiimistir.

1.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un menfi tespit baslikli 8. maddesinde “ ligili tesebbiis veya
tesebblis birliklerinin basvurusu tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde
bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7
nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.

...” denilerek menfi tespit islemi dizenlenmistir.

Kanun’'un 6. maddesinde hakim durumda bulunan bir tesebblsin bu durumunu
kotiye kullanma halleri duzenlenmigtir. Elca’nin  faaliyet gdsterdigi ve bahse konu
Aralik 2006 tarihli kararinin ilgili oldugu “segici kozmetik Urlnlerin toptan satis
pazari’nda halihazirda hakim durumda bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Sevil Parfumeri Kozmetik Tic. ve San. A.$.nin bagvurusu bakimindan;
basvuru konusuna yodnelik olarak, 4054 sayil Kanun g¢ergevesinde
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina gerek olmadigdina,
sikayetin reddine,

2. Elca Kozmetik Ltd. $ti.’nin basvurusu bakimindan; adi gegen sirkete Aralik
2006 tarihli kararina iliskin olarak, ilgili Urin pazarinda hakim durumda
olmadigi slrece, Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



