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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: Alcon Laboratuvarlar Ticaret A.S. (Alcon)

Alcon ilag ve cerrahi Urlnler ve kontak lens bakim Urlnleri dahil olmak Uzere recgetesiz
oftalmik UrUnler ile g6z saghgdi alaninda hizmet vermektedir. Novartis A.G. blnyesinde
bulunan Alcon’un faaliyet alanlari g6z saglidi, cerrahi ve ilaglari kapsamaktadir.

Alcon g6z saghgl alaninda kontakt lens ve kontakt lens bakim solUsyonlarinin ithalati,
tanitimi, satisi ve toptan satisini gergeklestirmektedir. Bu alanda Alcon’un musterileri lens
depolari, ecza depolari, zincir optikler ve bagimsiz optiklerdir.

Cerrahi alaninda Alcon; katarakt, vitreoretinal, refraktif, glokom cerrahisi gibi farkli g6z
ameliyatlarinda kullanilan muhtelif sarf, cihaz ve ilgili ekipmanlarin ithalat, tanitim ve
satisini yapmaktadir. Alcon sdz konusu cihaz ve ekipmanlarin kullanimi igin egitim
vermekte ve refraktif kusurlarini (gdézdeki kirma kusurlari) dizeltme amacl kullanilan
Wavelight marka excimer lazer cihazlarinin ithalat, tanitim ve satisini yapmaktadir. Ote
yandan s6z konusu cihazlarin kullanimi igin egitim vermektedir. Uriinlerini distribltorler
vasitasiyla ve dogrudan satmakta ve cerrahi departmaninin kendi teknik servisi
bulunmaktadir. Teknik servis ekibi, herhangi bir Alcon cihazi ile ilgili musterilerine teknik
destek saglamaktadir.

Alcon ilag alaninda ise, gdz hastaliklarinin tani ve tedavisinde kullanilan regeteli ilag ve
tibbi cihazlarin (CE Belgeli) ithalati, satisi, tanitim ve pazarlama aktivitelerini ylritmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Basvuru konusu cihaz, refraktif kusurlari (gdzdeki kirma kusurlarn) dizeltme
operasyonlarinda kullanilan ve genel itibariyla oftalmik cihazlar olarak adlandirilan excimer
lazer cihazlandir. Bu operasyonlarda iki tir cihaz kullaniilmaktadir. Bunlardan ilki IntraLase
olarak isimlendiriimekte ve operasyon oncesinde g6z uUzerindeki fled olarak tabir edilen
zarin kesilmesi amaciyla kullaniimaktadir. ikinci tir cihaz olan excimer lazer ise, tedaviyi
gerceklestiren lazer cihazidir.

Excimer lazer 193 nm Argon-Flourid (ArF) gaz karigsimindan elde edilen bir UV radyasyon
iIsinidir. Excimer lazer cihazlari Turkiye'de refraktif kusurlari duzeltme amach olarak
kullanilmaktadir. Turkiye’de dogrudan ya da distribGtor araciligiyla faaliyet gésteren pek
cok excimer lazer cihazi Ureticisi tesebbiis bulunmaktadir. Abbott Laboratuarlari ith. ihr. ve
Tic. Ltd. Sti. (Abbott) Turkiye’de 38 urln ile sayica en ¢ok cihazi bulunan tesebbus olup,
cihaz sayisi bazinda pazar payi (.....) duzeyindedir. Abbott'u, (.....) cihaz ve (.....) pay ile
Alcon takip etmektedir.

ArF gaz karigimi excimer lazer cihazlarinin galismasinda olmazsa olmaz role sahiptir. ArF
gazinin excimer lazer cihazinin kullanim sikhgina gore cesitli araliklarda degistiriimesi
gerekmekte ve s6z konusu gaz karisimi cihaza takilmaya hazir premix tlplerde satisa
sunulmaktadir. Excimer Lazer cihazlarinin tamaminda ArF premix gazi karisimi
kullanilmakla birlikte gaz karisimlarinin spesifikasyonlari (iginde bulunan gaz miktarlarinin
bilesimi gibi) birbirinden farkhlagsmaktadir. Excimer lazer cihazi Ureticilerinin gaz Uretimi
bulunmamakta, farkli marka cihazlarda kullanilacak premix gaz karisimlari Linde Gaz,
SpectraGas ve Nova Gas gibi sirketlerce uretiimekte ve gaz tlpleri igcinde montaja hazir
olarak satisa sunulmaktadir.

ArF premix gaz karigimi ithal ederek Turkiye’de satisa sundugu tespit edilen tesebbusler
Hat Grup ve Mim Medikal Tur. ins. Tic. Ltd. Sti. (Mim Medikal)’dir. Hat Grup Linde Gaz ve
SpectraGas markali gaz karigimlarini Linde A.G. (Almanya)'den ithal ederek, Mim Medikal

ise Nova Gas markali gaz karisimlarini Nova Gas Technologies, Inc.’den ithal ederek
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piyasaya suren yeniden saticilardir. Linde Gaz A.3.'nin Turkiye pazarinda ArF gaz karisimi
satisi yapmadigdi ancak yakin gelecekte satisa baglayacagi 6grenilmistir. Linde Gaz Alcon
ile ArF premix gaz karigimi satigi konusunda Mayis 2014’te bir s6zlesme imzalamis ancak
henlz satis gerceklestirmemigtir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Mevcut dosya baglaminda belirleyici olmamasi nedeniyle, herhangi detayl bir pazar
analizine ve kesin bir pazar tanimina gidilmeksizin ilgili Urin pazari, en dar haliyle,
“Wavelight excimer lazer cihazlari icin ArF gaz karisimi pazari” ve “Wavelight excimer lazer
cihazlari igin bakim ve onarim hizmetleri pazari” olarak varsayilmasi uygun gorulmastur.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye"dir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

.3.1. Sikayetginin iddialar ve Sikayetgi ile Yapilan Gériigme

Sikayet basvurusunda Alcon’un ArF gaz karisiminin satigi ve montajinda asiri fiyat
uyguladigi iddia edilmektedir. Onarastirma kapsaminda 22.07.2014 tarihinde Enerji Saglik
Mudura ve Danigmani ile raportorlerin katilmi ile gergeklestirilen toplantida Enerji Saglik
yetkilileri 2014 yilina kadar ArF gaz karisimini Hat Grup’tan satin aldiklarini, 2014 yilinda
gaz ihtiyaci igin Hat Grup’a basvuruldugunda kendilerinin artik Alcon firmasini tek satici
olarak yetkilendirdiklerini ifade ettikleri ve Grin satisi yapmadiklarini beyan etmiglerdir.
Alcon firmasinin 2014 yilinda ayni gaz igin fiyatinin (.....)" ve yaklasik yarim saat siren
gazin ilgili makineye monte edilme sirecinin ise yaklagik (.....) oldugu belirtiimigstir. llgili
gazin ikamesinin bulunmadigi ve Alcon disinda baska bir firmadan ayni gaz tedarik
edildiginde pahali bir cihaz olan Alcon Grunu Wavelight markali cihazin garanti kapsami
disina gikartilacaginin belirtildigi ifade edilmistir.

So6z konusu gaz igin baska firmalardan herhangi bir teklif alinip alinmadigi sorulmus ve
cevap olarak kendilerinin ihale agtiklarini ve Mim Medikal’den bahse konu gaz icin (.....)
teklif aldiklarini; fakat ilgili firmanin herhangi bir garanti vermedigini ve gazin Alcon’un
verdigi gaz ile ayni islevi gorup gérmeyeceginin garanti edilmedigi belirtilerek, ilgili cihazin
bir saglik ekipmani olmasi nedeniyle risk almamak amaciyla ilgili firmadan bahse konu gazi
temin edemedikleri belirtiimigtir.

Enerji Saglik yetkililerinden Wavelight marka cihazin Tarkiye’deki ilk dagiticisinin CMS adli
firma oldugu ve ilgili cihazin Alcon’dan degil CMS’den satin alindigi, daha sonraki surecte
ise Alcon Wavelight firmasini satin aldigi icin CMS firmasinin sektorden cekildigi bilgisi
edinilmistir.

Enerji Saglik vyetkilileri, ArF premix gaz karigimini ithal eden Hat Grup’un Grunu
munhasiran Alcon’a sattigini ifade etmistir. Gaz karisiminin satisi haricinde cihazin bakim
ve kalibrasyon gibi teknik servis hizmetlerini de Alcon’un gergeklestirdigi ve Alcon’un bu
hizmetlerden de yUksek bedel talep ettigi ifade edilmigtir. Cihazin bakim ve onarim
hizmetlerinde Alcon disinda bir alternatif olup olmadigi sorulmus, sertifikali teknik servis
bulunmadigi, ancak sektdrde daha dnce CMS firmasinda ¢alisip ayrilan bir kisiden hizmet
alinabildigi belirtilmigtir.

Enerji Saghk yetkilileri, Kuruma yapilan basvurudan sonra Hat Grup ile yaptiklari
gorusmede sOz konusu gaz karigiminin kendilerine satilabilecedinin belirtildigi ve ilgili

' Aksi belirtiimedikge Euro kuru olarak 2014 yili TCMB Euro satig kuru ortalamasi olan 2,95 TL esas alinmistir.
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arind Hat Grup’tan (.....) Euro fiyata satin aldiklarini ifade ederek fatura oOrnegi
sunmuslardir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Alcon hakkindaki iddialar Alcon’'un Wavelight excimer lazer cihazinda kullanilan ArF gaz
karisiminda ve bu cihaza yonelik teknik servis hizmeti bedelinde asiri fiyatlama yaptigi ve
Linde Gaz Turkiye ile tek alicilik s6zlesmesi yaparak Wavelight excimer lazer cihazi
sahiplerini ArF gaz karisimi tedariki konusunda alternatifsiz biraktigi seklinde
Ozetlenebilecektir.

Hakim durumdaki bir tesebblsun fiyatinin surekli bir bigimde ve énemli dlgide rekabetgi
fiyatin Gzerinde olmasi hali agir fiyatlama olarak kabul edilmektedir. Istisnai kosullarda
rekabet ihlali olarak degerlendirilen asiri fiyatlamaya iliskin olarak literatirde kabul géren
genel gorus, asiri fiyatlama yapan tesebbUsun ilgili Griin pazarinda tekel (veya tekele yakin
pazar gucune sahip) olmasi gerektigi seklindedir. Bu noktada yapilacak degerlendirmede
Alcon’un Wavelight excimer lazer cihazi i¢in ArF premix gaz karisimi pazari ile Wavelight
excimer lazer cihazi igin teknik servis ve bakim hizmeti pazarinda tekel ya da tekele yakin
bir pazar gucline sahip olup olmadiginin tespiti 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, her iki
pazarda da Alcon’a alternatif tedarikgilerin olup olmadidinin incelenmesi gerekmektedir.

Alcon hakkindaki iddialara iligkin olarak Alcon yetkilileri ile 22.07.2014 tarihinde
raportorlerin katihmi ile yapilan toplantida; Alcon Wavelight firmasini devraldiktan sonra
Wavelight Excimer Lazer cihaz satisi ile satis sonrasi hizmet ve yedek parga tedarikinin
Alcon tarafindan gercgeklestirimeye baslandigi, Wavelight cihazinda kullanilan ArF gaz
karisiminin temininin Mayis 2014 tarihine kadar Hat Grup’tan yapilarak musterilerine
yeniden satisinin yapildigi, Mayis 2014 sonrasinda ise gazin asll Ureticisi olan Linde Gaz
Tarkiye'den dogrudan satin alinmaya baslandigi ifade edilmigstir. Alcon yetkilileri hem
toplantida hem de Kurum kayitlarina 13.08.2014 tarih ve 4573 sayi ile giren yazilarinda
Wavelight cihazinda kullanilan ArF gaz karisiminin bilesimi konusunda bilgi sahibi
olmadiklarini, Urinin Linde Gaz'dan excimer lazer gazi olarak temin edildigini
belitmiglerdir. Gazi satin almak isteyen cihaz sahiplerinin bu gazi Alcon’dan almak
zorunda olmadiklari, gaz satigl yapan Hat Grup’tan da temin edilebilecegi ve Hat Grup’un
ArF gaz karisimi satisina devam ettigi ifade edilmigstir. Toplantida ayrica gazin ya da teknik
servisin Alcon’dan alinmamasinin cihazin garanti kapsami disina ¢ikmasina neden
olmadigi bilgisi edinilmistir. Cihaz sahiplerinin baska firmalardan da teknik servis almasinin
mumkin oldugu, CMS firmasinin eski bir ¢alisaninin da piyasada bu cihazin teknik servis
hizmetlerini sagladigi ifade edilmistir. Servis ve bakim Ucretlerinin genel itibariyla son Ug
yildir ayni seviyede kaldidi, hatta servis ve bakim tcretlerinin CMS’nin distribttorltk yaptigi
déneme kiyasla daha dusuk oldugu belirtilmistir.

Dosya kapsaminda asiri fiyatlamaya konu oldugu iddia edilen Wavelight excimer lazer
cihazinda kullanilan ArF gaz karisiminin Alcon’un da ifade ettigi gibi Hat Grup tarafindan
da satisinin yapildigi anlasiimaktadir. Dosya igerigi bilgi ve belgelerden, Hat Grup’un Alcon
ile anlasmasi bitmis olmasina ragmen Linde A.G. (Almanya)den excimer lazer gazi
ithalatina devam ettigi anlasiimaktadir. Hat Grup’un musterilerine montaja hazir tup
icerisinde ilgili gaz karisimini sattigi ancak tipin cihaza montaj islemini gerceklestirmedigi
tespit edilmigtir. Bir diger alternatif tedarik¢i olan Mim Medikal yetkilisi ile yapilan
gorismede ise, Turkiye distribatort olduklari Nova Gas firmasinin tlp Gzerinde Wavelight
marka ibaresi kullanmamakla birlikte bu cihazlara uygun gaz karisimi urettigini ve Mim
Medikal tarafindan da Wavelight gaz karigimi satigi yapildigi ifade edilmigtir.

Alcon’'un ArF premix gaz karisimi ortalama satis fiyati ve Hat Grup’tan ortalama alis
fiyatina Tablo 1’de yer verilmistir.
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Tablo 1: Alcon ve Hat Grup ArF gaz karisimi ortalama satis fiyatlar

Yil ArF Premix Gaz Ortalama Satis ve Alis Fiyati (TL)
Alcon Hat Grup

2013 (.....) (.....)

2014 (.....) (.....)

Hat Grup’un 18.08.2014 tarih ve 4676 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazisinda; 2013 ve
2014 yilindaki Wavelight ArF premix gaz karisimi satiglarinin biyuk bélumunu Alcon’a
yaptidi ifade edilmigstir. Her iki yilda da Alcon disinda sadece bir mugsteriye satis yapmistir.
Dolayisiyla Hat Grup’un satis fiyati Alcon’un alis fiyati olarak degerlendirilebilecektir. Hat
Grup ilgili GrinU Enerji Saghk’a Temmuz 2014’te (.....) Euro fiyata satmistir. Mim Medikal’in
Kurum kayitlarina 19.08.2014 tarih ve 4704 sayi ile giren yazisinda ise 2013 yilinda 6 adet,
2014 yilinda ise 2 adet Wavelight marka cihazda kullanilan ArF gaz karisimi satisi
gerceklestirdigi ve satis fiyatinin (.....) arasinda oldugu anlasiimistir. Dolayisiyla ilgili Grin
bakimindan Wavelight cihaz sahiplerinin Alcon diginda alternatif temin kaynaklarinin
oldugu gorulmektedir.

Bu noktada, ilgili Grinin oldukg¢a kugUk bir pazar oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
Zira Alcon’un Turkiye pazarinda 35 adet Wavelight excimer lazer cihazi bulunmaktadir. Bu
cihazlarin yil icerisinde iki kez ArF premix gaz degisimi yapildigi varsayilirsa yilda 70 tip
gaz satigi yapilmasi beklenmektedir. Alcon ve Linde Gaz Turkiye arasinda yapilan
sbzlesmede ise Alcon’un bir yil icinde satin almay1 6ngérdugu ArF premix gaz karigimi
sayisi 45 olarak belirlenmistir. Ongoriilen bu rakamin piyasanin ihtiyacinin tamamini
karsilamadigi gorulmektedir.

Gaz karisimi satig fiyatlarinin, Alcon’un (.....), Hat Grup’un (.....), Mim Medikal’in (.....)
oldugu dosya igeriginden anlasiimis olup, Alcon’un ayni drtnu rakiplerine kiyasla daha
yuksek fiyatladigi goéralmektedir. Bununla birlikte Alcon “Wavelight excimer lazer cihazi igin
ArF premix gaz karisimi” pazarinda hakim durumda olsa dahi ylksek fiyatlarin rekabet
ihlali olarak degerlendiriimesi igin tekele yakin bir pazar gucune sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak ilgili Grintn gerekli yasal izinler alinarak ithalatinin dniinde bir engel
olmamasi, kuglk bir pazar olmasina ragmen fiyatlarin yuksekligi kargisinda piyasaya yeni
oyuncularin girmesinin satisinin miamkuin olmasi ve rakiplerin varligi Alcon’un tekele yakin
pazar gucu oldugu tespitini zorlastirmaktadir. Dosya konusu urln 6zelinde, alternatif
tedarikgiler bulunmakta ve hatta Temmuz 2014 tarihinde Hat Grup’un basvuru sahibine
s6z konusu udrinun satigini gerceklestirmis olmasi da alternatif temin kaynaklarinin
varligini ortaya koymaktadir.

Diger yandan, sikayetcinin iddia ettigi gibi gegmis s6zlesme doneminde Hat Grup ile Alcon
arasinda ve simdi de Linde Gaz Turkiye ile Alcon arasinda munhasirlik iceren bir anlasma
olmasi halinde ise Alcon’un bu sekilde alternatif temin kaynaklarini kisitlayarak kendi pazar
gucund artirmasi mimkun olabilecektir. Alcon ile Hat Grup arasindaki sdézlesme incelenmis
ancak, sozlesmede munhasirliga iliskin herhangi bir hikim yer almadigi goralmugtur.
Yapilan incelemeler neticesinde Linde Gaz Turkiye ile Alcon arasinda Mayis 2014’te bir yil
sureli bir s6zlesme imzalandidi ve bu s6zlesme uyarinca Linde Gaz Turkiye’nin Alcon’a
ArF gaz temini yapacagi, drun fiyatinin, Grn tesliminin ne sekilde yapilacagi gibi hukimler
icerdigi ancak Linde Gaz Turkiye'nin Alcon diginda bir tesebblise Wavelight ArF gaz
karisimi satmasini engelleyecek nitelikte bir hikme rastlanmamistir. Linde Gaz
Tarkiye’'den alinan bilgiler uyarinca Linde Gaz Turkiye excimer Lazer cihazlari igin ArF gaz
karisimi pazarina yeni girdigini belirtmistir. Dolayisiyla Alcon’un munhasir anlasmalar
yoluyla ArF gaz karisimi igin alternatif temin kaynaklarini kisitladigi tespitini yapmak
mumkun degildir.
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Gaz tipu montaji ile cihaz servis ve bakim Ucretlerinin ylUksek olmasi da basvuruda
belirtilen bir bagka iddiadir. Alcon servis ve bakim hizmetlerinde de cihazin Uretici firmasi
olmasli nedeniyle pazar gicl sahibi olsa da alternatifsiz degildir. Raportorlerce Wavelight
excimer lazer cihazi servis ve bakimi konusunda sertifikasyon sahibi olan Caglar Pekbey
ile yapilan gérismede; 2003 yilindan beri tip degisimi, parca tamirati ve degisimi, elektrik
arizalarinin giderilmesi gibi hususlarda hizmet verdigi, parga degisimi hizmetlerinin bir yil
garantili oldugu, Alcon’un satig sonrasi verdigi hizmetin birebirini verdigi ve Alcon’a bu
konuda alternatif oldugu ifade edilmistir. Ayrica musterileri arasinda, Dunya Go6z, Yeditepe,
Acibadem ve Bursa Go6z Hastaneleri'nin bulundugu ve ortalama yedi musterisinin
bulundugu ve ayrica piyasada bu hizmeti veren birka¢ firmanin daha oldugu bilgisi
edinilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler 1s1ginda, Alcon’'un en dar haliile “Wavelight markali Excimer
lazer cihazlarina igin ArF gaz karisimi pazari” ve “Wavelight markali Excimer lazer
cihazlarina ait bakim ve onarim hizmetleri pazari” olarak tanimlanan ilgili Griin pazarlarinda
alternatif temin kaynaklarinin bulunmasi nedeniyle asiri fiyatlama yoluyla hakim durumunu
kotlye kullandigini sdylemek mumkin degildir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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