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D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.12.2010 tarih ve 10-80/1687-640 sayili
kararn ile bagvuruda bulunan aleyhinde uygulanan idari para cezasinin yeniden
hesaplanmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.02.2012 tarih ve 1545 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine hazirlanan 05.04.2012 tarih ve 2009-2-60/BN sayil Bilgi Notu gorugulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: Iigili raporda; Renka Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. (Renka)
tarafindan yapilan ve tesebbus aleyhinde verilmis bulunan idari para cezasinin yeniden
degerlendiriimesi talebini igeren bagvurunun reddedilmesi gerektigi goérusune vyer
verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda 6zetle;

- Aralarinda Renka’nin da bulundugu tesebbusler hakkinda yurGtlilen sorusturmanin
Rekabet Kurulunun 23.12.2010 tarih ve 10-80/1687-640 sayili karari ile
sonugclandirildigi,

- Anilan karar ile Renka'ya 2009 yili sonunda olusan gayrisafi geliri Gzerinden %1,8
oraninda olmak uzere 465.716,55 TL idari para cezasi verildigi,

- 4054 sayilh Kanun'un 16. maddesine dayanilarak ¢ikariimis olan “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik (Ceza Yodnetmeligi)'in ilgili maddeleri
uygulanirken, temel para cezasinin belirlenmesinde itirazlarinin bulundugu,

- Renka hakkinda uygulanan para cezasina esas alinan 2009 yili gayrisafi gelirinin bir
kisminin sorusturma konusu diyaliz cihazi ve diyaliz sarf malzemelerinin satisindan
olustugu, buna karsilik diger kisminin ise sorusturma konusuna girmeyen kateter,
ortopedi Urtnleri ve ameliyat cihazlarinin satigindan elde edildigi,

- Renka'nin pazarda son siralarda faaliyet gdsteren, pazar pay! dusuk bir tesebbus
oldugu, bu nedenle sadece ilgili pazarda elde edilen gelirinin dikkate alinmasi gerektigi,
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- Ayrica, yine ilgili Grin pazarina dahil olmayan kateter, ortopedi Urunleri ve ameliyat
cihazlarindan elde edilen gelirlerin, Renka ile ayni ekonomik butlunlik igerisinde yer
alan ve Renka’nin (.....) oraninda kontrol sahibi oldugu Orneo Ozel Saglik Hizm. Med.
Tic. A.$. (Orneo)’ye yapilan satiglardan elde edildigi,

- Renka ile Orneo arasinda gergeklesen s6z konusu satislarin bir muhasebe isleminden
ibaret oldugu, bu nedenle kateter, ortopedi Urlnleri ve ameliyat cihazi satislarindan elde
edilen gelirin dikkate alinmamasi gerektigi

ifade edilerek, Renka hakkinda uygulanan idari para cezasinin yeniden hesaplanmasi talep
edilmistir.

Anilan sorusturmanin konusu Ozetle, diyaliz cihazi ve diyaliz sarf malzemeleri pazarinda
faaliyet gosteren ve aralarinda Renka’nin da bulundugu 19 tesebbusun anlasmak suretiyle
devlet hastanelerine ortak fiyat verdikleri, cihaz satis ihalelerini paylastiklar ve ihalelere
danisikli teklif verdiklerine iligkindir. Onarastirma ve sorusturma asamalarinda yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, 23.12.2010 tarihli ve 10-80/1687-640 sayili
Kurul karari ile aralarinda Renka’nin da bulundugu bes tesebblsin anlasma yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar verilmistir. Bu dogrultuda,
Ceza Yonetmeligi’'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Temel para cezasi, ... ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin
¢cok duslik olmasi gibi haller ilgili tesebblis veya tesebbliis birligi tarafindan ispatlanirsa,
dortte bir ile beste li¢ arasinda indirilebilir” ifadelerine dayanilarak, Renka hakkinda
uygulanacak ceza 2/5 oraninda indiriimis ve 2009 yili gayrisafi gelirinin %1,8’i oraninda
idari para cezasi verilmistir.

4054 sayili Kanun'un “Kurul Kararlarina Kargi Yargi Yolu” bashkh 55. maddesinde;
Rekabet Kurulunun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve idari para cezalarina iligkin
kararlarina karg! iptal davalarinin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorulecegi
belirtildikten sonra, Kurul kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasinin kararlarin
uygulanmasini ve idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmayacagi hiukme
baglanmistir. 4054 sayili Kanun’da, anilan hikim diginda, Rekabet Kurulunun tesis etmis
oldugu islemler hakkinda basvuru yolu 6ngdren baskaca hukim bulunmamaktadir. Bu
bakimdan, Rekabet Kurulu tarafindan verilmis kararlar idari islemler hakkinda genel
dizenlemeler igeren 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)'na tabi olacaktir.
IYUK'un 11. maddesi geregince, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldinimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi, ist makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde istenebilmekte
ve bu basvuru, islemeye baslamis olan idari dava agma suresini durdurmaktadir. Ayrica,
60 gln iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayllmakta ve dava agma suresi
yeniden iglemeye baslamaktadir.

Renka hakkinda verilmis bulunan idari para cezasinin yeniden degerlendiriimesine iligkin
olan basvuru, idari islemin degistiriimesini talep etmesi yénlyle IYUK'un 11. maddesi
kapsamina girmektedir. Ancak anilan maddede, s6z konusu basvurularin idari dava agma
suresi olan 60 gin igerisinde yapilabilecedi hikme baglanmistir. llgili sorusturma
dosyasindan, Renka hakkinda idari para cezasi verilmesini 6ngoéren 23.12.2010 tarih ve
10-80/1687-640 sayili Kurul kararinin 18.04.2011 tarihinde Renka’ya teblig edildidi
gorulmektedir. Bu durumda, Renka hakkinda tesis edilen islemden dolayr dava agma
suresinin, ayni zamanda islemin degistiriimesine iliskin basvurunun yapilabileceg@i surenin,
17.06.2011 tarihinde sona erdigi, tesebbusun talebinin ise 22.02.2012 tarihinde Rekabet
Kurumu kayitlarina girdigi anlasiimistir. Dolayisiyla, s6z konusu basvurunun siresi iginde
yapilmamasi nedeniyle incelenme imkani bulunmadigdi gibi; esasen Kurulun somut olayin
Ozelligini g6z 6nunde bulundurarak Renka'ya iliskin para cezasinda gerekli indirimi yaptigi
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kanaatine ulagiimistir.
H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 23.12.2010 tarihli ve 10-80/1687-
640 sayill Kurul karari ile verilen idari para cezasinin yeniden hesaplanmasi talebinin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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