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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Kenan TURK (ikinci Bagkan) _

Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTOR : Pelin ERDOGAN

C. BILDIRIMDE

BULUNANLAR : Novo Nordisk Saglik Uriinleri Tic. Ltd. Sti."
Temsilcileri: Derya GENC, Av. H. Ozan GUNER _
Levent Cad. Yeni Sulin Sok. No:1 34330 1. Levent Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Novo Nordisk Saglik Uriinleri Tic. Ltd. Sti. ile Oz-Sel Ecza Depolari
Tic. ve Paz. A.S. arasinda akdedilen “ihaleler ile ilgili Tek Saticihk Gergeve
Sozlegsmesi”’ne bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.05.2013 tarih ve 2895 sayi ile giren basvuru
Uzerine dizenlenen 14.06.2013 tarih ve 2013-3-41/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On
inceleme raporu gérisllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu sézlesmeye 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet taninmasinda sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cergevesinde, ilgili Urin pazarn tanimi yapiimasina gerek
gorulmemigtir. Ote yandan, dosya konusu drtnlerin dagitim kanali ve pazarlama kosullarinin
farklilik gostermedigi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. ihaleler ile ilgili Tek Saticilik Gergeve Sézlesmesi (S6zlesme)

Bagvuru konusu Novo Nordisk Saglik Uriinleri Tic. Ltd. (Novo Nordisk) ile ecza deposu Oz-Sel
Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S. (Oz-Sel) arasinda akdedilen Sézlesme’nin 8. maddesinde,
kamu saglik kurumlari tarafindan alimi igin agilacak ihalelere yonelik olarak, Novo Nordisk
UrGnlerinin  tim Tlrkiye'de yalnizca Oz-Sel tarafindan temin edilmesi 6ngorilmistir.
Dolayisiyla ilgili duzenlemeyle Novo Nordisk'e kamu alimlari igin “tek aliciya saglama
yukumlulugd”  getirilmigtir.  Novo Nordisk kamu ihalelerinde Gg¢lncu  kigilere Grun
saglayamayacagi gibi, kendisi dogrudan ihalelere katilamayacaktir. Ancak Sozlesme’'de tek
saticlya saglama yukuamluliga, Sozlesme konusu uUrdnler, kamu saglhk kurumlarinin agacagi
ihalelerle sinirlandiriimig ve 6zel saglk kurumlarinin ihaleleri, toplu alim ihaleleri' ve grup
ihaleleri?> kapsam disinda birakilmistir. Oz-Sel ise, Sézlesme’nin 11(d) maddesi uyarinca
kamu ihalelerini kazanmasi halinde drunleri mudnhasiran Novo Nordisk’ten almakla
yukumludur.

" Toplu alim ihaleleri, farkh ilag firmalarina ait birden fazla Griinlin tek bir liste (izerinden tamamina teklif veriimesi suretiyle
aliminin yapildigi ihalelerdir.

2 Grup ihaleleri, ayni ihale ile birden fazla ilag grubu ve bu ilag gruplar altinda farkli kalemlerde sayilan Griinlerin alimi igin
¢ikilan ihalelerdir.
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G.2.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2002/2 sayil “Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinde, Uretim ve
dagitim zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda
belirli mal veya hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar, “dikey
anlasma” olarak tanimlanmistir. Bildirime konu Soézlesme, ila¢ sektorinde uretici olarak
faaliyet gosteren Novo Nordisk ve alt pazarda toptan satis faaliyetiyle istigal eden ecza
deposu Oz-Sel arasinda akdedilmis olup, rekabet hukuku baglaminda bir dikey anlagmadir.

Yine Teblig’'in 2. maddesinde grup muafiyetinin, saglayicinin ilgili pazardaki payinin %40’
asmamasl! halinde uygulanacagd! duzenlenmistir. Ayni maddenin devaminda, tek aliciya
saglama yukumluligu iceren dikey anlagsmalarda anlasmanin Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanabilmesi i¢in, alicinin anlagsma konusu mallan ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki
payinin da %40’ asmamasi gerektigi belirtilmigtir.

Sozlesme konusu udrUnlerin jeneriklerinin bulunmamasi nedeniyle Novo Nordisk'in pazar
payinin anilan esigi astigl dosya igeriginden anlasildigindan, Soézlesme 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda taninan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet incelemesi yapiimigtir.

G.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.2.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin (a) bendi uyarinca; mallarin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi gerekmektedir. Dikey anlagmalarda munhasirligin, ister bdlgesel
bazda ister ayni tirden etkileri olan mugsteri bazinda olsun birtakim olumlu etkilerinin
bulundugu kabul edilmektedir. Bu anlagmalar bir Urinin satisinin desteklenmesini
kolaylastirmakta, o Urunun satis miktarini dolayisiyla arzini artirarak arzin devamliligini
saglamaktadir. Bir bdlge ya da mdusteri grubuna aktif olarak sadece kendisinin satis
yapacagini bilen dagiticinin yatinm gudusu artmakta, bu yontemle musteriye 6zel yatirnmlara
girisiimesi de saglanmis olmaktadir. Dagiticinin tum faaliyet ve ¢abasini kendi bolgesine ya da
musteri grubuna yodneltmesi daha yogun pazarlamaya olanak vermektedir. Dagitimda olgek
ekonomileri ortaya ¢ikmakta boylelikle dagitim rasyonellesmektedir. Bu tur dikey anlagsmalar;
farkli saglayicilarin UrGnleri arasindaki (markalar arasi) rekabeti desteklemektedir. Ayrica
dagiticilara bolgesel munhasirlik ya da musteri munhasirhdr veriimesi, dagiticilar arasindaki
bedavacilik sorunlarini bertaraf ederek vyatinmlarin ve satislarin optimum duzeyde
gerceklesmesine katkida bulunan duzenlemelerdir.

Bildirime konu Sdézlesme ile ecza deposu Oz-Sel'e tim Tirkiye’de minhasiran kamu saglik
kurumlar tarafindan ilgili Granler kapsaminda yapilacak tim ihaleleri ve satin alimlari takip
etme yukumlalugu getirilmistir. Bu sayede, Novo Nordisk Urunlerinde Ulke ¢apinda daha fazla
ihaleye katilma olanagi dogrultusunda, dagitim basta olmak Uzere maliyet tasarrufu ve etkinlik
saglayacaktir. Boylece Novo Nordisk’in kendi organizasyonu ile katilabilecedi sayinin Uzerinde
ihaleye katilmasi mimkin hale gelebilecek ve ihale piyasasina iligkin Oz-Selden temin
edilecek duzenli bilgi akigi ile Uretim planlamasinda iyilesme s6z konusu olabilecektir. Kosut
olarak Oz-Sel, Sdézlesme ile Ulke g¢apindaki butin kamu saghk kurumlari ihalelerini takip
edebilecek ve Sozlesme’'de katilma yukumlaligunun getirilmesi dizenlendiginden, Sézlesme
oncesinde cazip gormedigi kucuk Olgekli ihalelere de katilimi saglanacak, dolayisiyla
Sozlesme arzin devamhiliginin teminine katkida bulunacaktir. Yukarida deginilen kazanimlarin
sonucu olarak, Novo Nordik urtnlerinin daha fazla ihalede yer almasi ve markalar arasi
rekabetin artmasi s6z konusu olabilecektir. ihalenin kazaniimasi halinde ise rinlerin kamu

2/4



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

13-39/495-217
saghk kurumlarina tedariki bakimindan gerek sure gerekse hizmet kalitesi bakimindan
iyilesme saglanabilecektir.

Ayrica, Bildirim Formunda, kamu saglik kurumlari arasinda 6édeme vadelerinin degiskenlik
gOstermesi nedeniyle, ecza depolarinin uzun vadede 6deme yapan kamu saglk kurumlarinin
ihalelerine katilmayi tercih etmedikleri, tum Turkiye’deki kamu saglik kurumlarina teminler ile
birlikte tek bir depoya munhasirlik verilmesi durumunda ecza deposunun kisa vadede aldigi
O0demelerle uzun vadeli 6demelerini finanse edebilecegi, bu itibarla uzun vadeli 6deme yapan
kamu kurumlarinda tedavi goren hastalarin Grin ihtiyacglarinin karsilanmasinda ortaya
cikabilecek aksamalarin da 6nlune gegilebilecegi dile getirilmigtir.

Yukaridaki yer verilen degerlendirmeler g6z 6nunde bulunduruldugunda, Sdzlesme konusu
urinler bakimindan kamu saglik kurumlari ihalelerine katilima iliskin getirilen manhasirligin,
Oz-Sel'in satis ve dagitim sirecini optimize etmesini beraberinde getirecegi; S6zlesme ile
kurulacak munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini kargiladigi
sonucuna varimistir.

G.2.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin (b) bendi, yukarida degerlendirilen (a) bendine konu
somut ekonomik iyilesme ve gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi kosulunu aramaktadir.

Uriin arzinda devamliligin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana getirilmesinin
yaninda, tuketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir. Sdyle Ki,
ihalelerde teklif edilen alternatif Grin sayisinin artmasiyla, hastaneler daha dusiuk fiyatlarla
allm yapabilecek ve ecza deposundan urun temininde sorun yasamayacaktir. Yine bu sayede,
hastane eczanesinde daha fazla gesitlilikte Urin bulunabilecektir. Buna bagh olarak da devlet
avantajli fiyatlarla ilag temin edebilecektir. Ayrica recetede yazili ilaglar yatan hastalara
hastane eczanesinden daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.

Ozetle, Sézlesme’de tasarlanmis olan minhasirlik iliskisinin, nihai tiiketici konumundaki
hastalarin Urinlere daha kolay ulagabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle Kanun’un
5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunun saglandidi kanisina
ulasiimigtir.

G.2.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Novo Nordisk'in S6zlesme konusu drunlerinin jeneriginin bulunmadigi bilgisi ¢ergevesinde,
minhasiran yetkili ecza deposu Oz-Sel'in Novo Nordisk Sézlesme konusu Uriinleriyle kamu
saglik kurumlar ihalelerine teklif verebilecek olmasi, rekabetin olumsuz yonde etkilenmesine
yol acgabilecektir.

Ancak, Sozlesme Novo Nordisk'in yalnizca iki Urininu kapsamakta olup, Sézlesme’'de yer
alan rekabeti kisitlayici hukimler tim Novo Nordisk drtnleri igin degil, sadece bir Grinin iki
farkll dozaji igin gegerli olacaktir. Ote yandan, Sézlesme yalnizca kamu saglik kurumlarinin
ihalelerine ve alimlarina yonelik olarak dizenlenmistir. Dolayisiyla 6zel saghk kurumlarinin
acacaklari ihaleler ve yapacaklari alimlarda Sozlesme ve dolayisiyla ilgili rekabeti sinirlayici
hikimler gecerli olmayacaktir. Son olarak toplu ihaleler ve grup ihalelerinin de Sozlesme
kapsami disinda tutuldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, Novo Nordisk’in grup ihalelerinde
minhasiran Oz-Sel'e satma yikimi bulunmadigindan, bu ihalelere katilan ve kazanan diger
ecza depolarinin da Soézlesme urtnlerini temin etmeleri s6z konusu olabilecektir. Baska bir
deyisle, farkh ila¢ firmalarina ait birden fazla Grinun tek bir liste Gzerinden aliminin yapildigi ve
katilimcilarin tim ihale kalemleri icin teklif vermesi gereken grup ihalelerinin Sozlesme
kapsami digsinda tutulmus olmasi ile diger ecza depolarinin olasi bir ihaleye katilamama
riskinin onune gecilmigtir. Bu cergevede, ilgili piyasanin 6énemli bir bolimunde rekabetin
ortadan kalkmayacagi sonucuna ulagiimigtir.
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G.2.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Sézlesme, ecza deposu Oz-Selin tim Tirkiye'deki kamu saglik kurumlar ihalelerinde Novo
Nordisk’in So6zlesme konusu Urunleri ile katimalarini duzenlemekte ve rekabet yasagi
getirmektedir. Dolayisiyla alici konumundaki Oz-Sel; Novo Nordisk’in Sdzlesme konusu
artnleri bakimindan munhasir yetki ile donatilirken, ayni zamanda ihalelere Novo Nordisk’'e
rakip ilag firmasi Uriinl ile katlmama taahhiidinde bulunmaktadir. ilgili rekabet yasagi,
sektordeki rekabetin saglikli isleyebilmesi acisindan gerekli bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Zira kamu saglhk kurumlarinin ihale dokimanlarinda genel olarak ayni ihaleye
birden fazla Urunle teklif verilmesine, bir dider deyigle alternatif teklif verilmesine izin
verilmediginden, uygulamada aksine isleyebilecek bir dizenleme s6z konusu olamayacaktir.
Munhasir bolge sinirlarini agmamasi nedeniyle rekabet yasaginin makul bir sinirlama oldugu
kanaatine ulasilmigtir.

Ote yandan, Sdzlesme’nin ylrirliik siiresi bir yil olarak belirlenmis olup, sona erme tarihinden
itibaren taraflardan herhangi birisi tarafindan aksine bildirim yapiimamasi durumunda
Sozlesme’nin ayni kosullarla bir yil sureyle yenilenecegi, ancak higbir durumda Sdzlesme
suresinin bes yil asamayacagi duzenlenmistir. S6zlesme’nin feshinden sonraki sure igin
taraflara herhangi bir rekabet etmeme yukumlalugu getiriimemistir. Bu noktada, So6zlesme’nin
suresi ve rekabet etmeme yukumluligunin makul oldugu ve 4054 sayilli Kanun’un 5.
maddesinin (d) bendinde dizenlenen kosulu sagladigi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Novo Nordisk Saglk Urijnle_ri Tic. Ltd. $ti. ile Oz-Sel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S.
arasinda imzalanan "lhaleler lle ligili Tek Saticilik Cergceve Sozlesmesi'nin 2002/2 sayili

"Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"nin 2. maddesinde belirlenen pazar payi

esiginin asiimasi nedeniyle, Teblig kapsaminda anilan grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Bununla birlikte s6z konusu sb6zlesmeye, 4054 sayil Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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