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D. DOSYA KONUSU: Monsanto Company’nin tek kontrolinin Bayer
Aktiengesellschaft tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.02.2017 tarih ve 738
say! ile intikal eden bildiimde Monsanto Company (MONSANTO) hisselerinin Bayer
Aktiengesellschaft (BAYER) tarafindan devralinmasi ve boylece MONSANTO
Uzerinde tek kontrolin saglanmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

So6z konusu basvuruda tespit edilen eksik bilgi ve belgeler 10.02.2017 tarih ve 2019
say! ile basvuru sahibinden talep edilmis olup bu eksikliklere iligkin bilgi ve belgeler
Kurum kayitlarina 24.03.2017 tarih ve 2032 sayi ve 03.04.2017 tarih ve 2275 sayi ile
intikal etmistir. islem taraflarinin temsilcileri ile 12.04.2017 tarihinde gerceklestirilen
toplantida yoneltilen sorulara iligskin ek bilgiler Kurum kayitlarina 19.04.2017 tarih ve
4708 sayi ile intikal etmistir.

On inceleme agsamasinda s6z konusu devralma islemine yénelik olarak, Agromar
A.S.den (AGROMAR), May-Agro Tohumculuk San. ve Tic. A.S.’"den (MAY TOHUM),
Dow Agroscience A.S.den (DOW), Ozbugday Tarim isletmeleri ve Tohumculuk
A.S.’den (OZBUGDAY), Pioneer Tohumculuk A.S.’den (PIONEER), Safa Tarim
A.S.den (SAFA), Syngenta Tarim Sanayi A.$."den (SYNGENTA), Anadolu Tohum
Uretim ve Pazarlama A.S.’'den (ANADOLU) ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i
Bitkisel Uretim Genel Mudirliigiinden (BUGEM) bilgi talep edilmistir. Talep edilen
bilgilere istinaden génderilen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.
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Devralma islemine iliskin olarak hazirlanan 03.05.2017 tarih ve 2017-3-8/Ol sayili On
inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.05.2017 tarihli ve 17-16/226-M sayili
toplantisinda goristlmuas ve islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye
alinmasina karar verilmigtir.

Kurul’'un nihai inceleme baslatiimasina iliskin karari, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi
uyarinca 03.05.2017 tarih ve 2017-3-08/Oi sayili On inceleme Raporunda yer alan
temel degerlendirmelerle birlikte bagvuru sahiplerine 29.05.2017 tarih ve 6565 sayil
yaziyla bildirilmis, ilk yazili géruslerin 30 gun icerisinde Kurum’a gonderilmesi talep
edilmigtir. Taraflarca gonderilen yazili gorus, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
ikinci fikrasinda ongorulen sure icinde 30.06.2017 tarih ve 4629 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Taraf temsilcileri ile 02.08.2017 tarihinde Kurum binasinda
bir toplanti gergeklestiriimis ve toplantida istenen bilgilere iliskin taraflarca gonderilen
cevabi yazi 28.08.2017 tarih ve 6209 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
BAYER’in Avrupa Komisyonuna (AB Komisyonu) sundugu taahhutlere iliskin yazilar
Kurum kayitlarina sirasiyla 28.08.2017 tarih ve 6209 sayi, 20.10.2017 tarih ve 7576
sayl, 14.12.2017 tarih ve 9169 sayi, 02.03.2018 tarih ve 1821 sayi, 29.03.2018 tarih
2603 sayi, 17.04.2018 tarih ve 3127 sayi ile girmistir.

Nihai inceleme asamasinda s6z konusu devralma iglemine yonelik olarak; basvuru
sahiplerinden, sebze tohumlari pazarinda faaliyet gosteren 53 tesebblsten, misir
tohumlari pazarinda faaliyet gosteren 12 tesebbusten, misir tohumlari igin insektisit
pazarinda faaliyet gosteren bes tesebblsten ve pamuk tohumlari pazarinda faaliyet
gOsteren sekiz tesebbusten bilgi talebinde bulunulmus ve ilgili bilgiler Kurum
kayitlarina girmistir.

Nihai inceleme asamasinda ilgili Grin pazarlarinin farkli seviyelerinde yer alan
tesebbls ve tesebbls birlikleri ile gorismeler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda
26.01.2018 tarihinde Tareks Tar. Uriinleri Arag Gereg Ith. ihr. ve Tic. A.S. (TAREKS)
ile, 30.01.2018 tarihinde Tohum Dagiticilari Alt Birligi (TODAB) ile, 07.02.2018
tarihinde (.....) ile, 08.02.2018 tarihinde (.....) ile, 08.02.2018 tarihinde (.....) ile,
13.02.2018 tarihinde (.....) ile, 14.02.2018 tarihinde (.....) ile ve 15.02.2018 tarihinde
(.....)ile gorugmeler gerceklestiriimigtir.

Ote yandan, sorusturma safhasinda nihai inceleme siiresinin uzatilmasi igin hazirlanan
11.08.2016 tarih ve 2013-3-82/BN-04 sayili Bilgi Notu Kurul’'un 27.09.2017 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 17-30/495-M sayili karar ile 15.11.2017 tarihinde bitecek
olan nihai incelemenin ilk alti aylik slresi bu tarihten itibaren alti ay uzatilmigtir.

Bildirim konusu isleme iligkin nihai inceleme asamasinda vyapilan tespit ve
degerlendirmeler cercevesinde hazirlanan 30.04.2018 tarih ve 2017-3-8/NI sayili Nihai
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, sebze tohumlari, pamuk tohumu, misir
tohumu ve misir tohumlarinda kullanilan insektisitler ile ilgili olarak BAYER tarafindan
AB Komisyonuna sunulan taahhutlerin, bu pazarlarda Turkiye’de olusan yatay ve dikey
ortismeleri ortadan kaldirdigi, bu ¢ergevede, isleme AB Komisyonuna sunulan ve AB
Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan taahhutlerin gergeklestiriimesi kosuluyla izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.
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G. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: BAYER

BAYER, 150 yildan fazla gegmise sahip, temel faaliyetleri saglik hizmetleri ve ziraat
alanlarinda olan, Alman menseli kiresel bir yagsam bilimi sirketidir. BAYER’in tibbi
aranler (Pharmaceuticals), tlketici sagligi (Consumer Health) ve bitki bilimi
(CropScience) olmak tzere Ug alt bolumua bulunmaktadir.

Bildirime konu islemin gergeklestigi, dolayisiyla dosya kapsaminda énem arz eden
Bitki Bilimi BolumuU, tohum ve tohum o&zellikleri, tarim ilaglar (pestisit), tarimsal
olmayan yabanci ot ve hasere kontroli alanlarindan olugsmaktadir. Biyoteknolojik
tohum ve kimyasal tarim endustrisi olarak da adlandirilan bu alanda BAYER, kuresel
capta faaliyet gosteren az sayidaki tesebbusten biri olup, sirket ¢ok cesitli ylksek
degderli tohum ve tohum o6zellikleri ile birlikte kimyasal ve biyolojik hasere kontrolu
¢ozUmleri gelistirimesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyette bulunmakta, ayni
zamanda modern ve surdurulebilir tarim icin musteri hizmetleri saglamaktadir.

BAYER, Turkiye’de (.....) sebze turune ait (.....)’den fazla g¢esit tohumu; (i) (yerel ana)
bayiler, (ii) distribGtorler, (iii) isleyiciler ve (iv) fidanlklardan olusan dagitim kanallarini
kullanarak satmaktadir. BAYER’in Tarkiye’de sattigi bir bagka Urin olan pamuk
tohumlarinda ise tohumlarin dagitimi, Fibermax markasi altinda Turkiye’'deki Bayer
Tirk Kimya Sanayii Limited Sirketi (BAYER TURKIYE) unvanl istiraki araciliiyla
yapilmaktadir. BAYER, ikincil bir Gretim hatti olan Stoneville markasi igin tekrar Uretim
ve satls amaclari cercevesinde MAY TOHUM’a lisans vermistir. BAYER'in pamuk
tohumlari ve sebze tohumlari pazarlarindaki faaliyetleri ilgili boliumde ayrica
aciklanacagi Uzere elden ¢ikarma taahhudunian kapsami igerisinde yer almaktadir.

BAYER, Turkiye'de tarim ilaglari (pestisit) alaninda herbisitler (yabanci ot ilaci),
insektisitler (bocek ilaci) ve fungisitlerin (mantar ilaci) yani sira tohum bakimi
(dogrudan tohuma uygulanan insektisitler ve fungisitler) Grtnlerinin satigsinda faaliyet
gostermektedir. BAYER, Turkiye'de tarim ilacglan pazarinda, ilgili Grdnleri tahil
tohumlari sirketlerine sattigi gibi ¢iftcilere yeniden satis i¢in dagitim kanallarina da
satmaktadir. Bununla birlikte BAYER, Turkiye’de misir igin insektisit satislarinin dnemli
bir kismini dogrudan misir tohumlari sirketlerine satarak profesyonel bakim alanlarina
saglamaktadir. Misir tohumu sirketleri ise, iyilestirilmis tohumlari giftcilere satmaktadir.
BAYER’in musir tohumlari igin insektisit pazarindaki faaliyetleri elden ¢ikarma
taahhadindn kapsami icindedir.

BAYER’in kuresel gapta segici ve segici olmayan herbisit alaninda faaliyeti bulunmakla
birlikte, Turkiye’de sadece segici herbisit Urtnlerinin (yalnizca yabanci otlar igin zehirli
olan ve uzerinde kullanildiklari bitkiler agisindan zehirli olmayan) satigini yaptigi
bildirilmistir. Dolayisiyla, BAYER Turkiye'de halihazirda secici olmayan (tum bitkilere
kargi zararli olan) herbisitler satmamaktadir.

BAYER'in, Turkiye’de BAYER TURKIYE’nin yani sira Nunhems Tohumculuk A.S.
(NUNHEMS) unvanli bir istiraki daha bulunmakta, NUNHEMS'in agirlik olarak BAYER
markall sebze tohumlarin ithalati ve satisi ile istigal etmektedir.
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G.1.2. Devredilen: MONSANTO

MONSANTO, biyolojik tohum ve kimyasal tarim alaninin kiresel captaki bir diger
oyuncusu olup, tesebbusin genel merkezi Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
bulunmaktadir. MONSANTO ciftcilere; Uretkenligi gelistirmeye, tarimcilik maliyetlerini
azaltmaya ve tuketiciler igin daha iyi yiyecekler, hayvanlar icin daha iyi yem
uretmelerine yardim etmeye yonelik ¢ézimler saglayarak, dinya ¢apinda ciftcileri
destekleyen tarim ve sebze tohumlari, herbisitler/yabanci ot kontroli ¢dzumleri,
biyoteknolojik 6zellikli Grtnler ve dijital tarim Grdnleri sunmaktadir.

Bu cergevede MONSANTO’nun bitki bilimi alanindaki faaliyetlerinin temel olarak tarim
ilaclari ile tohum ve tohum 6zellikleri olarak ikili ayrimda ele alinmasi mumkuandar. Bu
alanlardan tohum ve tohum 6zellikleri MONSANTO’nun faaliyetlerinin lokomotifi ayni
zamanda satiglarinin agirlikli alanini olusturmaktadir. Bu alanda ise 6zellikle misir ve
soya tarimsal Urunlerinin 6n planda oldugu belirtiimektedir.

MONSANTO Turkiye’de; brokoli, lahana, karnabahar, kavun, kabak, karpuz, salatalik,
fasulye, bezelye, tatl misir, 1spanak, marul, sogan, domates, biber ve patlican
tohumlarindan olusan sebze tohumlarinin “Seminis” ve “De Ruiter” markalari ile
satisini yapmaktadir'. Tesebbls, Tirkiye'de gapa Urlinleri arasinda yer alan pamuk
tohumlarinin Uretimi veya tedarikinde dogrudan faaliyet gostermemekle birlikte, bu
alanda (.....) lisans vermis durumdadir. MONSANTO misir tohumlari ve kolza
tohumlarinda ise “Dekalb” markasi ile satis gergeklestirmektedir.

MONSANTO, tarim ilaglari alaninda ise, hem secici hem de secici olmayan herbisitler
pazarlarinda faaliyet gostermektedir. Bildirim Formunda firmanin kiresel ¢apta tarim
ilaclari satiglarinin yaklasik (.....) zirai, endUstriyel, ¢cimlendirme, stusleme ve konut ¢im
ve bahge uygulamalar igin kullanilan Roundup® markasi altinda satilan segici
olmayan glifosat (glyphosate) herbisiti kaynakli oldugu ifade edilmektedir.
MONSANTO halihazirda Turkiye’'de bitki koruma pazarinda, sadece glifosatta (segici
olmayan herbisit) faaliyet gOstermektedir ve secici herbisitler, fungisitler veya
insektisitler pazarinda herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Bildirime konu iglem, tarimsal girdi piyasasinda gunumuzdeki diger adiyla
biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim endUstrisinde gerceklesmektedir. Dunya
ndfusunun hizla artmakta olmasi buna karsin tarim arazilerinin azalmasi insan
hayatinda vazgecilmez olan beslenme ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan, tarimsal
uretimde verimliligin 6nemini hizla artirmaktadir. Bu gereklilik tarimsal girdi
piyasalarinda surdurulebilirligin saglanmasini teminen bu alandaki sirketleri teknolojik
nitelikte arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonlendirmekte, zaman igerisinde
tarimsal girdi piyasalarinin biyolojik tohum ve kimyasal tarim Grtnlerine bagh gelisim
sergilemesine neden olmaktadir. Bu ¢ercevede de Ulkeler ve sirketlerin gindeminde
verimi, kalitesi ve ekonomik degeri yuksek, hastalik ve zararlilara dayanikli, i¢ ve dis
pazar taleplerine uygun, ihracata yonelik Grtn gesitleri Gretiminin artirilabilmesi, ithalat
olanaklarinin genisletilmesi giin gectikge daha énemli bir yer tutmaktadir.

12016 yilinda MONSANTO’nun marul ve sogan tohumu satisi gergeklestirmedigi bildirilmistir.
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islem taraflari biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim endustrisinde diinyanin énde
gelen kuresel gaptaki az sayidaki oyuncusu arasinda yer almaktadir. 2016 yilina kadar
biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim endustrisinde temel olarak kiresel dlgekte alti
oyuncunun (BAYER, MONSANTO, DOW, Dupont, SYNGENTA ve BASF) faaliyet
gOsterdigi gortulmekte, bu oyuncular sahip olduklari bu gi¢ nedeniyle sektérde “Big 6”
(Buylk 6) olarak bilinmektedir. ETC? 2015 yili verilerine gore klresel tarim ilaglari
pazarinin %75'’i bu alti sirket satislarindan olugurken, BASF’in yer almadidi global ticari
tohum piyasasinin %63’U diger bes firma tarafindan kontrol edilmektedir. Dosya
kapsaminda edinilen bilgilere gore biyolojik tohum ve pestisit konusunda 6zel sektérde
yapilan ar-ge’nin %75’ine de yine bu alti sirketin sahip olduklari gértlmektedir. Bu
haliyle az sayida énemli oyuncu ile oligopol nitelikteki sektor, 2016 yilinda kiresel
Olcekte 6nemli devralma ve birlesmelere (Dow-DuPont ve Syngenta-ChemChina)
sahne olmus, bu anlamda yogunlasmanin daha da arttigi bir déneme girilmistir. Dosya
konusu isleminin onaylanmasiyla U¢ tesebbUsun tim dinyada patentli tohumlarin ve
tarimsal ilaglarin %62’sini satan konuma gelecegdi 6ngorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler, biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim endustrisinin
kuresel niteligine ve sektorde yogunlagsmanin artmakta olduguna isaret etmekte olup,
kuresel rekabet kogullarinin bildirime konu islemin Turkiye’'deki rekabet tzerinde fiili ve
potansiyel etkilerinin degerlendiriimesinde gdz dninde bulundurulmasi gerekmektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazan

Planlanan islem, tek yillik bitkisel Grtnlerin yetigtiriimesi pazarinin yatay ve dikey iligkili
tohum ve pestisit pazarlarinin rekabet kosullarina etki edecektir. Bu cercevede
BAYER’in kuresel ¢apta 25'i askin sebze tohumu pazari ile soya, kanola, piring ve
pamuktan olusan tahil Griinleri tohumlarinda3; MONSANTO’nun ise kiresel gapta 20’yi
askin sebze tohumu pazari ile soya, kanola, misir, pamuk, yonca, stpurge darisi,
seker pancari ve bugdaydan olusan tahil Griinleri tohumlarinda* faaliyeti bulundugu
gorulmektedir. Taraflarin kimyasal tarim ilaglari alaninda ise kuresel dlgekte herbisit ve
insektisit sinifinda yer alan Urunleri ile faaliyetleri bulunmaktadir.

Taraflarin Turkiye'deki faaliyetlerinin ise sebze tohumlari alaninda fasulye, salatalik,
marul, kavun, sogan, bezelye, biber, ispanak, kabak, domates, karpuz, havug
pazarlarinda, tarla drunleri tohumlari alaninda ise pamuk pazarinda yatay olarak
ortistugu gorulmektedir. Turkiye'deki faaliyetler bakimindan dikey ortisme ise
BAYER’in, Ust pazar olan misir tohumlari i¢in insektisit alanindaki faaliyetleri ile
MONSANTO’nun alt pazar niteligindeki misir tohumlari pazarindaki faaliyetleri
arasinda olacaktir. Dolayisiyla taraflarin Turkiye’deki mevcut faaliyetleri bakimindan,
biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim endustrisinde kuresel dlgekte s6z konusu olan
yatay ve dikey ortismelerden daha sinirli bir értisme yasandigi goértulmektedir.

2 Action Group on Erosion, Technology and Concentration.

3 https://www.bayer.com/en/products-from-a-to-z.aspx#activity-7943.7946.7947
“http://www.monsanto.com/products/pages/monsanto-agricultural-seeds.aspx
http://www.monsanto.com/products/pages/vegetable-seeds.aspx

5/26



18-14/261-126

Sebze tohumlarinin ele alindigi Kurul'un 05.06.2008 tarihli 08-37/490-172 sayili
kararinda, s6z konusu urunlerin bir diger sebze tohumuyla ikamesinin mumkuin
olmamasi nedeniyle farkli gesit sebze veya meyve tohumlarinin farkli ilgili Grin
pazarlarini olusturdugu ifade edilmistir. Kararda sebze tohumlari bakimindan her bir
sebze/meyve igin tohumlarin serada ya da tarlada Uretime uygun olusuna bagl olarak
da ilgili Grin pazarinin alt pazarlara ayrilmasinin mumkin oldugu, ancak bu dar
tanimlamanin ilgili dosya bakimindan sonucu degistirmeyeceginden bahisle
benimsenmedigi ifade edilmistir. Mevcut dosya bakimindan ise taraflarin melez tohum
odakl faaliyette bulunmalari ve bu Grtnlerin bir boliminde pazarin dar tanimlanmasi
islemin sonucuna etki edebileceginden, ilgili iriin pazarlarinin belirenmesinde melez
ve standart tohum ayriminin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Sebze tohumlari, kullanim alanlari ve niteligi itibariyla standart ve melez (hybrid) olmak
uzere iki temel siniftan olusmaktadir. Acgikta tozlanan olarak da adlandirilabilen
standart tohumlar kendi kendine tozlanan (self-pollination) ve yabanci tozlanan (cross-
pollination) tohumlari kapsamaktadir. Melez tohumlar ise farkli genetik 6zelliklere sahip
iki veya daha fazla sayidaki ebeveynin veya melezlerin kontrolli kosullarda
melezlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Standart ve melez tohumlar kalite, verimlilik
ve hastaliklara dayanma nitelikleri yonuyle ayrismakta, melez tohumlar bu ¢ nitelik
itibariyla standart tohumlardan Ustin goérinmektedir. Pazara yonelik, yani ticari
uretimde bu nitelikleri itibariyla yetistiriciler tarafindan biylk 6l¢ide melez tohumlar
tercih edilmektedir. Bu baglamda, melez tohumlarin Ureticiler bakimindan temel
avantajlari, birim alanda %100’e varan oranda daha fazla verim, farkli hava kosullarina
uyum saglayabilmeleri bakimindan daha pazarlanabilir olmasi ve kaliteli Grin elde
edilmesi, hastalik ve zararllara dayanikli olmalari yonuyle de daha dusuk sayida kayip
saglamalari olarak siralanabilecektir. Tohum Ureticileri bakimindan o6ne c¢ikan
avantajlar ise ebeveynlerin yalnizca firma tarafindan bilinmesi ve her yil yenilenmesi
gerekmesi/tek kullanimlik olmasi, melez tohumlarin Uretici firmaya ait olmalar
nedeniyle firmanin izni olmadikga baskalari tarafindan dretilememesi, tretimi teknoloji
ve el isciligi agirlikh dolayisiyla maliyetli olmakla birlikte daha yuksek fiyattan
pazarlanabilmesi olarak ifade edilmektedir®. Bu ayrimin pazara yoénelik Gretimin
agirlikta oldugu, verim, kalite ve dayanikliigin 6n plana ¢iktigi marul, kavun, biber,
domates, karpuz, kabak, salatalik, gibi tohumlarda én plana ¢iktigi gértlmektedir.

Bu genel gergeve itibariyla melez ve standart tohumlarin gerek arz gerekse talep
kosullari bakimindan 6nemli farkliliklar icerdikleri anlasilmakta ve bu yonuyle ayn
pazarlar olarak ele alinmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Nitekim islem
taraflarinin 6nde gelen oyuncular oldugu biyoteknolojik tohum ve kimyasal tarim
endustrisinin faaliyetlerinin de bu eksende melez tohum alaninda yogunlastigi
goOrulmektedir.

5 YANMAZ, R. (2008). “Sebze Yetistiriciliginde Hibrit Cesit Kullanimi ve Cesit Onerileri”, Tarla Bitkileri
Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, 2006, 15 (1-2), 11-28.
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Nihai inceleme asamasinda gorisme yapilan tesebbuslerin sebze tohumlarina iligkin
gorugleri de bu dogrultuda olmustur. Konuya iligkin; (.....); “Melez tohum ve standart
tohumlar igin farkl tretim sdrecleri vardir. Talep yéniinden ise giftciler agisindan melez
ve standart tohumlar farkl (riinler olarak gériliirler. Standart tohum daha ¢ok hobi
amaciyla ekilir. Bunun aksine melez tohumlar ticari olarak Uretim yapan firmalar
tarafindan tercih edilirler. Melez tohumlar pazarin; renk, dayanikhlik, raf émri gibi
taleplerine yanit vermek igin tretilirler. Bu talep yapisina cevap vermek de ancak belirli
bir 1slah faaliyeti sonucunda istenilen tiirlerin elde edilmesine imkan saglayan melez
tohum dretimi ile mimkdnddr” hususlarini ifade etmistir.

(.....) tarafindan; “Standart ve melez tohumlar fiyat bakimindan oldukga farklidir.
Ornegin standart havug tohumunun kilosu 50 TL iken melez havug tohumunun
kilosunun degeri 6500 TL'yi bulabilmektedir. Kullanim agisindan ciftciler tercihlerini
trdndin fiyatindan, markasindan bagimsiz bir sekilde verime odaklamaktadir ve toplam
tohum maliyeti muhtemel gelir igerisinde oldukga dlislik bir orana denk gelmektedir.”
hususlari ifade edilmistir.

(.....)tarafindan, “Standart tohumlari pazarinda melez ve standart tiirler tamamen farkli
talep géren driinlerdir. Uretimde melez tohum tercih edilir, standart tohum tamamen
amatér bir pazardir. Olasi fiyat farki sebebiyle (iretici melez yerine standart liretmeye
baslamaz” denilmigtir.

Nihai inceleme asamasinda yapilan goérigsmelerde domates tohumlari i¢cin melez ve
standart ayrimi diginda bir alt kirilim olup olmadigi hususu da irdelenmistir. Yapilan
gorismelerde domates uretimi yapacak Uureticinin tercihlerinin tohum fiyatindan
bagimsiz sekillendigi ve nihai Uriin olan domatesin son kullaniciya mi yoksa sanayiciye
mi satilacagina gore tohum talebinin sofralik veya sanayi tipi olarak belirlendigi ifade
edilmigtir. Konu ile ilgili olarak (.....) “Domates tohumlari icin de melez ve standart
ayrimi gegerlidir. Domates tohumlarinda tim tiirlerin %99°u melezdir. Domates tohumu
talep eden lreticiler sofralik ya da sanayi tipi olarak tercihlerini sekillendirir. Dolayisiyla
ureticilerin gbéziinde bu drinlerin farkli oldugunu séyleyebilirim” hususlarini ifade
etmistir.

Diger taraftan sanayi tipi domates ihtiyacinin sureklilik gostermesi sebebiyle ciftcilerle
sanayici arasinda sOzlegmeli Uretim yonteminin de kullanildigi ve tohum talebinin bu
yonuyle de farkhlik gosterdigi yapilan gorismelerde ifade edilmigstir. Bu bilgiler 1siginda
domates tohumlarinin melez siniflandirilmasinda sanayi ve sofralik olarak iki farkli ilgili
ardn pazari bulundugu sonucuna ulasgiimigtir.

Ote yandan her ne kadar yukarida bahsi gecen tohum kategorileri icin ilgili riin
pazarlari melez ve standart tohum olarak ayri ayri ele alinabilecek olsa da, taraflarin
faaliyetleri bakimindan alternatif pazar tanimlari gergevesinde ulasilacak sonug
degismeyecegi icin degerlendirilen sebze tohumlari bakimindan bu ayrima gidilmesine
gerek bulunmamaktadir.

Bu ¢ercevede sebze tohumlarina iligkin ilgili Grin pazarlari taraflarin yatayda kesisen
faaliyetleri g6z 6ninde bulundurularak “fasulye tohumu”, “marul tohumu”, “sogan
tohumu”, “kavun tohumu”, “havu¢ tohumu”, “ispanak tohumu”, “melez biber tohumu”,
“‘melez sanayi tipi domates tohumu”, “melez sofralik domates tohumu”, “melez karpuz
tohumu”, “melez kabak tohumu”, “melez salatalik tohumu”, “bezelye tohumu” olarak
belirlenmistir. Tahil ve tarla tohumlari bakimindan ise Kurul igtihadi ¢gergevesinde ilgili
ardn pazarlari alt kirilima gidilmeksizin “pamuk tohumu” ve “misir tohumu” olarak

tanimlanmigtir.
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Taraflarin herbisitler (yabanci ot ilacl) pazarinda da faaliyeti bulunmaktadir.
Herbisitlerde ilacin 6zinU olusturan, zararli organizmalara biyolojik etki yapan temel
molekule, aktif madde denmektedir. MONSANTO’nun glifosat etken maddesini iceren
Griniiniin segcici olmayan herbisit® olarak kullanildigi, buna karsilik BAYER'in segici
herbisitler alaninda faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda herbisitler
pazari segici herbisitler ve segici olmayan herbisitler olarak daha alt segmentlerde
degerlendirilebilecektir. Ancak taraflarin faaliyetleri bakimindan alternatif pazar
tanimlari ¢gergevesinde ulasilacak sonug degismeyeceg@inden, isbu dosya kapsaminda
herbisitlere iligskin net bir pazar tanimi yapilmamistir. Diger yandan pazardaki rekabetgi
endisenin tespiti agisindan asagida yapilacak degerlendirmede alternatif pazar
tanimlari ayri ayri ele alinacaktir.

Dosya kapsaminda misir tohumlari pazarinda taraflarin faaliyetleri bu tohumlarda
kullanilan insektisit (bdcek ilaci) sebebiyle dikey anlamda 6rtusmektedir. Kurul’'un 07-
85/1037-399 sayili kararinda “...kullanim alanlari bakimindan zirai ilag gruplari
birbirine ikame olamamaktadir. Bu nedenle sikayete konu olayda kullanilan ilaglara
gére ilgili triin pazari, ayri ayri titin drininde kullanilan insektisit ve fungusit ilaglari
pazari olarak belirlenmigtir.” seklinde ifade edilerek ilgili Grin pazari tasarlanan
urinlerin tirine gdére daha alt segmentlere ayrilmistir. isbu dosya kapsaminda da
“‘misir tohumlari igin insektisit” pazari ayri bir ilgili Griin pazari olarak degerlendirilmistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarlari bakimindan bélgesel pazar tanimlanmasini gerektirecek herhangi
bir husus bulunmadigindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.3. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

Bildirime konu islem ile taraflarca imzalanan birlesme sdzlesmesi ve plani
(SOZLESME) cercevesinde MONSANTO, BAYER'in yiizde yiz istiraki haline
gelecektir. SOZLESME kapsaminda MONSANTO hisseleri dolayll olarak BAYER
tarafindan devralinacak ve  MONSANTO U(zerinde tek kontrol saglanacaktir. Bu
bakimdan dosya konusu islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlegsme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cergevesinde bir devralma iglemi niteligindedir.

Dosya kapsaminda yer alan 2017 yili ciro bilgilerinden, islem taraflarinin cirolarinin
2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerini astigi ve
bu nedenle iglemin izne tabi oldugu anlasilmaktadir.

6 Segcici olmayan herbisitler, hedefleyebildikleri istenmeyen otlari ayirt edemedikleri igin, ciftcilere tam
bir istenmeyen bitki kontroll saglamaktadirlar. Uygulamada segici olmayan herbisitler geleneksel olarak,
hasattan dnce veya ekimden 6nce veya bir korumaya ydnelik toprak isleme programinin bir parcgasi
olarak tarlayi istenmeyen bitkilerden arindirmak icin kullaniimaktadirlar.
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G.4. 4054 sayilh Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayil Kanun’un 7. maddesinde, tesebbusler tarafindan, hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gergeklestirilen birlesme ve devralma
islemleri yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Bir ya
da birden fazla tesebbdlisiin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmaktadir. Tanimdan anlasilacagi Uzere, hakim durumun tespiti igin tekelci bir
piyasada oldugu sekilde pazardaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi hali
aranmamaktadir. Tesebbusin pazardaki rekabetin gelisecegi kosullar Uzerinde s6z
sahibi olacagi ve rakiplerinin ve musterilerinin hareketlerini rekabete yonelik kararlarini
alirken degerlendirmeye gerek gérmeyecegi bir pazar glicu seviyesine ulasmasi hakim
durum tespiti agisindan yeterli olmaktadir.

4054 sayill Kanun’un 7. maddesindeki yasaklama ve 3. maddesindeki hakim durum
kavrami birlikte ele alindiginda, 2010/4 sayili Teblig uyarinca Kurul’'un iznine tabi olan
birlesme ve devralma iglemlerinin, islem sonucunda tesebbuslerin, tek basina veya
birlikte hakim durum kavraminin isaret ettigi glice ulagip ulasamayacaklari veya iglem
oncesinde zaten sahip olunan bu nitelikteki bir gtict artirip artiramayacaklari agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

islem taraflari BAYER ve MONSANTO’nun faaliyetleri “sebze tohumlari pazarinda”,
‘pamuk tohumlari pazarinda” ve “herbisitler pazarinda” yatay olarak; BAYER’in Ust
pazarda sagladigi UrGnler bakimindan “misir tohumlari igin insektisit pazar” ile
MONSANTO’nun alt pazarda dretimini yaptidi “misir tohumlari pazari” arasinda ise
dikey olarak ortismektedir. Bu nedenle islemin hem yatay hem de dikey ortiusmeler
bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hakim durumun saptanmasinda tesebbuslerin pazar paylari, rakiplerin sayisi ve pazar
paylari, pazara giris kosullari, dikey butunltk, teknolojik Gstlnlik, finansal gug, 6l¢ek
ekonomileri, tesebbusun elinde bulundurdugu fikri mulkiyet haklari, Gran bilinirligi gibi
unsurlar dikkate alinmaktadir. S6z konusu unsurlara iliskin degerlendirmelere yatay ve
dikey etkilenen pazarlar temelinde asagida yer verilmektedir.

G.4.1. Yatay Etkilenen Pazarlar

Yatay birlegsmeler, islem dncesinde rekabet halinde olan dolayisiyla birbirleri Uzerine
rekabetci baski uygulayan firmalarin birlesmesine bagli olarak bu rekabetci baskinin
islem sonucunda ortadan kalkmasini, bdylelikle islem sonrasi birlesen/devralan
tesebbusun pazar glcunu artirarak hakim duruma gelmesini veya hakim durumunu
guglendirilmesini saglayabileceg@i gibi, islemin halihazirda yogunlasma derecesi
yuksek bir pazarda gerceklesmesi halinde, birlikte hakim durum yaratilmasi veya
guglendirilmesi yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet ortamina zarar verebilecektir.

Birlikte hakim durum halinde, tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek bir anlagma veya uyumlu eylemin tarafi olmasalar
dahi, oligopolistik bagimlihga bagli olarak gizli anlasma (tacit collusion) dengesinin
olugabilecegi, boylelikle tesebbuslerin pazar davranislarini koordine ederek fiyatlari
yukseltme imkanlarinin arttigi kabul edilmektedir.
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Taraflarin faaliyetleri pamuk tohumlari, sebze tohumlari ve herbisitler pazarlarinda
yatay olarak ortigsmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu pazarlarla ilgili olarak AB
Komisyonuna birtakim taahhutlerde bulunulmus, AB Komisyonu bu taahhutleri kabul
etmis ve bu taahhutler gergevesinde isleme izin vermigtir. Taraflarin Turkiye’deki
faaliyetlerini de kapsayan s6z konusu taahhutlerinin isbu inceleme bakimindan
degerlendiriimesine ilerleyen bolimlerde yer verilmektedir.

G.4.1.1. Sebze Tohumlari Pazari
G.4.1.1.1. Sebze Tohumlar Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Dosya konusu iglemin ilgilendirdigi iki temel alandan biri biyolojik tohum sektéridur.
Gelismis Ulkelerde tohumculukla ilgili bilimsel ve teknik g¢alismalar 100-150 yillik bir
gegmise dayanmaktadir. 1850’li yillarda baglayan bu c¢alismalarin sonucunda, bu
ulkeler tohumculuk endustrisini ve bununla ilgili bitki i1slahi, arastirma alt yapisi ve
tohumculuk sistemini kurmuslardir. Boylece hastalik ve zararlilara dayanikli, sanayinin
ve tuketicilerin ihtiyaglarina cevap veren Ustun gesitler gelistirilmistir.

Dunyadaki tohumculukla ilgili faaliyetlere paralel olarak 1900’lu yillarin basindan
itibaren tohum ticareti ve Kkalitesiyle ilgili uluslararasi organizasyonlar olusmaya
baslamistir. Dinyada ve ulkemizde tohumculuk sektérinde yasanan gelismelere
paralel olarak 1963 yilinda tohumculukla ilgili 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonuna iliskin Kanun uygulanmaya koyulmustur. Ayni yillarda Tiirkiye'de,
hem cesit islah ¢alismalari hem de tohumluk Uretim faaliyetleri yogunlagsmistir ve bunu
ulkemizin uluslararasi tohumculukla ilgili kuruluglara tyeligi takip etmistir.

Tarkiye 1980’li yillarin baslarinda tohumculuk sektort ile ilgili temel politikalarinda
onemli degisiklikler yaparak, kamu esasli bir tohumluk tedarik sisteminden 6zel girigimi
esas alan bir tohumluk endustrisi modeline ge¢gmistir. Ekonominin serbestlestiriimesi
ve tohumluk dis ticaretindeki kisittamalarin kaldiriimasi sonucunda 06zel sektor
yatirimlarinin énu agilmisg, yerli veya yabanci pek ¢ok tohumluk firmasi ya dogrudan
ya da ortakliklar yoluyla sektore girmis, sonugta 6zel tohumculuk firmalarinin sayisi,
kapasitesi ve faaliyetleri kisa slrede hizla artarak ulusal tohumculuk endustrisi 6zel
sektor agirlikli bir konuma gelmistir.”

2006 yilinda c¢ikarilan yeni Tohumculuk Yasasi, Turkiye'deki tim tohumculuk
kuruluslarinin kamu kurulusu niteligindeki bir meslek kurulusu ¢atisi altinda zorunlu
olarak bir araya gelmesini éngdrmistiir. Tohum Sanayici ve Ureticileri Alt Birligi
(TSUAB), 2008 yilinda bu amagla kurulmus ve tohumluk tretimi ve sanayisi is kolunda
faaliyet gdosteren sirketlerin bu birlige Gye olmasi yasal bir zorunluluk haline gelmistir.
TSUAB'In raporun yazim tarihi itibariyla 847 Gyesi bulunmaktadir.® Uyeler arasinda,
cesit gelistirmeden tohumluk dagitim ve pazarlamasina kadar uzanan tim asamalari
kendi bunyesinde toplayan entegre tesebbusler oldugu gibi is kolunun yalnizca Uretim,
tedarik veya dagitim gibi agsamalarinda aktif olan sirketler de bulunmaktadir.

7 www.turkted.org.trimages/yayin_isf.pdf Erigsim Tarihi: 14.03.2018
8 http://www.tsuab.org.tr/Page/1061/1 Erisim Tarihi: 30.04.2018
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islem taraflarinin tohum pazarindaki faaliyetlerinin odaginda biyoteknolojik tohum
olarak nitelendirilebilecek melez tohumlar bulunmasi ve sebze tohumlarina yonelik ilgili
uruin pazarlarinin belirlenmesinde melez-standart ayriminin dikkate alinmasi nedeniyle
melez tohumlar endustrisi 6nem arz etmektedir. Melez tohumlar endustrisini temel
olarak iki asamada incelemek mimkiindir. ilk asama, tohum cesitlerini gelistirmeye
yarayan Islah faaliyetlerini ve biyoteknolojik programlari kapsamaktadir. Islahgilar,
arzu edilen dusuk Uretim maliyeti, yiksek mahsul, disik bozukluklar ve hastaliklara
kargi dayaniklilk dzelliklerine sahip yeni gesitleri gelistirmeye calismaktadirlar. ikinci
asama, temizleme ve igsleme, kimyasal iyilestirme, pazarlama ve dagitim dahil ticari
miktarlardaki melez cesitlerin Uretimini kapsamaktadir. Bu faaliyetler, daha az
uzmanlagsmis faaliyetlerdir ve Uretici firmalar tarafindan lisans sbdzlesmeleri veya
Islahgilar ile vyapillan so6zlesmeler altinda daha klguk Olgekte basariyla
gergeklestirilebilmektedir. Bazi durumlarda, ana soylarin lisansi, 1slahgilar tarafindan,
orijinal melezi veya kendi melezlerini Uretebilecek diger tohum sirketlerine
verilebilmektedir. Dolayisiyla tohum Uretimi, islahgilar ve tek tip Ureticiler gibi gok ¢esitli
kategorideki Ureticiler tarafindan gergeklestiriimektedir.

G.4.1.1.2. Sebze Tohumu Pazarlarinda Taraflarin Faaliyetleri

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden MONSANTO ve BAYER'in, satisini yaptigi sebze
tohumlarinin daha ¢ok melez nitelikte oldugu, bu tohumlarin ithal edildigi, firmalarin bu
tohumlar bakimindan Turkiye’de Uretimlerinin olmadidi anlasiimaktadir. Asagida Tablo
1’de s6z konusu pazarlarda 2014-2016 yillan igin taraflarin deder esasli pazar payi
tahminleri yer almaktadir.

Tablo 1: Taraflarin 2014-2016 Yillar Turkiye Sebze Tohumlarinda Deger Esasli Pazar Paylari (%)

BAYER MONSANTO TOPLAM
Sebze Tohumlari 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016

Kavun Gl ol ol ol T el ol T 9
Sogan Gl Gl ol T T Gl ol T
Marul Cod L ol ol ol ol ol ol Gl
Fasulye Co L o ol ol T o o T T )
Havuc Co L o ol ol T o o T T )
Ispanak Co L o ol ol T o o T T )
Biber Co L o ol ol T o o T T )
Domates Co L o ol ol T o o T T )
Karpuz Gl ol Gl T Gl Gl Gl T ¢
Kabak Cod L ol ol ol ol ol ool Gl
Salatalik Co L o ol ol T o o T T )
Bezelye Co L o ol ol T o o T T )

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay
Kilavuz) ifade edildigi Uzere, yatay olarak etkilenen pazarlarda pazar paylari ve
yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari arasindaki rekabete
iliskin 6nemli bilgiler sunan oncll gostergelerdir. Yatay Kilavuz'un 18. paragrafinda
“birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi
halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde
olmadigi varsayilabilir.” denilmektedir. Tablo 1'den goruldugu Uzere “kavun tohumlari®
pazarinda taraflarin toplam pazar payi yaklasik (.....), “ispanak tohumlar” igin (.....),
“havug tohumlari” igin ise (.....) seviyesinde olup, taraflarin bu pazarlardaki paylarinin
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son yillarda ¢ok buyuk degisiklik gostermedigi de dikkate alinarak bahsi gegen birlesik
pazar paylari itibariyla devralma igleminin bu pazarlarda rekabet¢i endise
dogurmayacag! anlasiimaktadir.

2016 yili igerisinde; “sogan tohumlari” ve “marul tohumlar’” pazarinda MONSANTO,
“fasulye tohumlari” pazarinda ise BAYER satis gergeklestirmemistir. S6z konusu bu
U¢ pazarda 2016 yilinda satis gergeklestirmeyen taraflarin gegmis yillarda da ilgili
pazarlarda sinirl faaliyeti oldugu gérulmektedir. Dolayisiyla “sogan tohumlari”, “marul
tohumlar1” ve “fasulye tohumlar’” pazarlarinda da islemin rekabetci bir endise
dogurmayacagl degerlendiriimektedir. Diger yandan taraflarin pazar paylari
toplamlarinin goérece ylksek oldugu, dolayisiyla rekabet¢i endisenin s6z konusu
olabilecegi biber, domates, karpuz, kabak, salatalik ve bezelye tohumlari pazarlari

bakimindan incelemenin daha detayli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Sebze tohumlari pazarina yonelik olarak 05.06.2008 tarih, 08-37/490-172 sayili Kurul
kararinda “... sebze tohumu pazariyla ilgili olarak, 06zel c¢egitlerin pazar payi
dalgalanma egilimindedir. Pazarda mevcut tohum cegitlerinden daha yliksek verim
potansiyeline sahip yeni lriinler, pazar kontroliinii ele gegirebilir. Zira, giftgiler devamili
surette duriin verimliliginin artmasini saglayacak yeni c¢egit arayisindadir. Bunun
sonucunda markaya baglilik disik olmaktadir... Tohum cgegitleri, genelde, araliksiz
gecen bir zaman sonunda fazla arz edilmezler. Clinkl yeni hastaliklar ve mutasyonlar,
tohumun cesitlerinin zamanla hastalida daha az direngli hale gelmektedir. Bundan
baska, yeni ve yliksek verimli ¢esitler gelistirildikgce, mevcut gegitler verimlilikte daha
az cekici hale gelmektedirler. Bu nedenle, ¢ogu tohum c¢egidinin ticari hayati birkag
yilla sinirlanmaktadir. Bu, tohum sirketlerinin pazardaki pozisyonlarini saglamak igin
devamli olarak yenilik yapmalari gerektigi anlamini tagsimaktadir.” degerlendirmesinin
ilgili pazarlarda gecerliligini koruyup korumadiginin da tespit edilmesi faydali olacaktir.

Nihai inceleme asamasinda da benzer hususlar ifade edilmistir. Yapilan gérismede
BAYAGRO vyetkilileri “Sebze tohumlarinin biitiiniine iliskin olarak pazara sunulan bir
cesidin pazar payini koruyabilmesi tohum kalitesini sirdirebilmesine bagldir. Diger
taraftan dretici tercihleri yildan yila degigiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bu tercihin
iretici firma tarafindan dogru tespit edilebilmesi cok 6nemlidir. Ornek vermek gerekirse
(.....) drindmiz pazar talebini (orta boy, sert ve kirmizi) karsilamasi sebebiyle ¢ok
talep gérdii. 5-6 yil sonra pazardaki talep iri, sert ve kirmizi domatese kaydi. Talepteki
bu degisiklik baska bir firmanin (riinline olan talebi artirdi. 2 yil sonra tohumumuzun
hastaliklara kargi daha direngli oldugu anlasildi ve tekrar pazardan pay almaya
basladik. Dolayisiyla firmalarin pazar paylari sahadan gelen talebi yakalamasiyla
dogru orantili olarak degisebilmektedir.” hususlarini ifade etmigtir. (.....) tarafindan ise
“Sebze tohumlari pazarinda firmalarin yiksek pazar paylarini uzun yillar korumasinin
mimkin olmadigini digtntyorum. Yiiksek pazar paylari piyasada karsilik bulan bir
uriinin sunulmasina baglidir. Bir firma 2 yilda ciddi pazar pay! kazanabilir veya
kaybedebilir.” denilmistir.
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Nihai inceleme kapsaminda melez olarak belirlenen ilgili Grlin pazarlarindaki yapinin
tam olarak ortaya konulmasi amaciyla sebze tohumlari pazarinda Turkiye’de faaliyeti
bulunan 53 tesebbusten bilgi ve belge talebinde bulunarak biber, domates, karpuz,
kabak, salatalik pazarlarinin melez kirilimlarinda ve bezelye pazarlarinda taraflarin
toplam pazar payl hesaplanmistir. Asagida Tablo 2'de islem taraflarinin anilan
pazarlarda 2007-2016 yillari arasindaki pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 2: Taraflarin 2014-2016 Yillarindaki Turkiye Sebze Tohumlarinda Deger Esasli Pazar Paylari (%)

Tohum Firma 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bezelye BAYER ol ¢ T COTET T COTE TN
Tohumu MONSANTO | (..) | (.0 (.. T COTET T COTE TN
Toplam Ol ¢ T COTET T COTE TN
Velos Bibor BAYER ol ¢ T COTET T COTE TN
Tohumu MONSANTO | (..) | (.0 (..~ T COTET T COTE TN
Toplam Ol ¢ T COTETC T COTE TN
I\S/Ielez. | BAYER ol ¢ T COTET T COTE TN
Dirﬁfgt';,'p' MONSANTO | (.. | (.0 (.- T COTET T COTE TN
Tohumu Toplam Ol ¢ T COTETC T COTE TN
Melez BAYER Ol ¢ T COTET T COTE TN
Sofralik Tipi "MANSANTO | (o) | (o) | (.m S R A R AN S )
Domates
Tohumu Toplam Ol ¢ T COTETC T COTE TN
Melez BAYER TGO CooTEOTCOTET AT COTE T
?2:}:1'3( MONSANTO | (.0 | (.. o)l T )T )¢
Toplam GOl CooTEOTCOTET AT COTE T
Melez BAYER TGO CooTEOTCOTET AT COTE T
$2L%t:§u MONSANTO | (.0 [ o) ool T Ty
Toplam GOl CooTEOTCOTET AT COTE T
Melez BAYER GOl CooTEOTCOTET AT COTE T
_Pﬁgﬁjrl:w MONSANTO | (...) | (..) ] o)l Gl Tl Gyl
Toplam GOl CooTEOTCOTET AT COTE T

(60) Aksini gosterecek bir durum sb6z konusu degilse, Kurul'un yerlesik uygulamasinda
%40’ 1n altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olma ihtimalinin
dusuk oldugu kabul edilmekte, pazar payl bu dizeyin Uzerinde kalan tesebbusler
bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmektedir. Tablo 2'de goérildugu Uzere
“‘melez biber tohumu”, “melez sofralik tipi domates tohumu” pazarlarinda taraflarin 2016
yilindaki pazar paylari bu oranin altinda yer almaktadir. “Melez salatalik tohumu”
pazarinda 2009 yilinda (.....) olan taraflarin toplam pazar payi yil yil azalarak 2016
yilinda (.....) olarak gerceklesmigstir. Benzer sekilde “bezelye tohumu” pazarinda 2014
yilinda (.....) olan pazar pay! 2016 yilinda (.....) olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla bu
pazarlarda birlesik tesebbusin elde ettigi pazar paylarinin da esik kabul edilebilecek
(.....) seviyesinin ¢cok az Uzerinde gerceklesmesi, ve yukarida bahsedilen sebze
tohumlari pazarinin dinamik yapisi nedeniyle islemin bu pazarlar agisindan bir hakim
durum yaratmayacagi degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan “melez sanayi tipi domates tohumu”, “melez karpuz tohumu” ve “melez
kabak tohumu” pazarlarinda taraflarin toplam pazar pay! rekabet¢i agidan endise
olusturabilecek seviyelerde gerceklesmistir. Bununla birlikte asagida ayrintili olarak
aciklanacagi uzere BAYER, sebze tohumlari pazarinin tamamindan ¢ikmayi taahhut
etmis ve AB Komisyonu bu taahhit gergevesinde isleme izin vermigtir. Turkiye pazarini
da etkileyen s6z konusu taahhit hakkindaki agiklamalar asagida sunulmaktadir.

G.4.1.1.3. Sebze Tohumlar Pazarina iligkin Taahhiitler

Kurum kayitlarina 14.12.2017 tarih ve 9169 sayi ile intikal eden yazida BAYER’in
kiresel captaki sebze tohumlari iglerini elden c¢ikarmasina iliskin olarak AB
Komisyonuna taahhutte bulundugu, bu elden g¢ikarmanin gergeklesmesiyle beraber
BAYER’in sebze tohumlari pazarlarinda faaliyetlerinin sonlanacagi, dolayisiyla sunulan
bu taahhitlerin Turkiye o6zelindeki ilgili pazarlarda da olasi tim rekabet hukuku
endigelerini ortadan kaldirdigi ifade edilmistir.

ilgili yazida ayrica taahhiidin AB Komisyonunun yénlendirmesi ile diinya capindaki
sebze tohumlari iglerinin tamaminin, AB Komisyonu tarafindan éngérulen zaman dilimi
icerisinde uygun bir aliciya satilarak devredilmesini icerdigi bildirilerek, Turkiye’de de
etki doguracak bu taahhutlerin islem kapsaminda dikkate alinmasi talep edilmistir.

Taraflarca 02.03.2018 tarih ve 1821 sayi ile gonderilen yazida AB Komisyonu’na
sunulan taahhit metni Kuruma iletilerek, s6z konusu taahhdtlerin islem kapsaminda
degerlendiriimesi talebi yenilenmigtir. Anilan yazida sebze tohumlari pazarinda AB
Komisyonu’na 16.02.2018 tarihinde sunulan taahhltte sebze tohumlari is biriminin
asagidaki hususlari kapsadigi ifade edilmektedir.

“(a) tum tasinir ve tasinmaz varliklar (fikri milkiyet haklari dahil);

(b) Elden Cikarilan Sebze Tohumlari is Kolu’nun lehine herhangi bir deviet
kurumu tarafindan verilen tiim devredilebilir lisanslar, izinler ve yetkilendirmeler;

(c) Elden Cikarilan Sebze Tohumlari s Kolu’nun tiim sézlesmeleri, kiralari,
taahhditleri ve mlisteri siparigleri;

(d) Elden Cikarilan Sebze Tohumlari Is Kolu’nun tiim miisterileri, ticari alacaklari
ve diger kayitlari ve

(e)Caliganlar’

llgili yazida ayrica elden gikarilan sebze tohumlari is kolunun rekabet edebilir ve
yasayabilir bir is kolunu olusturdugu, is kolunun uygun bir aliciya devredilmesinin
akabinde sebze tohumlari pazarinda etkin bir rakibin ortaya g¢ikacagini ve bu rakibin
birlesik tesebblsle kalici bir sekilde rekabet edebilecegdi ifade edilmistir. AB
Komisyonuna elden cikarilan is biriminin tek bir is kolu olarak satilacagi taahhat
edilmigtir. Sebze tohumlari ig biriminin alicisi olan tesebblsun asagida yer verilen
kriterleri kargilamasi gerekmektedir:

“(a) Alici, BAYER ve BAYER’in Bagli Ortakliklar'indan bagimsiz olacaktir;

(b) Alici, Elden Cikarilan Sebze Tohumlari Is Kolu’nu siirdiiriilebilir ve Taraflar’la
ve diger rakiplerle rakip olabilecek O&lglide koruyacak ve gelistirecek mali
kaynaklara, tecriibeye ve saike sahip olacaktir;

(c) Elden Cikarilan Sebze Tohumlari Is Kolu'nun Alici tarafindan devralinmasi,
rekabete dair endiselere veya Taahhiitler’in uygulanmasinin gecikmesine yol
acacak nitelikte olmamasi gerekmektedir. Alici’nin, s6z konusu devir islemi igin
kendisinden makul élglide beklenebilecek tiim gerekli onaylari ilgili resmi
kurumlardan almasi gerekmektedir ve
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(d) Alicr'nin sebze tohumlari pazarina yeni girmis olmasi, bir baska deyigle bu
pazarda faaliyet gbsteren bir tesebblisii dogrudan veya dolayli olarak kontrol
etmiyor olmasi, gerekmektedir.”

AB Komisyonu tarafindan 21.03.2018 tarihinde yapilan basin duyurusunda®
MONSANTO’nun BAYER tarafindan devralinmasina, taraflarin faaliyetleri arasinda
tohum, hasere ilaglar ve dijital tarim alanindaki ortismeleri ortadan kaldiran taahhat
paketi gercevesinde izin verildigi duyurulmustur.

Taraflarca 29.03.2018 tarih ve 2603 say! ile Kurum kayitlarina iletilen yazi ile AB
Komisyonunun s6z konusu igleme kosullu olarak izin verdigi ve bu ¢cercevede BAYER'in
ar-ge organizasyonu da dahil olmak Uzere tim sebze tohumlari is kolunu, halihazirda
sebze tohumlari alaninda faaliyet gdstermeyen uygun bir aliclya devretmesi
taahhaddndn, islem 6ncesinde BAYER’in MONSANTO Uzerindeki rekabetgi baskisinin
yeni alici tarafindan sUrduridlmesi anlamina gelecegi ifade edilmigtir.

Kurum kayitlarina 17.04.2018 tarih ve 3127 sayi ile giren ve taraflarca gonderilen yazida
ise sebze tohumlari is kolunun yukarida ifade edilen taahhutler ¢er¢cevesinde BASF’a
devredilmesi planlanan varliklar kapsamina alindigi ve tadil edilen bu yeni elden
¢ikarmanin 11.04.2018 tarihinde AB Komisyonu tarafindan onaylandigi bildirilmistir.

Bu noktada AB Komisyonuna sunulan ancak Turkiye’'de etki doguran taahhutlerin ilgili
yogunlasmanin degerlendiriimesinde nasil ele alinmasi gerektigi hususu énem arz
etmektedir. Gegmis tarihli  Kurul kararlarina’ bakildiginda taahhtlerin
degerlendiriimesinde, kuresel dizeyde gerceklesen ve birden fazla ulkeyi ilgilendiren
islemler bakimindan farkli yontemlerin izlenebildigi goéralmektedir. 18.02.2010 tarih ve
10-18/212-82 sayili Kurul kararinda “Sonuc¢ olarak, Komisyon'a verilen taahhitler
dogrultusunda, bildirim konusu islem sonucunda, taraflarin pazar payi toplaminin % (...)
olacagi mikro/portatif GC pazari dahil olmak lizere, Tiirkiye'de értiisme bulunan tim
pazarlarda s6z konusu értiismelerin ortadan kalkacagi ve ilgili pazarlarin higcbirisinde
herhangi bir yogunlasma olmayacagi anlasiimaktadir.” degerlendiriimesi yapiimistir.

26.10.2017 tarih ve 17-35/560-244 sayili Kurul kararinda ise “.. ig kolunun tamamini
devretmesi durumunda, islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gliclendiriimesinin ve
béylece rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasinin séz konusu olmamasi sebebiyle isleme
ilk Tadil Analasmasi uyarinca AB Komisyonuna sunulan taahhditlerin gergeklestiriimesi,
bu cercevede Valeo S.A.’nin Gemlik tesisini de igceren pasif hidrolik aktlatérler is
kolunun tamamini devretmesi kosuluyla izin veriimesi...” sonucuna ulasiimistir.

Dosya konusu islem kuresel niteliklidir ve AB, ABD, Arjantin, Avusturya, Brezilya,
Kanada, Rusya, Japonya gibi ¢ok sayida Ulkenin/toplulugun rekabet otoritesine izin
basvurusu yapilmistir. Gegmis tarihli Kurul kararlarinda kiresel nitelikte ve birden fazla
ulkeyi ilgilendiren islemler bakimindan, farkli ydntemlerin izlenebildigi; bu kapsamda AB
Komisyonu’na sunulan taahhutlerin Kurum tarafindan degerlendirildigi bu kararlarin bir
kisminda isleme kosulsuz izin verildigi, bazi kararlarda ise AB Komisyonuna sunulan
taahhutlerin gerceklesmesi koguluyla izin verildigi gorulmektedir.

9 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2322_en.htm Erigim Tarihi: 06.04.2018
0 Bkz. 26.10.2017 tarih ve 17-35/560-244 sayili karar (para. 19 ve 20), 29.01.2015 tarih ve 15-05/59-26
sayili karar (para. 50-60), 13.10.2005 tarihli ve 05-67/950-257 sayili karar (para. 13 ve 14), 21.07.2005
tarih ve 05-48/694-183 sayil karar (para. 21), 06.01 2005 tarih ve 05-01/3-3 sayili karar (para. 23)
16.10.2003 tarih ve 03-68/812-360 sayili karar.
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Diger taraftan Tadil Edilmis BASF Elden Cikarma Paketi ¢cergcevesinde elden ¢ikariimasi
planlanan birimlerin BAYER'den BASF’a devredilmesine iliskin islem BASF tarafindan
Kuruma 19.04.2018 tarih ve 3202 sayi ile bildiriimistir. ilgili isleme 08.05.2018 tarih ve
18-14/262-127 sayil Kurul karariyla izin verilmigtir.

Sebze tohumlari pazarindaki BAYER varliklarinin BASF’a devri konusuna iligkin
sunulan taahhitlerin AB Komisyonu tarafindan kabul edildigi'" ve s6z konusu varliklarin
devri hususunda Kurum’a 19.04.2018 tarih ve 3202 sayi ile yapilan basvuruya
08.05.2018 tarih ve 18-14/262-127 sayih Kurul karariyla izin verildigi dikkate
alindiginda, ilgili taahhudun uygulanmasi ile Turkiye’de inceleme konusu islem
dolayisiyla sebze tohumlari pazarinda yasanacak ortismenin ortadan kalkacagi
gorulmektedir. Bu kapsamda dosya konusu islemin ilgili pazarlarda hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu dogurmayacagi
ve bu nedenle isleme, AB Komisyonuna sunulan taahhUtler c¢ercevesinde izin
verilmesinde sebze tohumlari pazari bakimindan herhangi bir sakinca bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

G.4.1.2. Herbisitler Pazari

Herbisitler (yabanci ot ilaci), insektisitler (bocek ilact) ve fungusitler (mantar ilaci) gibi
bitki koruma alaninda kullaniimaktadir. Segcici herbisitler yalnizca yabanci otlar igin
zehirli olan ve Uzerinde kullanildiklari bitkiler agisindan zehirli olmayan tarim ilaglaridir.
Buna karsilik segici olmayan herbisitler, hedefleyebildikleri istenmeyen otlari ayirt
edemedikleri igin, ciftcilere tam bir istenmeyen bitki kontrolli saglamaktadirlar.
Uygulamada segici olmayan herbisitler geleneksel olarak, hasattan énce, ekimden 6nce
veya bir korumaya yonelik toprak isleme programinin bir pargasi olarak tarlayi
istenmeyen bitkilerden arindirmak igin kullaniimaktadirlar'? .

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri kisminda ifade edildigi Uzere BAYER sadece segici
herbisitler pazarinda, MONSANTO ise segici olmayan herbisitler pazarinda faaliyet
g6stermektedir. ilgili Griin pazarinin “secici herbisitler’ ve “segici olmayan herbisitler”
olarak tanimlanmasi halinde taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir
ortisme olmayacaktir.

ilgili Griin pazarinin secici herbisitler ve secici olmayan herbisitleri icerecek sekilde
“herbisitler pazari” olarak tanimlanmasi halinde ise taraflarin pazar paylari asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Taraflarin 2013-2015 Yillarindaki Herbisitler Pazarinda Deger Esasli Pazar Paylari ( %)

Tesebbls 2013 2014 2015
BAYER (.....) (.....) (.....)
MONSANTO (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....)

Tablo 3’ten goéruldugu Uzere pazarin bir batin olarak tanimlanmasi halinde birlesik
tesebblsin pazar payinda (.....) pazar pay! ile sinirli bir artis gergeklesecektir.
BAYER’in 2015 yilinda herbisitler pazarindaki pazar payinin (.....) oldugu dikkate
alindiginda, birlesik tesebbusun pazar payi (.....) civarinda olacaktir. Dolayisiyla islem
neticesinde olusacak pazar pay! Yatay Kilavuz'da “s6z konusu birlesme igsleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi..” varsayilabilecek %20 pazar payinin
altinda bir orana tekabul etmektedir.

" http://europa.eu/rapid/press-release |P-18-2282 en.htm. BAYER'in yeni taahhltleri ve bunlarin AB
Komisyonu tarafindan kabul edildigi, AB Komisyonu’nun igleme kosullu izin vermesine iligkin 21.03.2018
tarihli duyurusuna eklenmis, ayr bir duyuru olarak dizenlenmemistir.

12.01.10.20009 tarih 09/43/1097-277 sayili Kurul karari
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Sonu¢ olarak herbisitlere iliskin olarak pazarin dar veya genis tanimlanmasi
ihtimallerinde islemin rekabetci bir endiseye neden olmayacagdi degerlendiriimektedir'®.

G.4.1.3. Pamuk Tohumlan Pazari
G.4.1.3.1. Pamuk Tohumlari Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Pamuk bitkisi, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla insanlik agisindan, yarattigi katma
deger ve istihdam olanaklariyla da uUretici Ulkeler agisindan buyuk ekonomik dneme
sahiptir. Artan nufus, dogal elyafa olan ilginin giderek artmasi ve yasam standardinin
yukselmesi pamuk bitkisine olan talebi de artirmaktadir. Buna karsin, sinirli sayida
ulkenin ekolojisi pamuk tarimina el verdiginden, 2016 yilinda dinya dretiminin yaklasik
%86,4’l Ulkemizin de iginde bulundugu dokuz Ulke tarafindan gergeklestiriimektedir.'
Pamuk, dogal seltloz iceren lifleri ile tekstil sanayisi, yag iceren tohumlar ile yag
sanayisi gibi 6nemli iki sanayi dalina hammadde saglamasinin yani sira, kuspesi ile
yem, linteri ile de kagit sanayisi gibi birden fazla sanayiye hammadde saglamasi
acisindan stratejik bir Grandur. Turkiye’de pamuk Uretimi, genelde Ege, Antalya,
Cukurova ve Guneydogu Anadolu bdlgelerimizde yogunlagmistir.

Asagidaki Grafik 1'de 2007-2017 déneminde TUIK verilerine gére Ulkemizin dekar
bazinda pamuk ekim alanlari ve Uretim miktarlari yer almaktadir.

Grafik 1: Tirkiye Pamuk Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlari
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Grafikten de gorulecegdi Uzere ekim alanlar dekar bazinda dalgalanmalar gostermekle

beraber yatay bir gérinum sergilemektedir. Dolayisiyla toplam pamuk tohumu pazarinin
da benzer sekilde duragan oldugu soylenebilir.

13 Ote yandan taraflarca gdnderilen ve Kurum kayitlarina 20.10.2017 tarih ve 7576 sayi, 14.12.2017 tarih
ve 9169 sayi ile giren yazilarla BAYER'in MONSANTOQO’yu devralmasi isleminin gerceklesebilmesi igin
“glufosinat amonyum?” iglerinin elden cikarilacadi, sz konusu elden ¢ikarmanin segici olmayan herbisit
islerinin dnemli bir kismini igerdigi ifade edilmistir. Bu kapsamda 25.12.2017 tarih ve 9468 sayi ile yapilan
devralma basvurusunda devredilecek BAYER varliklari igerisinde anilan is kolunun da BASF’a
devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Kurul s6z konusu devralmaya 18.01.2018 tarih ve 18-
03/28-16 sayili karari ile izin vermistir.
4 http://www.turktob.org.tr/dergi/makaleler/dergi21/8-13.pdf Erigim Tarihi: 15.03.2018
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Pamuk tohumlari pazarinda BAYER ve MONSANTO disinda faaliyet gdsteren
tesebbiisler ise MAY, OZBUGDAY ve SET TOHUM’dur. Bununla birlikte MAY TOHUM
“stoneville” markall BAYER tohumlarini; (.....) ise MONSANTO’nun pamuk tohumlarini
lisanslamaktadir. BAYER  “fibermax” marka tohumlarin dogrudan satisini
gerceklestirirken, MONSANTO’nun pazardaki faaliyeti (.....) verdigi lisanstan
kaynaklanmaktadir. Asagida Tablo 4’te 2013-2015 yillari arasinda pamuk tohumlari
pazarinda faaliyet gosteren firmalar ve pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 4: 2013-2015 Yillarinda Pamuk Tohumlari Pazarinda Deger Esasli Pazar Paylari (%)

Tesebbls

2013

2014

2015

BAYER

MAY TOHUM (BAYER lisansi ile)

MONSANTO

(.....) (MONSANTO lisansi ile)

OZBUGDAY

Diger

G.4.1.3.2. Taraflarin Pamuk Tohumlar Pazarindaki Faaliyetleri

Pamuk tohumlari pazarinda BAYER; “Fibermax” marka pamuk tohumlarinin dogrudan
satisinl yapmakta olup 2015 yili igin tesebblsin pazar payi (.....) seviyesinde
gerceklemigtir. Buna ilave olarak BAYER’in “Stoneville” markali pamuk c¢esitlerinin
Tarkiye'de dagitimini MAY TOHUM yapmaktadir. MAY TOHUM’un pamuk tohumu
satislarinin tamami “Stoneville” markali pamuk tohumlarindan olusmakta ve MAY
TOHUM bu pazardan (.....) pay almaktadir. Bildirim Formunda MONSANTO’nun pamuk
tohumlari pazarinda faaliyetinin bulunmadigi ifade edilse de (.....)’un pamuk tohumlari
pazarindaki faaliyetlerini  MONSANTO’dan aldigi lisanslar yoluyla surdirdigu
gorulmektedir. Dolayisiyla, MONSANTO’nun (.....) vasitasiyla pamuk tohumlari
pazarinda (.....) dizeyinde bir pazar payl oldugu gorulmektedir. Bdylece islem
neticesinde birlesik tesebblsun toplam pazar payi (.....) seviyesinde olacaktir.

On inceleme asamasinda pamuk pazarina iligkin olarak &6zetle; BAYER ile
MONSANTO’nun pazar payi toplamlarinin (.....) seviyelerinde bulundugu, s6z konusu
pazarda islem sonrasi en yakin rakibin (.....) pazar payi ile OZBUGDAY oldugu, diger
rakiplerin pazardan ancak (.....) seviyesinde pazar payi elde edebildigi, son Ug yil verileri
dikkate alindiginda BAYER’in sadece dogrudan satiglardaki pazar payinin her yil
yaklasik (.....) artis gosterdigi, pamuk tohumilari fiyatlarinin enflasyon oraninin Gzerinde
olacak sekilde istikrarli bir sekilde yukseldigi tespitleri yapilarak iglem ile, Turkiye'de
pamuk tohumlari pazarinda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun
gUglenmesi ihtimalinin oldukga yuksek oldugu degerlendirmesi yapiimistir. Bununla
birlikte asagida ayrintili olarak aciklanacagi Uzere BAYER, pamuk tohumlari
pazarindan ¢ikmayi taahhit etmis ve AB Komisyonu bu taahhut ¢ergevesinde isleme
izin vermistir. S6z konusu taahhuUtlerin Turkiye pazari bakimindan degerlendiriimesine
asagida yer verilmektedir.

G.4.1.3.3. Pamuk Tohumlari Pazarina iliskin Taahhiitler

On inceleme asamasinda, 19.04.2017 tarih ve 2689 sayili yazi ile bildirilen pamuk
tohumlari pazarindaki kiresel elden ¢ikarma taahhidinin Turkiye pazarina etkilerinin
nihai inceleme asamasinda degerlendiriimesine karar verilmistir. Taraflar 30.06.2017
tarih ve 4629 say ile Kurum kayitlarina ulasan ilk yazili savunmalarinda BAYER’in
Tarkiye'deki pamuk tohumu iginin esasini olusturan ve “Fibermax” ve “Stoneville” gen
kaynaklarindan (germplasm) ve pamuk tohumlarinin genetik olarak degistiriimis
Ozelliklerine iligkin fikri malkiyet haklarindan ve lisanslarindan olugan Amerika’'daki
pamuk tohumu igletmesinin elden ¢ikarma niyetinde oldugu ve elden ¢ikarma planinin
AB Komisyonuna 31.05.2017 tarihinde sunuldugu bildirilmistir.

18/28



(88)

18-14/261-126

Kurum kayitlarina 28.08.2017 tarih ve 6209 sayi ile intikal eden bagvuru ile elden
¢ikarilan pamuk tohumu isinin BAYER’in Brezilya, Kamerun, Kolombiya, Yunanistan,
Meksika, ispanya, Tirkiye ve ABD’deki islerini kapsadigi, séz konusu elden ¢ikarmanin
pamuk tohumu pazarinda faaliyet gostermek icin gerekli olan tim calisanlari, varliklari
ve fikri mulkiyet haklarini igerdigi bildirilmigtir.

25.12.2017 tarih ve 9468 sayili devralma basvurusunda; AB Komisyonuna BAYER’in
MONSANTO’yu devralmasi igleminin gerceklesebilmesi i¢in sunulan taahhit
cercevesinde BAYER’e ait kimi varliklarin BASF’a devredilmesi islemine izin verilmesi
talep edilmistir. islem kapsaminda ABD’de ve Brezilya'da faaliyet gésteren pamuk
tohumu is biriminin, Yunanistan ve Turkiye’de yeni kurulan genetigi degistirimemis
pamuk tohumu is birimi ve Avrupa ile Afrika’daki out-licensing is birimini BASF
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. BASF’In pamuk
tohumlari pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamasi nedeniyle bagvuru konusu
islem bakimindan Tlrkiye'de yatay veya dikey ortisme yasanmayacadi ve dolayisiyla
islemin herhangi bir yogunlasma artisina yol agmayacag! anlasildigindan anilan
devralmaya 18.01.2018 tarih ve 18-03/28-16 sayili Kurul karari ile izin verilmistir.

Son olarak taraflarca 29.03.2018 tarih ve 2603 say!1 ile Kurum kayitlarina iletilen yazi ile
AB Komisyonunun isleme kosullu olarak izin verdigi ve bu gercevede BAYER'in pamuk
tohumlari alanindaki faaliyetlerinin  BASF’a devredilmesi taahhudundn taraflar
arasindaki tim yatay ortismeyi ortadan kaldiracagi tekrar ifade edilmistir.

Pamuk tohumlari pazarindaki BAYER varliklarinin BASF’a devri konusuna iliskin
sunulan taahhatlerin AB Komisyonu tarafindan kabul edildigi ve s6z konusu varliklarin
devri hususunda Kuruma yapilan basvuru ve bu basvuru Uzerine alinan 18.01.2018
tarih ve 18-03/28-16 sayili Kurul karari dikkate alindiginda, AB Komisyonuna sunulan
taahhutlerin gergeklesmesi durumunda, Turkiye’de, inceleme konusu islem dolayisiyla
pamuk tohumlari pazarinda yasanacak ortismenin ortadan kalkacagi anlasildigindan
islemin ilgili pazarlarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimesi sonucunu dogurmayacagi ve bu nedenle isleme, AB Komisyonuna
sunulan taahhadtlerin gerceklestiriimesi kosuluyla izin veriimesinde pamuk tohumlari
pazari bakimindan herhangi bir sakinca bulunmadigi degerlendiriimektedir.

G.4.2. Dikey Etkilenen Pazarlar
G.4.2.1. Misir Tohumlan Pazarina iligkin Genel Bilgiler's

Bugdayagiller familyasi igerisinde yer alan misir, tek yillik bir sicak iklim tahil bitkisidir.
Misir bitkisi, temel olarak insan gidasi ve hayvan yemi olarak kullaniimaktadir. Bunun
disinda misirin tanesinden elde edilen nigsasta, glikoz ve misir6zi yagi ekonomide
degderli bir hammaddedir. Gelismis Ulkelerde Uretilen misirin buyuk bir kismi hayvan
yemi olarak degerlendirilmektedir. Az gelismis ve geri kalmis Ulkelerde ise misir, insan
beslenmesinde 6zel bir 6neme sahiptir. Tropik ve subtropik iman iklim kusaginda
yetistirilebildigi gibi, dinyanin hemen her yerinde tarimi yapilabilmektedir. Dinyada
toplam 183 milyon hektar alanda yetigtirilen misir, tahil ekim alanlan icinde %25,7
oraninda bir paya sahiptir. 2006 ve 2016 yillari arasinda dinyada misir ekim alanlari
%24 oraninda artarken toplam Uretim miktari ise %42,3 oraninda artmistir.

'S Bu bolimde genel olarak Ziraat Muhendisleri Odasinin 10.08.2016 tarihli “Misir Raporu’ndan
faydalaniimistir. http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=26263&tipi=17&sube=0
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2016 yili itibariyle toplam ekim alani 680 bin hektar alan Glkemizde ise ayni yil 6,3 milyon
ton Uretim gercgeklestiriimigtir. Bu Gretim miktari ile Glkemiz misir Gretimi yapan ulkeler
icerisinde 24. sirada yer almaktadir. Asagida Grafik 2'de TUIK verilerine gére 2006-
2016 doneminde Ulkemizin dekar bazinda misir ekim alanlari ve Uretim miktarlari yer
almaktadir.

Grafik 2: Tirkiye Misir Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlari

Turkiye Misir Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlari
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Grafik 2’de goruldugu misir Gretimi 6zellikle sulanir alanlarin artmasina bagli olarak son
yillarda énemli artiglar gdstermistir. ilgili yillarda ekim alanlarindaki artis orani %14,6 ve
uretim miktarindaki artis orani ise %52,3’tir. Misir Uretiminde verimin artirilmasi
sulanabilir alanlarin varhdina bagh olmakla birlikte bir diger etken ise yuksek verimli ve
kaliteli tohum kullanimidir. Melez tohumlarin kullaniminin yayginlagmasi ve bdlgeye
uygun tohum cgesitlerinin  secilmesi ile Uretim daha verimli  olarak
gerceklestirilebilmektedir.

isbu inceleme taraflarinin faaliyet g6sterdikleri bir diger alan misir tohumlariyla ilgilidir.
islem taraflarindan MONSANTO misir tohumu lretimi alaninda faaliyet
gostermekteyken, BAYER misir tohumlarina uygulanan insektisiti Gretmektedir. Bu
bakimdan taraflar arasinda dikey bir iliski bulunmaktadir.

2017 yiliitibariyle MONSANTO, misir tohumlari pazarinda %(.....)'lik pazar payiyla lider
konumundadir. Ust pazar olan misir tohumlari igin insektisit pazarinda ise BAYER
%(.....) pazar paylyla liderdir. Bu anlamda inceleme konusu devralma islemiyle, misir
icin insektisit pazarinda lider konumunda bulunan BAYER, alt pazardaki en buyuk
firmayi almak suretiyle dikey butlinlesik bir yapiya kavusacaktir.

Bu cergevede, islem sonrasinda olusacak dikey butlnlesik yapinin ozellikle misir
tohumlari pazarina olasi etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
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G.4.2.2. Alt Pazar: Misir Tohumu Pazarn

Ulkemizde misir tohumu Ureten tesebbusler ve bunlarin pazar paylari asagidaki gibidir.
Tablo 5: 2007-2016 Yillarinda Misir Tohumu Ureten Tesebbiisler ve Deger Bazinda Pazar Paylari (%)
FIRMA 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016

MONSANTO | G| ool ol Gl Gl ol Gl ol ¢l ¢
PIONEER Gl Gl Gl Gl Gl Gl Gl ol ol ¢
MAY TOHUM | )| ol ol Gl Gl ol Gl ol ¢l ¢
KWS Gl Gl Gl Gl ol Gl Gl ol ol ¢
LIMAGRAIN | )| ool ol Gl Gl ol Gl ol ¢l ¢
SYGENTA Codl Gl Gl Gl Gl Gl Gl ol ol ¢
AraToplam | ()| ()] ool Gl Gl Col Gl Col ol )
FITO Gl Gl Gl Gl ol Gl Gl ol ol ¢
TAREKS Gl Gl Gl Gl Gl Gl Gl ol ol ¢
MAISADOR | .| ool ol Gl ol ol Gl Gl ¢l ¢
AraToplam | ()| ()| Co)| o] G| o[ o o] o] o)
Toplam Codl Gl Gl Gl Gl Gl Gl ol ol ¢

Yukaridaki tabloda yer alan bilgilere gore, 2016 yili itibariyle pazarin lideri %(.....) pazar
paylyla MONSANTO’dur. MONSANTO’yu %(.....) pazar paylyla PIONEER
izlemektedir. Bu iki tesebbusln arkasindan gelen tesebbuslerin tamami gérece kuguk
oyunculardir. Bunlardan MAY TOHUM, KWS, LIMAGRAIN ve SYNGENTA %(.....)
bandinda yer alirken, FITO, TAREKS, MAISADOR ve BIOTEK'in pazar paylari %(.....)
arasinda degismektedir.

Tabloda yer alan bilgilerden ayrica, PIONEER’In 2007 ile 2010 yillari arasinda lider
konumda bulundugu, 2010 yili ardindan MONSANTO’nun pazar payini surekli arttirdigi
ve 2016 yili itibariyle PIONEER'1 gectigi gorulmektedir. Bu donemde MAY ve
SYNGENTA pazara yeni oyuncular olarak girmis ancak pazar paylari giderek
dismasgtur. 2010 yilinda pazara hizh bir giris yapan SYNGENTA’nin pazar payi (%(.....))
2016 yili itibariyle %(.....) seviyelerine gerilemistir. Pazara 2011 yilinda giren MAY’in
payl ise %(.....) %(.....) seviyelerine dusmustur. Pazar paylarindaki bu digus pazarda
2007 yilindan itibaren faaliyet gosteren LIMAGRAIN ve KWS icin de gegerlidir.

Yukaridaki tablodan gorildugu tuzere pazarin en 6nemli iki oyuncusu, MONSANTO ve
PIONEER olup, bu tesebbusleri halihazirda tamami %(.....) bandinda yer alan MAY
TOHUM, KWS, LIMAGRAIN ve SYNGENTA izlemektedir. Diger firmalar FITO,
TAREKS, MAISADOR ve BIOTEK'in toplam pazar paylari ise son 10 yilda %(.....) higbir
zaman asmamistir. Bu ¢ercevede, pazarin oldukca kiglUk bir kismini temsil etmeleri
nedeniyle, dosyanin ilerleyen bdolimlerindeki analizler bu firmalar disarida birakilarak
yapilmistir. Buna gore, misir tohumu pazarinin 2017 yili gérinima asagidaki gibidir.

Tablo 6: 2017 Yilinda Misir Tohumu Ureten Tesebbiislerin Deger Bazinda Pazar Paylari (%)

Yil MONSANTO PIONEER SYGENTA LIMAGRAIN KWS MAY TOHUM

2017
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G.4.2.3. Ust Pazar: Misir Tohumu igin insektisit Pazari

(100) Misir tohumunun erken gelisim doneminde etkili olan zararlilardan en énemlileri “tel

kurtlar”” ve “bozkurt’lardir. Bu zararlilara karsi alinacak en etkili ydontem tohumlarin
insektisitler (bocek ilaclan) ile ilagclanmasidir.

(101) Misir tohumlarinin ilaglanmasi ¢iftgiler veya misir tohumu Ureticisi tarafindan

yapilabilmektedir. Birinci durumda cift¢ci misir tohumunu ilaglanmamis sekilde satin
almakta ve daha sonra zirai ilag bayisinden satin aldigi insektisit ile tohumu
ilaclamaktadir. Ciftginin kendisinin ilagclama yapmasi mumkin oldugu gibi ilaglamaya
ihtiyagc duyulmamasi da mimkindir'®. ikinci durumda ise ilaglama tohum Ureticisi
tarafindan Uretim tesislerinde yapilmakta ve tohum ilaglanmis sekilde satiimaktadir.
Tohumun ne kadarinin ilagh ne kadarinin ilagsiz satillacagina ciftgilerden dénceden
alinan talebe gore karar verilmektedir.

(102) Misir tohumlarinin tohum Ureticileri tarafindan ilaglanmasi gerek tohumun kalitesinin

gerekse uygulanan ilacin etkinliginin korunmasi bakimindan daha tercih edilen bir
yontemdir. ilaglamanin dzel tesislerde ve 6zel ekipmanla yapiliyor olmasi gevre ve insan
saghginin korunmasi bakimindan da faydalidir. Bu sebeplerle, ciftgilerin insektisitienmis
tohum talepleri gittikge artmaktadir.

(103) Ayrica, misir tohumu ureticileri de tohum markalarinin kalitesini ve imajini korumak

amaclyla ilaglamayr tohumu satmadan once kendi tesislerinde yapmayi tercih
etmektedir. Zira yanlis ilaglama sebebiyle tohumdan yeterli verim alamayan ciftginin
sorunu tohumla iliskilendirmesi mumkin olabilecektir. Bu riski almamak ve tohum
markalarina iliskin ciftci glveni ve baglihgini koruyabilmek amaciyla misir tohumu
ureticileri ilagclamayi kendi tesislerinde yapmayi tercih etmektedir. Tim bu sebeplerle
insektisitienmis tohum satisi yillar icinde artis gostermekte olup 2017 yili itibariyle misir
tohumu Ureticilerinin misir tohumu satislarinin ortalama %(.....)’sini insektisittenmig
tohumlar olusturmaktadir.

Tablo 7: 2017 Yili insektisitlenmis Misir Satiglarinin Toplam Satiglara Orani (%)

Yil | PIONEER | MONSANTO | MAY TOHUM | KWS | LIMAGRAIN | SYGENTA
2017 ) ) ol o) ) )

(104) Misir tohumu firmalari tohumlari Gzerine uygulayacaklari insektisitleri ilag firmalarindan

satin almaktadir. Ulkemizdeki misir tohumu icin insektisit Greten tesebbisler ile bu
tesebbuUslerin pazar paylari asagidaki gibidir.

Tablo 8: 2011-2017 Yillarinda Misir Tohumlarinda Kullanilan insektisitleri Ureten TesebbUslerin Deger
Bazinda Pazar Paylari (%)

Tesebbiis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BAVER ) ) () ) ) ) )
SYNGENTA ) ) ) ) ) ) )
HEKTAS ) ) ) ) ) ) )
SAFA ) ) ) ) ) ) )
Toplam ) ) ) ) ) ) )

16 jlaglama yapilip yapiimayacagi ciftcinin risk algisina ve daha énce karsilagtigi zararh tiiriine gére
degisebilmektedir. ilaveten, iklim farkliliklari ve topradin yapisi gibi nedenlerle zararllar bdlgeden bélgeye
farklik gosterebilmektedir.
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(105) Yukaridaki tablodan goruldiugu Gzere Ulkemizde misir tohumlari igin insektisit satigi
yapan dort tesebbus bulunmaktadir. Bu tesebbuslerden en buylk olani BAYER'dir.
2013 yilina kadar pazarin tek basina ortalama %(.....) sahip olan BAYER, 2017 yil
itibariyle pazar payi kaybetmigs olmasina ragmen yaklasik %(.....) pazar payiyla en yakin
rakibinin yaklagik (.....) kati buyudklugundedir.

(106) Misir tohumu igin insektisit pazarinda faaliyet gosteren firmalardan BAYER ve
SYNGENTA orijinal ilag, SAFA ve HEKTAS ise jenerik ilag uretmektedir. Misir tohumu
icin kullanilan insektisitler diger tum ilaglar gibi belli bir sure patent korumasi altindadir.
Bu slrenin bitiminde ilacin jenerik olarak uretiimesi mumkindur. Jenerik bir ilag
Uretilebilmesi icin planlanan Grandn biyolojik denemesi yapilmak tzere Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'na basvuru yapilmaktadir. Biyolojik deneme ¢alismalari yaklasik
bir yil surmekte, bu c¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan ruhsat basvurusu
yapilmaktadir. Ruhsatin ¢ikmasi ise bir yil daha surebilmektedir.

(107) SAFA tarafindan satisi yapilan Grtinler, BAYER'in Gaucho’sunun jenerigi Gortga FS 600
ile Gortca WS70 ve SYNGENTA’nin Cruiser Urinunun jenerigi olan Safa Crusher 350
FS’dir. HEKTAS tarafindan Uretilen insektisit ise Hekvidor 600FSdir'”.

(108) Dolayisiyla piyasada, musir tohumlarinda kullanilabilecek jenerik insektisitler de
bulunmaktadir. Jenerik ilaclar her ne kadar fiyat ve tedarik konularinda avantajli olabilse
de nihai inceleme sidrecinde bu ilaglarin pazarin yalnizca %(.....) bir bdliminde
kullanildi§i1”8, pazarin geri kalan kismini temsil eden firmalar tarafindan kullanilmadigi
tespit edilmistir. Buna gore, misir tohumlari pazarina iliskin agiklamalarin yapildigi
bélumde belirtildigi Uzere, son 10 yildir pazar paylari %(.....) ila %(.....) arasinda
degdisen ve toplam pazar paylari %(.....) gecmeyen firmalarin digsinda yer alan ve misir
tohumu pazarinin ana oyunculari olan MONSANTO, PIONEER, SYNGENTA, KWS,
LIMAGRAIN ve MAY TOHUM jenerik ilag kullanmamaktadir.

(109) Bu durumun en dnemli sebebi, jenerik ilaglarin imalat standartlarindaki degiskenligin
tesebbuslerin tohum kalitesini olumsuz etkileyebilme riskidir. Dogru sekilde
formllasyonu yapilmamis tohum ilaglari misir tohumlarinin ¢imlenme degerini
dusurebilmektedir. Ayrica misir tohumu firmalari, ¢iftgi gézindeki marka degerlerini
korumak amaciyla tohumlarinin zararllara karsi taahhut ettigi faydanin mimkuin
oldugunca arttirilmasini garanti altina almak istemektedir. Nitekim ¢iftci, insektisitli satin
aldigi tohumun zararlilara karsi muicadele edebilmesini beklemekte, bu etkiyi
goremedigi durumda kullandigi tohum markasini degistirebilmektedir. Misir tohumu
firmalari bu riski almak istememekte ve dolayisiyla jenerik ilaglardan kaginmaktadir. Bu
durumda insektisit maliyetlerinin misir tohumu firmalarinin toplam maliyetlerinin gérece
dusuk bir kismini olusturmasi da etkili olmaktadir. Misir tohumu firmalarinin 2016-2017
yillarinda kullandiklari insektisitlerin toplam maliyetlerine orani asagidaki tablodaki

gibidir.
Tablo 9: 2016-2017 Yillarinda insektisit Maliyelerinin Toplam Maliyete Orani (%)
Yil KWS PIONEER | MONSANTO | MAY TOHUM | LIMAGRAIN | SYGENTA
2016 [ [ [ [ [ [
2017 [ [ [ [ [ [

7 HEKTAS tarafindan gonderilen yazida, bu ilacin BAYER'in Poncho ilacinin aktifine karsilik bir ilag

olmadigi belirtiimektedir.
8 Bu firmalar pazar paylari %(

BIOTEKir.

) ila %(.....) arasinda degisen FiTO, TAREKS, MAISADOR ve
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(110) TUm bu sebeplerle misir tohumu Ureticileri jenerik insektisit kullanmamakta, aksine
piyasada etkinligini en ¢ok ispat etmis Urinunu tercih etmektedir. 2017 yili itibariyle bu
urin BAYER’e ait Poncho isimli ilagtir. Misir tohumu dreticilerinin toplam ilag
harcamalarinin (.....) bu Grun kaynakhdir.

Tablo 10: Misir Tohumu Firmalarinin Deger Bazinda Kullandiklari insektisitler (%)
Firma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BAYER

SYNGENTA

Toplam

(111) Yukaridaki tablodan goruldigu tzere 2011 yilindan bu yana, misir tohumu Ureticileri
agirlikh - olarak BAYER’in  insektisitlerini  tercin  etmektedir. SYNGENTA'nin
insektisitlerinin kullanimi 2012 yilinda énemli derecede dismus ve o zamandan bu yana
%(.....) seviyelerini agamamigtir.

(112) Tarkiye’de BAYER’in misir icin insektisitleri Poncho (etkin madde: klothianidin) ve
Gaucho (etkin madde: imidacloprid)'dur. Gaucho 2015 ve 2016 yillarinda BAYER
satiglarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) gibi dGnemsiz bir bolumund olusturmaktayken,
geri kalan satiglarin tamami Poncho’dur. 2017 yilindan itibaren ise sadece Poncho
satilmaktadir. Poncho ilaci bayilere verilmemekte, sadece misir tohumu Ureticilerine
satiimaktadir.

(113) Daha once ifade edildigi Gzere, misir tohumu bakimindan énlenmesi gereken en énemli
zararlilar tel kurdu ve bozkurttur. BAYER'in Poncho 600 FS isimli insektisiti misir
tohumunda hem tel kurdu hem de bozkurt zararlarina kargi koruma saglamaktadir.
Dosya mevcudu bilgilere goére, Poncho 600 FS diusuk doz ile sadece tel kurdu, yuksek
doz ile hem tel kurdu hem de bozkurt kontroli saglanmaktadir.

(114) SYNGENTA'nin halihazirdaki insektisitleri ise Fortenza ve Crusier'dir. Fortenza 600 FS
markali ilacinin bozkurt zararlisina karsi resmi ruhsati bulunmaktadir. SYNGENTA’nin
patent koruma suresi bitmis olan Cruiser 600 FS isimli insektisiti ise spesifik olarak tel
kurdu zararlisina karsi kullaniimaktadir'®. Dosya mevcudu bilgilere gore, bozkurt ve tel
kurdu zararlilarini ayni anda kontrol etmek amaciyla Cruiser 600 FS + Fortenza 600 FS
karisimi tatbik edilerek her iki zararli da kontrol edilebilmektedir.

G.4.2.4. Dikey Etkilenen Pazarlara iliskin Degerlendirme

(115) Yukarida yer verilen bilgilerden goruldigu Uzere BAYER'in Poncho Urand halihazirda
batan misir tohumu firmalarinin agirlikli olarak kullandigi insektisittir. Bu itibarla, igbu
basvuru konusu devralma neticesinde BAYER’in Poncho’nun tedarikini
kesmek/zorlastirmak yoluyla misir tohumu piyasasindaki rekabeti MONSANTO lehine
bozup bozamayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

9 SYNGENTA'nIn patent koruma siiresi bitmis olan Cruiser 350 FS isimli insektisiti spesifik tel kurdu
zararlisina karg! kullaniimaktadir. Bu ilacin jenerik firmalar tarafindan muadilleri Uretiimektedir ve ila¢
piyasada mevcuttur.
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(116) Bu noktada Poncho’nun bir alternatifinin olup olmadiginin ortaya konmasi énemlidir.
Tablo 10’dan goéruldugu tzere, her ne kadar misir tohumu firmalari tarafindan agirlikli
olarak Poncho tercih edilse de, SYNGENTA'nin insektisitleri de kullaniimaktadir.
SYGENTA'nin insektisitlerinin  Poncho’nun gergek bir rakibi olup olmadiginin
netlestiriimesi amaciyla misir tohumu Ureticilerinden yazil bilgi talep edilmis, bazi tohum
Ureticileri ve bayiler ile gorusmeler gerceklestiriimistir. Bu goérismelerde Ozetle,
SYGENTA'nin insektisitinin Poncho yerine kullanilabilecedi ve bu nedenle gerek
gorulmesi halinde bu Urtne gecebilecekleri ifade edilmigtir. Konuyla ilgili olarak (.....)
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar asagida sunulmaktadir:

“2017 yihndan bu yana BAYER’in Ponchosunun yaninda SYNGENTA’nin
Fortenza Duo rtiniine de ¢iftgilere sundugumuz listelerde yer vermeye bagladik.
Her ikisi de firmamiz tarafindan yapilan teknik testlerden ge¢mis, tel kurdu ve
bozkurduna etkili olduklari tarafimizca kabul edilmig drtnlerdir. Bizim yaptigimiz
arastirma ve deneme c¢alismalarina gbére birbirlerinin yerine tam ikame
kullanilabileceklerine karar verdigimiz igin ¢iftciye sundugumuz listelerde de ayni
fiyatlardan yer verdik. 2017 yilinda Fortenza Duo igin ¢ift¢ciden heniiz bir talep
gelmedi, ancak O6nimiizdeki yillarda gelecegini tahmin ediyoruz. Bu durum
BAYER’in Ponchosu kargisinda bagka bir alternatif yaratmak suretiyle bizim igin
de 6nemli ve olumlu bir gelisme olacaktir.”

(117) SYNGENTA tarafindan gonderilen yazida da, BAYER’in Poncho 600 FS Uretimini ve
satisini durdurmasi halinde Cruiser 600 FS ve Fortenza 600 FS Grunlerinin bu ilacin
yerine kullanilabilecegi, bu segenedin misir tohumu Ureticileri agisindan ilave bir maliyet
olusturmayarak rakip uriin Poncho 600 FS ile ayni seviyede alternatif ¢dzUm olarak
halihazirda piyasada yer aldigi, (.....).

(118) SYNGENTA firmasi da hem misir tohumu hem de misir tohumlari icin insektisit
pazarinda faaliyet gosteren dikey butlnlesik yapiya sahip bir tesebbls olup misir
tohumlarinda sadece kendi insektisitini kullanmaktadir. Misir Ureticisi PIONEER’in
icinde bulundugu Dow—Dupont Grubu’nun da misir igin insektisit Gretmeye baglamak
suretiyle dikey batlnlesik yapiya gecebilmesi mumkindur. Tesebblsten edinilen
bilgilere gore; (.....).

(119) Bu bilgiler 1s1ginda, her ne kadar halihazirda misir tohumu firmalari tarafindan mevcut
durumda tercih edilmese de SYGENTA'nIn insektisinin Poncho’ya bir alternatif olarak
pazarda yer aldigi anlagiimaktadir. Bu durumun BAYER'’in, Poncho’nun tedarikini
kisittamak suretiyle misir tohumu firmalarinin faaliyetlerini zorlastirma imkanini
azaltacagi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, asagida ayrintili olarak agiklanacagi
uzere BAYER, Poncho urininu elden ¢ikarmak uzere AB Komisyonu’'na bir taahhutte
bulunmus, AB Komisyonu bu taahhit ¢ergevesinde isleme izin vermistir.
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G.4.2.5. Misir Tohumlarinda Kullanilan insektisit Pazarina iligkin Taahhiitler

(120) Kurum kayitlarina 17.04.2018 tarih ve 3127 sayi ile intikal eden yazida yer verilen
bilgilere gore, sebze tohumlarina iligkin olarak 6nceki bolimde bahsi gegen BASF
taahhat paketi tadil edilmis, 06.04.2018 tarihinde resmi olarak AB Komisyonu’'na
sunulmus ve 11.04.2018 tarihinde AB Komisyonu tarafindan onaylanmigtir. AB
Komisyonu’nun isleme iligkin kosullu izin kararina yonelik tadil edilmis basin
aciklamasinda da belirtildigi Gzere?°, AB Komisyonu 11.04.2018 tarihinde BAYER'in
asagidaki taleplerini onaylamis bulunmaktadir.

BAYER’in MONSANTO’nun NemaStrike varliklarini elden g¢ikarmasina iliskin
esas taahhudunun yerini almak Uzere, BAYER'’in pazarda rekabet eden Poncho,
Votivo, Copeo ve llevo markalari altinda satilan tohum iyilestirme varliklarini ve
ardnlerini elden ¢ikarma taahhudi vermesi ve

BAYER’in dijital tarim alaninda dinya g¢apindaki mevcut ve gelistiriime
asamasindaki drunlerini lisanslama seklindeki esas taahhudunin yerini almak
Uzere, dunya capindaki dijital tarim varliklari ve Granlerini elden ¢ikarma
taahhada ile alicinin bu varliklar ve Urunlere iliskin olarak BAYER’e lisans
vermesi.

(121) ligili yazida bildirildigi Gzere, Tadil Ediimis BASF Elden Cikarma Paketi asagidaki
hususlari icermektedir:

Bazi sinirli ayrik tutulan unsurlar diginda (Asya’daki melez piring, Hindistan’daki
melez pamuk, hardal otu ve akdari, Guney Afrika’daki pamuk, sekerkamiglarina
yonelik Brezilya'daki ve sekerpancarina yonelik Avrupa’daki ar-ge programlari)
BAYER’in kuresel gaptaki genis arazi mahsull tohumlari ve tohum 6zellikleri is
kolu (soya fasulyesi, pamuk ve kanola),

BAYER’in kiresel ¢aptaki glufosinat amonyak is kolu,

BAYER’in zirai olmayan glifosat is kolunu iceren varliklari ve BAYER'in zirai
glifosat Urunleri olan Zarpa markal GrGn ailesi (Bu drtnler, BAYER tarafindan
AEA satilan zirai ve zirai olmayan tim glifosat Grunlerini icermektedir. Zarpa
AEA’da yalnizca ispanya ve Portekiz’de satiimakta olup tiim yeni gelistirilen
Zarpa projeleri indaziflam ve glifosat karisimindan olugsmaktadir.)

BAYER'’in Votivo (Bacillus firmus), Votivo FS240 (Bacillus firmus), Poncho/Votivo
(klotianidin/Bacillus firmus), Deter (klotianidin), Poncho 600 FS (klotianidin),
Poncho 600 FS (klotianidin), Poncho Plus (klotianidin/imidakloprid), Poncho
Super (klotianidin/thiodicarp), Poncho Votivo 1250 (klotianidin/Bacillus firmus),
Two.o (Bacillus thurigiensis), Poncho Votivo 2.0 (klotianidin/Bacillus
firmus/TWO.O, Bacillus thurigiensis), Poncho 1250 Votivo 2.0
(klotianidin/Bacillus firmus/TWO.O, Bacillus thurigiensis), llevo (Fluopiram FS
600), Copeo (Fluopiram FS 600) tohum iyilestirme is kollarina iligkin verileri,
know-how’i, ¢aliganlari, fikri mulkiyeti, tescilleri, satiglari ve pazarlama varliklari
ve sOzlesmeleri, ve BAYER'in yeni gelistirdigi yuvarlak solucan kontrolu Grunleri
olan Votivo/Redigo M (Bacillus firmus/ prothioconazole/metalaksil) ve BCS-
CT12839,

20 http://feuropa.eu/rapid/press-release 1P-18-2282 en.htm. BAYER'in yeni taahhltleri ve bunlarin

Komisyon tarafindan kabul edildigi, Komisyon'un isleme kosullu izin vermesine iliskin 21.03.2018
tarihli duyurusuna eklenmis, ayri bir duyuru olarak dizenlenmemistir.
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- BAYER'’in BASF’a munhasir haklarini verecedi secici olmayan kullanim igin
ketoenol sinifi herbisit kimyasali tipi ACCcase inhibitorlerine iligkin fikri malkiyet
haklari paketi,

- BAYER'’in BASF’a munhasir haklarini verecegi segici olmayan kullanim i¢cin NO-
Chelator sinifi herbisit kimyasali tipi HPPD inhibitorlerine iliskin fikri mulkiyet
haklari paketi,

- BAYER'’in BASF’a munhasir haklarini verecegi secici olmayan kullanimi¢in SPH
sinifi herbisit kimyasali tipi PPO inhibitorlerine iligkin fikri mulkiyet haklari paketi,

- BAYER'’in kiresel captaki dijital tarim Grdnleri portféylnin arastirmasi,
gelistiriimesi, Uretilmesi ve ticarilestirimesinde kullandigi tim menkul ve
gayrimenkul varlik paketi ve BAYER'in BASF’a kendi iglerinde yararlanmasi igin
yari-mUnhasir haklarini verecegi BAYER’in kiresel dijital tarim portfoytne iligkin
fikri mulkiyet haklari, lisanslar ve belli bazi olanak hizmetleri paketleri,

- BAYER, biyolojikal ve bitki koruma arastirmalari da dahil olmak Gzere her turlu
bitki igcin tohum 6zelligi arastirmasinda ve diger zirai amaglarla kullanmasi igin
BASF’a (.....) koleksiyonuna ve (.....) kullanilmaya uygun bazi (.....) erisim
saglamasi.

(122) Konu ile ilgili olarak Kurum’a yapilan bildirimde, Poncho markasinin BAYER tarafindan
2017 yilinda Turkiye’de satilan tek misir tohumlari igin insektisit oldugu, tadil edilmis
BASF Elden Cikarma Paketi’nin bu bakimdan Turkiye pazarlarini da kapsadigi, Poncho
markasinin elden c¢ikarilmasi sonucunda BAYER'’in Turkiye’deki misir tohumlari igin
insektisit pazarindaki tUm pazar payini kaybedecegi bildiriimistir.

(123) Bir onceki bolimde acgiklandigi Uzere, dikey etkilenen pazarlar bakimindan rekabet
endisesini yaratan husus devralan BAYER'in Poncho isimli ilaci dolayisiyla misir igin
insektisit pazarindaki konumundan kaynaklanmaktadir. Poncho’nun elden
cikariimasiyla BAYER'in Turkiye'deki misir tohumu igin insektisit faaliyetleri sona
ereceg@inden, elden gikarma sonrasinda BAYER ile MONSANTO arasindaki dikey iligki
ve dolayisiyla bu iliskiden kaynakli potansiyel rekabet endiseleri de ortadan kalkacaktir.

(124) Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, tadil edilen s6zlesme ¢ercevesinde BASF tarafindan
Kurum’a 19.04.2018 tarih ve 3202 sayili devralma basvurusu yapilmis olup ilgili igsleme
08.05.2018 tarih ve 18-14/262-127 sayili Kurul karariyla izin verilmistir.

(125) Misir tohumlarinda kullanilan insektisit pazarindaki BAYER varliklarinin BASF’a devri
konusuna iliskin sunulan taahhutlerin AB Komisyonu tarafindan kabul edildigi ve s6z
konusu varliklarin devrine 08.05.2018 tarih ve 18-14/262-127 sayili Kurul karariyla izin
verildigi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen taahhutlerin gerceklesmesi ile,
Tarkiye'de, misir tohumlari ve misir tohumlarinda kullanilan insektisit pazarlari
arasindaki dikey ortugsme ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla iglemin ilgili pazarda hakim
durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi sonucunu
dogurmayacagi, bu cergevede dosya konusu isleme AB Komisyonuna sunulan
taahhutler cercevesinde izin verilmesinin misir tohumu ve misir tohumlari icin insektisit
pazarlari bakimindan herhangi bir sakinca yaratmayacagi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUC
(126) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
ctkarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

Degerlendirmeye konu sebze tohumlari, pamuk tohumu, misir tohumu ve misir
tohumlarinda kullanilan insektisitler ile ilgili olarak Bayer tarafindan AB
Komisyonu’na sunulan taahhutlerin, bu pazarlarda Turkiye’'de olusan yatay ve dikey
ortismeleri ortadan kaldirmasi nedeniyle islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi ve bdylece rekabetin onemli 6l¢glide azaltilmasi s6z konusu
olmadigindan, isleme AB Komisyonuna sunulan ve Komisyon tarafindan kabul
edilmis olan taahhutler ¢ergevesinde izin verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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