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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-61 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 08-05/59-16
Karar Tarihi : 16.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Slreyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, M. Okan ALPAY, Esin AYGUN,
Muhammed GUNDOGDU

C. SIKAYETGI : Isimlerin gizli kalmasi talep edilmistir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN TARAF: 328 No’lu S.S. Alanya Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su
Sporlari Mot. Tas. Kooperatifi

E. DOSYA KONUSU: Giinu birlik yat turu isi ile istigal eden tekne
sahiplerinin kurduklan 328 No’lu S.S. Alanya Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su
Sporlari Mot. Tas. Kooperatifi (Kooperatif)’nin tekneleri 6zelliklerine gore
siniflandirmak ve her bir sinif igin fiyat belirlemek suretiyle rekabeti
bozdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgelerinde, Kooperatifin bu zamana kadar 8—
11 Euro Uzerinden gercgeklestirilen agik bufe tur hizmeti fiyatini alkolld i¢kiler harig
15 Euroya cikardigi; belilenen bu tek fiyat Gzerinden Alanya bolgesinde
Kooperatifin izni olmaksizin higbir tur sahibinin tur operatorlerine gidemeyeceginin
ve tur hizmeti veremeyeceginin yazili ve s6zlU olarak beyan edildigi; Kooperatifin
tekneleri kalitelerine gore A, B, C seklinde siniflandirmaya tabi tuttugu ve her
tekne sahibinden zaman igerisinde teknesini A kalitesine yukseltmesi hususunda
s6z alarak A sinifi icin belirlenen tek fiyatt uygulattigi; 2006 sezonunda
Kooperatifin havuz sistemini uygulamaya koydugu, bu cercevede iskeleye gelen
tuketicilerin siradaki tekneye yonlendirilerek hizmet verildigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Dosya konusu iddialara yénelik olarak 4054 sayili
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6on arastirma yapilmasina karar
verilmesi Uzerine yuratulen 6narastirma sonucunda hazirlanan 16.6.2006 tarih ve
2006-4-16/0OA—06-K.T. sayili Onarastirma Raporu Kurul’a sunulmustur. Rekabet
Kurulu'nun 22.6.2006 tarihli toplantisinda s6z konusu Rapor gorugulmus ve “4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ve O&zellikle bu
maddenin (a) ve (b) bentlerinde yasaklanan eylemler olan ortak fiyat tarifesi
belirlenmesi ve pazarin paylasiimasina yoénelik karar ve eylemlerin
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sonlandirildiginin 30 giin igerisinde Kurumumuza tevsik edilmesine, aksi halde
4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca haklarinda sorugturma acgilacagi
hususunun 328 No’lu S.S. Alanya Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su Sporlari Motorlu
Tasitlar Kooperatifine bildiriimesine”, karar verilmigtir. Anilan kararin Kooperatife
bildirilmesi Uzerine Kurum kayitlarina 2.8.2006 tarih ve 5310 sayi ile intikal eden
Kooperatif Bagkani Omer YENIALP imzali yazida, Kurul kararina uygun olarak,
“Gnaragtirmaya konu olan Kooperatif Yénetim Kurulu kararlarindan higbirinin fiilen
uygulanmadigi ve lye tesebblislere ait tekneleri 6zelliklerine gére siniflandirmak,
s6z konusu siniflandirmaya goére fiyat tarifeleri belirlemek ve pazari paylasmak
hususlarina iliskin Kooperatif kararlarinin ydrtirliikten kaldirildigi” belirtilmistir. Bu
gelismeyi aktaran 22.8.2006 tarihli Bagkanlik onergesi 7.9.2006 tarihli Kurul
toplantisinda gorustlmus ve Kooperatifin, 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykirihk teskil eden mezkar Kooperatif Yonetim Kurulu kararlarinin yurarlokten
kaldirildigina iliskin yonetim kurulu kararinin Kuruma gonderilmesi istenmistir.
15.12.2006 tarih ve 8592 sayi ile Kurum kayitlarina giren 14.9.2006 tarihli
Kooperatif Yonetim Kurulu kararinin anilan Kurul kararina uygun olarak
alinmadigi anlagiimistir.

Bu defa, 5.1.2007 tarih ve 110/5 sayili Baskanli 6nergesi 11.1.2007 tarihli Kurul
gundeminde gorusulmuas ve Kooperatifin 15.12.2006 tarihli geri bildirim yazisina
iligkin hazirlanan Bilgi Notu'nun konu ile ilgili igslemler tamamlanmak tGzere Kurul
gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. Bu gergcevede 18.1.2007
tarihninde Kooperatife durumu ve geregini acgiklayan bildirim yapilmigtir. Gegen
sure icerisinde Kooperatif tarafindan herhangi bir geri bildirim yapiimamasi
Uzerine konu 22.3.2007 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmigtir. Rekabet Kurulu
s6z konusu durumu degerlendirerek 22.3.2007 tarih ve 07-27/241-M sayili
karari ile Ginu birlik yat turu isi ile istigal eden tekne sahiplerinin kurduklari
Alanya Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su Sporlari Mot. Tag. Kooperatifinin tekneleri
Ozelliklerine gére siniflandirmak ve bu siniflamaya uygun fiyat belirlemek
suretiyle rekabeti bozduklari iddiasiyla Kooperatif hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar vermistir. Kurul’'un anilan
karari sonucunda, 4054 sayih Kanun'un 43/2. maddesi uyarinca hakkinda
sorusturma acilan tesebbusler ve sikayetciye sorusturma acildigina dair bildirim
yapilmistir.

Hakkinda Sorugsturma ydratulen taraftan herhangi bir yazili savunma
alinmamasina karsin raportorlerce hazirlanan Ek Gorus, Sorusturma tarafina ve
Rekabet Kuruluna suresi iginde teblig edilmistir.

Rekabet Kurulu 16.1.2008 tarihinde nihai kararini vermigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Raportérler tarafindan,

- Alanya ilgesi cografi pazarinda faaliyet gésteren Kooperatifin lyeleri igin gegerli
fiyat tarifesi belirledigi, ancak Sorusturma kapsamindaki yerinde inceleme tarihi
itibariyla uzun bir zamandir bu tarifelerin uygulanmadigi;

- Sorusturma tarafi Kooperatifin yonetiminin 2007 yili Mayis ayinda dedgistigi,
ancak yeni yonetimin Sorugturma’nin tamamlandigi gune kadar T.C. Sanayi ve
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Ticaret Bakanligi’'ndan mazbatasini almadigi ve bu nedenle de karar almaktan
imtina ettigi, buna karsin Uyeleri nezdinde sagladigi otorite dogrultusunda
sikayete konu ihlallere, Ozelikle de fiyat birlikteligine ve asli unsur olan yat
limaninin rakip tesebbuslere kapatilmasi eylemine son verilmesini sagladigi;

- ligili hizmeti Kooperatiften bagimsiz olarak pazarlayan ve sunan tesebbuslerin
de bulundugu ve ciddi bir piyasa payina ulastiklari ve bu tesebbuslerin fiyat,
pazarlama ile hizmet niteligi gibi butin ekonomik parametrelerini Kooperatiften
bagimsiz belirledikleri;

- Sorusturma Raporu’nun tamamlandigi gun itibariyla rakip tesebbuslerin asli
unsur niteligindeki limandan esit ticari kogullarda faydalanabildigi;

- Yukarida sayillan nedenlerden oturu Sorusturma tarafi 328 No’lu S.S. Alanya
Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su Sporlari Mot. Tas. Kooperatifi hakkinda bir ceza
uygulanmasina gerek bulunmadigi

gorugleri belirtilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. lgili Pazar

1.1.1. ilgili Hizmet Pazar: Kooperatif liyeleri, Alanya’ya gelen yerli ve yabanci
turistlere yonelik olarak tekne veya yatlarla gunu birlik turlar dizenleyen tekne
ve/veya yat sahipleridir. Bu bilgi 1s1dinda ilgili Grun pazari, “gunu birlik tekne turu
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. iigili Cografi Pazar: Sikayete konu olan tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin
gunad birlik tekne turu hizmeti verdikleri bolgeler Alanya, Side ve Manavgat'tir..
Side ve Manavgat ilcelerinde benzer nitelikte bir davranig yahut fiyat birlikteligi
tespit edilemediginden, ilgili cografi pazar “Antalya lline bagli Alanya llgesini
iceren bolge” olarak tespit edilmigtir.

1.2. YAPILAN TESPITLER

1.2.1. ilgili Hizmetin Piyasada Sunumu

Ulastirma sektort Ulke ekonomileri ve politikalari agisindan sahip olduklari 6nem
nedeniyle diinyanin pek ¢ok ilkesinde regiilasyona tabi tutulmaktadir. Ulkemizde
de gerek bu sektorin bakanlik duzeyinde orgutlenmis olmasi, gerekse
mevzuatlardan kaynaklanan ve idari otoritelere ulastirma politikalarina iligkin
yetkiler veren duzenlemeler, sektorin onemini ortaya koymaktadir. Bakanlik
dizeyinde oldugu kadar yerel yonetimler duzeyinde de ulagtirma politikalari Gnem
kazanmaktadir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” baghkli 15. maddesinin (p) fikrasi goyledir: “Kara, deniz, su ve
demiryolu lzerinde igletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet (lcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde ara¢
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
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belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batin isleri ydritmek.”
Dolayisiyla, Belediyeler Kanunu'nun 15. maddesinin (p) fikrasi uyarinca
Belediyelere ilgili sektorde Ucret tarifeleri belirleme yetkisi verilmistir. Bundan
bagka, yerinde incelemeler sirasinda Raportorlerin taraflarla yaptiklan
goérusmelerden de kooperatiflesme slrecinde kamu otoritelerinin mudahalelerinin
yonlendirici oldugu anlasilmigtir. Pazarin kamu mudahalelerinin dizenleme ve
denetimine acik olmasinin yani sira, birtakim fiziksel ve ekonomik nedenlerden
kaynaklanan 6zellikleri de mevcuttur. Bunlarin basinda, limanlarin dar olan yapisi
gelmektedir.

1.2.2. Kooperatif Sekilli Yapilanmalar

Kooperatif seklindeki yapilanmalarin ayirt edici 6zelligi, kigik ve orta olgekli
girisimcilerin sahislarina ait gelir getirir nitelikteki mallarin mulkiyetini bir tuzel
kisilige (sirket) devretmek yerine kendi uhdesinde tutmayi tercih edebilmeleri
olanagidir. Kurumun kurulugsundan bu gune kadar yapilan arastirmalar
g6stermektedir ki kooperatif seklindeki yapilanma Ulkemizde oldukga yaygindir ve
islevsel olcek kazanmaya yonelik inisiyatiflerde 6zellikle kiguk olgekli girisimciler
tarafindan sirketlesmekten ise kooperatif kurmak tercih edilmektedir. Sorusturma
konusu hizmet pazarinda her bir tekne sahibinin tek bagina teknesini isletmesi
gerek fiziken gerekse iktisaden olasi degildir. Oncelikle halen kullanilabilir
konumdaki tek limandan 71 adet teknenin yakin zaman araliklariyla cikis
yapmalarinin guc¢lugu ortadadir. Turizmin en yogun sezonlarindan birini yasadigi
2007 Temmuz ve Agustos aylarinda dahi gunluk tur hizmeti talep edenlerin sayisi
teknelerin yolcu kapasiteleri toplamindan olduk¢a azdir. Bu kosullarda tekne
sahiplerinin herhangi bir yolla anlasarak yolcu tagimalari kaginiimaz bir gereklilik
halini alabilmektedir. Bunun alternatifi ise her bir teknenin ortalama % 10 doluluk
oranlariyla denize agilmasi ve hepsinin birden zarar etmesidir. Arz miktarinin
talepten yUksek oldugu ticari faaliyet alanlarinda zarar eden tesebbuslerin piyasa
disina ¢cikmalari serbest ekonominin ve ticari hayatin bir geregi olarak kabul edilse
dahi, kuskusuz Rekabet Hukuku’'nun asli hedefi bu slrecin islemesine katkida
bulunmak degildir. Sorusturma konusu vakada kuguk Olgekli girisimciler
hizmetlerini beli bir dizen gercevesinde sunmanin yolu olarak kooperatiflesmeyi
segmislerdir ve bunun bir geregi olarak da faaliyet gelirinin kendi belirledikleri bir
usulde paylastiriimasi yoluna gidilmistir.

Sorusturma konusu vakada asil incelenmesi gereken husus kooperatif Uyesi
olmak istemeyen ve kendi olanaklariyla rekabet etmeye devam etmeyi tercih eden
tesebbuslerin konumudur. Sorusturma surecinde elde edilen bulgular; Sorusturma
tarafl olan Kooperatif bunyesinde galismaktansa kendi olanaklariyla hizmet sunan
ve rekabet eden iki adet tesebbusin kendi hizmet bedel ve kosullarini
Kooperatiften bagimsiz olarak belirlediklerini, hizmetlerini kendi c¢abalariyla
pazarladiklarini ve hizmetin sunulmasi icin temel gereksinim olan limandan
Kooperatif Uyeleri ile ayni ticari kosullarda yararlanabildiklerini ortaya
koymaktadir.

1.2.3. Savunmalar ve Bunlarin Degerlendirilmesi

Hakkinda Sorusturma yurutulen tarafindan yazili savunma hakki kullaniimamigtir.
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1.3. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Kooperatiflerin; hissedarlari adina pazarlama faaliyetlerinde bulundugu, fiyat
tespiti yaptigi, fiziki zorunluluklar nedeniyle sira ve havuz sistemlerinin
uygulandigi  bilinmektedir. Rekabet Kurulunun o6nceki karalarinda da,
kooperatiflerin birbirleri ile fiyat tespitine yonelik anlagsma yapmak suretiyle 4054
sayill Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri bulgusuna dayanarak cezalandirildiklari
haller bulunmakla birlikte, kooperatiflerin kendi hissedarlarina yonelik yukarida
deginilen faaliyetlerine iligkin herhangi bir karar alinmamistir. Dolayisiyla
Kooperatiflerin eylemlerinin Rekabet Hukukuna uyarliligi degerlendirilirken kendi
hissedarlarina yonelik fiyat belirlemelerinin  Rekabet Hukuku hikumlerine
herhangi bir aykirilik icermedigi degerlendirilmistir.

J. SONUC

22.3.2007 tarih, 07-27/241-M sayili Kurul karari uyarinca 328 No’lu S.S. Alanya
Yatcilari Gezi Tekneleri ve Su Sporlari Mot. Tas. Kooperatifi hakkinda yuritilen
sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen
dosya kapsamina gore; adi gegen Kooperatif hakkinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde ceza verilmesine yer olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



