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Rekabet Kurumu Baskanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-071

Karar Sayisi : 21-01/23-M

Karar Tarihi : 07.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTOR : E.Cenk GULERGUN, Mehmet GERCEK,
Omer Volkan YAZAR, Muhammed Ali BEKTEMUR
C. INCELENEN
TARAF . - Tark Eczacilari Birligi
Mustafa Kemal Mah. 2147. Sok. No:3 06510 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M sayili
karari uyarinca agilan oOnarastirma kapsaminda 18.06.2019 tarihinde Turk
Eczacilan Birliginde yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi lizerine
alinan 07.11.2019 tarih ve 19-38/583-249 sayili Kurul karari dogrultusunda Turk
Eczacilan Birligi hakkinda tesis edilecek siireli para cezasinin nihai tutarinin
belirlenmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih 18-39/629 M
sayil karari uyarinca yurutulen 6narastirmada Turk Eczacilan Birligi'nde (TEB) yapilan
yerinde inceleme esnasinda bir kisim belgenin suretinin alinmasina TEB yetkilileri
tarafindan izin verilmemigtir. Bunun Gzerine yargi yoluna gidilmis olup sure¢ sonunda
dizenlenen 07.01.2021 tarih ve 2018-3-071/BN-07 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; 07.11.2019 tarih ve 19-38/583-249
sayih Kurul karari ile Tark Eczacilari Birligi'nin yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve
inceleme esnasinda kimi belgelerin suretlerinin alinmasina izin vermedigi gerekgesi ile
2018 yili mali yili sonunda olugan gayri safi gelirinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 17. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca tesis edilen para cezasina esas tegkil edecek gun sayisinin bir gun olarak
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 17.10.2018 tarih 18-39/629 M sayili karari uyarinca yurutulen 6narastirmada
TEB’de 18.06.2019 tarihinde yapilan yerinde inceleme esnasinda bir kisim belgenin
suretinin alinmasina TEB yetkilileri tarafindan izin verilmemistir. Bunun Gzerine s6z
konusu belgelerin alinmasina iliskin ndbetci Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligine basvuru
yapilmig ancak s6z konusu bagvuru somut, makul supheyi gerektirici sebep
gosteriimedigi gerekcgesi ile reddedilmistir.t Bunun (zerine Hukuk Musavirligi
tarafindan Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligine yapilan itiraz basvurusundan da sonug
alinamamis olup karar kesinlesmistir.2

Yerinde inceleme esnasinda yasanan sure¢ ve bahsi gecen belgelerin temin

120.06.2019 tarih ve 2019/4881 D.!§ sayili Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi Karari.
2 27.06.2019 tarih ve 2019/5004 D.Is sayili Ankara 6. Sulh Ceza Hakimligi Karari.
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edilememesine iligkin olarak hazirlanan 26.06.2019 tarih ve 2018-3-71/BN-01 sayili
Bilgi Notu Kurulun 07.11.2019 tarihli toplantisinda gorusulerek 19-38/583-249 sayili
karar ile TEB hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 16 ve 17. maddeleri ¢ergevesinde idari
para cezasi tesis edilmistir3.S6z konusu kararda 6zetle;

- TEPB'in yerinde incelemeyi engelledigi bu nedenle tesebbls birligine 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi tesis
edilmesine,

- Ayrica yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle 18.06.2019 gununu takip eden
19.06.2019 gununden baglamak ve s6z konusu engellemeyi sona erdirecek yazili
davetinin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar yurutilmek Gzere her gin
icin, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari
para cezasl veriimesine,

karar verilmigtir.*

Devam eden slrecte Ankara 5. ve 6. Sulh Ceza Hakimliginin yerinde inceleme
yapilmasina iligskin talebi reddetmesi Uzerine basvurulan kanun yararina bozma talebi
Yargitay 19. Ceza Dairesinin 24.02.2020 tarih ve 2020/903-2020/1892 sayili karari ile
kabul edilmis ve Ankara 5. Sulh Ceza Hakimliginin 20.06.2019 tarih ve 2019/4881 D.is
saylili karari kaldirilmistir. Bunun Gzerine Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi, 2020/3675
D.Ils sayili karar ile yerinde incelemeye izin vermistir. S6z konusu karar Kurum
kayitlarina 22.06.2020 tarih ve 6138 sayi ile intikal etmigtir. Akabinde 01.07.2020
tarininde tesebbus birliginde Onceki yerinde incelemede elde edilemeyen
‘RK.Belgeler.rar” isimli belgelerin dosyaya kazandiriimasi adina tekrar yerinde
inceleme gergeklestirilmigtir.

Yapilan yerinde incelemede, s6z konusu belgenin orijinalinin de hash degeri alinarak
birakilan versiyonunun da bulunmadigi tespit edilmigstir. Tesebbus temsilcisinin yerinde
inceleme tutanagina aktarilan agiklamasinda konuya iligkin olarak, “Kurum yetkilileri
tarafindan Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 19.06.2020 tarih 2020/3675 D.is sayili karari
ile yerinde incelemeye gelindigi belirtiimistir. S6z konusu karar tarafimiza teblig
edilmemis olup, Kurum yetkililerinin karardan bir 6rnek vermesiyle haberdar
olunmustur. 19.06.2019 tarihinde Kurumunuz tarafindan rar belgeler isimli dosya ile
ilgili olarak ise Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi 2019/4881 D.Is. sayili dosyasi ile yapilan
basvurunun 20.06.2019 tarihinde reddedilmesi ve red kararina karsi Ankara 6. Sulh
Ceza Hakimligi 2019/5004 D.Is. sayili dosya (izerinden yapilan itirazin da reddedilerek
s6z konusu kararin 27.06.2019 kesinlesmesi lzerine, séz konusu rar belgeler adli
dosyanin saklanma ydkiumliligi sona ermistir. Ayrica Rida Hanim’in bilgisayarinda
TEB Binasinin tasinmasi asamasinda sorunlar yagsanmaya baglanmig, en son
11.06.2020 tarihinde bilgisayarin anakart ve bilesenlerinde olugsan arizadan dolayi
tamamen kullanilamaz hale gelmesi sebebiyle yeni bilgisayar alinmigtir.” hususlari
ifade edilmigtir.

Diger taraftan Kurulun yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle tesis ettigi bu
islemlere karsi TEB tarafindan idari yargida iptal davasi agiimistir. Ankara 15. Idare

3 Onarastirma siirecinde yerinde incelemede temin edilemeyen belgelerin génderilmesi gerektigi hususu
27.06.2019 tarih ve 7498 sayili yazi ile tesebbus birligine iletiimistir.

4 Anilan Kurul karari tesebbiise 08.11.2019 tarih ve 12738 sayili karar ile teblig edilmistir. S6z konusu
karara karsi TEB tarafindan Ankara 15. idare Mahkemesinde 2020/46 Esas sayili acilan davada
mahkeme 06.02.2020 tarihinde yiriitmenin durdurulmasina hiikmetmistir. Ankara 15. idare
Mahkemesinin ilgili kararina karsi yapilan itiraz bagvurusu Ankara BIM 8. idari Dava Dairesinin
27.02.2020 tarih ve 2020/151 E. sayili karari ile reddedilmistir.
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Mahkemesinin 2020/46 E. sayili dosyasinda goérllen davada mahkeme 06.02.2020
tarininde yurutmenin durdurulmasi kararini vermistir. Bu karara karsi yapilan itiraz
Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi 2020/151 sayili karari ile
reddedilmistir. Ankara 15. Idare Mahkemesi esasa iliskin verdigi 20.10.2020 tarih ve
2020/1320 tarihli kararinda ise 4054 sayili Kanun’'un 15. maddesine atifla mevcut
belgelere yerinde inceleme aninda erisimin esas oldugunu vurgulayarak “..davacinin
yerinde incelemeyi geciktirmesi ve bir kisim belgelerin alinmasina izin vermemesine
dayanak Sulh Ceza Hakimligi kararinin ortadan kalktigi ve daha evvel verilmeyen
belgelerin bilgisayarda bulunmadigi dolayisiyla yerinde incelemeyi engelledigi
anlasildigindan idari para cezasi uygulanmasina iligskin islemlerde ve dayanak Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” sonucuna ulagsmigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar dogrultusunda, 18.06.2019 tarihinde
gercgeklegtirimek istenen yerinde incelemenin kanun yararina bozma neticesinde
01.07.2020 tarihinde yapilabildigi gorulmektedir. Bu c¢ergevede TEB'in yerinde
incelemeyi engellemesi Gzerine alinan 07.11.2019 tarih ve 19-38/583-249 sayili Kurul
karari dogrultusunda 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi ¢ercevesinde sureli para
cezasl uygulanmasina gerek olmadigdi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Turk Eczacilar Birliginin
yerinde incelemeyi engellemesi Uzerine alinan 07.11.2019 tarih ve 19-38/583-249
sayili Kurul karari dogrultusunda 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesi cergevesinde
sureli para cezasi uygulanmasina yer olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.
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