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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-002 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 23-50/957-342

Karar Tarihi : 26.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Sebahat YILMAZ, Ali Ozan SAHANER, Abdiilkadir AYDIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 K:5 A/B 34394 Esentepe Sigli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na kayyumluk yetkisi
devredilen Akbulut Tekstil Ticaret ve Sanayi A$’nin iktisadi degeri olan ve
olmayan tum mal, hak ve varliklarinin bir araya getirilmesiyle olusturulan Akbulut
Tekstil Ticari ve iktisadi Biitiinliigiiniin cebri icra yontemi ile satisi suretiyle
ozellestirilmesi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunun (Fon Kurulu)
19.12.2019 tarih ve 2019/600 sayil Karari ile “Akbulut Tekstil Ticari ve Iktisadi
BUtinlGgu”nin, 6758 sayil OlaganUsti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesi kapsaminda satisina iligkin olarak,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) htikimleri uyarinca 07.01.2020 tarihinde
on bildirimde bulunulmustur.

On bildirim basvurusuna cevaben 2013/2 sayih Teblig'in 4. maddesinin tglnci fikrasi
cercevesinde Rekabet Kurumu (Kurum) tarafindan ilgili idareye Mesleki Daire Gorusu
gonderilmistir. S6z konusu 6zellestirme islemine iliskin Rekabet Kurulunun (Kurul)
gOrisu 27.12.2021 tarih ve 21-65/899-M sayili Kurul karari ile olusturulmustur.

Devam eden surecte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 06.10.2023 tarih ve 43321 sayi, 11.10.2023 tarih ve 43437 sayi ile
intikal eden yazilarda; Fon Kurulu Karari ile “Akbulut Tekstil Ticari ve iktisadi
BGtinlugi’nin (AKBULUT TEKSTIL) 102.000.000 TL muhammen bedel ile satisa
cikarildigi ve satis ilaninin Resmi Gazete'de yayimlandigi, 27.09.2023 tarihinde
gerceklestirilen acgik artirma ihalesi ile 29.09.2023 tarihinde gercgeklestirilen pazarlik
ihalesi asamalari neticesinde AKBULUT TEKSTIL’in Fon Kurulunun onayina sunulmak
Uzere en yuksek teklifi veren Demirsah Enerji Akaryakit ve Petrol Uriinleri Otomotiv
Sanayi Ticaret Ltd. $ti.’ne 102.000.000 TL bedelle ihale edildigi beyan edilmis olup
2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahibine iliskin bildirim
yapilmigtir.
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Dosya kapsaminda eksikliklerin giderilmesi amaciyla TMSF’'den 13.10.2023 tarih ve
74738 sayil yazi ile bilgi talebinde bulunulmustur. TMSF’den talep edilen bilgilere iliskin
cevap yazisi 17.10.2023 tarih ve 43611 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

S6z konusu bildirim Gzerine dizenlenen 20.10.2023 tarih ve 2020-5-002/BN-02 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: : ilgili Raporda; bildirim konusu islemin, 2013/2 sayili
Teblig'de duzenlenen ciro egiklerinin agiimamasi sebebiyle, Kurulun iznine tabi olmadigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

TMSF tarafindan bildirilen islem, AKBULUT TEKSTIL'in cebri icra ydntemi ile satisi
suretiyle dzellestirilmesidir. AKBULUT TEKSTIL, 1981 yilindan beri tekstil sektériinde
satis-pazarlama ve konfeksiyon Urtnleri Gretimi alaninda faaliyet gdsteren ve bu alanda
alti sirketi bulunan bir tesebbistir. AKBULUT TEKSTIL’in mensubu oldugu Akbulut
Grubu’nun bunyesinde yer alan diger sirketler; enerji, gayrimenkul yatirim ortakliklari ve
tarim ve hayvancilik sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

AKBULUT TEKSTIL; biinyesinde mal, hak ve varliklari toplanan ve ana sézlesmesinde
yazil konular dahilinde "Her turli kumas alimi ve satimi, imalati ithalati ve ihracat!" ile
istigal eden, istanbul merkezli olmakla birlikte fabrikasi Malatya’da (.....) m? alan (izerine
kurulu bir tesebbustur. Tesebbus, denim konfeksiyon (hazir giyim) tranleri tretmektedir.

2013/2 sayilh Teblig'in "Kapsam" basglikli 2. maddesinde, "bir tesebbliisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timdinin veya bir kisminin tesebbuisin
tizerindeki kontrolli degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet (retimine ybnelik birimlerin &zellestirme yolu ile her tirlli devri” Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme islemi olarak sayiimistir. Bu kapsamda TMSF tarafindan
bildirilen AKBULUT TEKSTIL’in mal varliginin devri ydntemi ile dzellestirilmesi igleminin
2013/2 sayil Teblig’de ifade edilen tanima uydugu degerlendiriimektedir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesi uyarinca, 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde,
Ozellegtirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun 250
milyon Turk Lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma on bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Teblig hukmunden de
anlasilacagl uUzere, ozellestirme igslemine konu mal ya da hizmet Uretimine yonelik
birimin cirosunun s6z konusu esigi asmamasi halinde s6z konusu islem 6n bildirime tabi
olmamaktadir.

Bununla birlikte 2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesinin ikinci fikrasinda “ Rekabet Kurulu
gérasu, ilgili gériste aksi belirtiimedigi sdrece 3 yil gegerlidir. Bu sdrenin bitiminden
itibaren ¢ikilacak ihalelere iliskin olarak yukarida belirtilen esaslar ¢gergevesinde yeniden
Rekabet Kurulu gériisiiniin alinmasi zorunludur.” hikmii yer almaktadir. ilgili isleme
iliskin 6n bildirim cercevesinde olusturulan Kurul goérisu 05.03.2020 tarihli Kurul
toplantisinda karara baglanmistir. Bu nedenle her ne kadar TMSF tarafindan AKBULUT
TEKSTIL’in 102.000.000 TL bedelle ihale edildigine yoénelik bir nihai bildirim yapilmig
olsa da s6z konusu 6n bildirime iligkin gérusun 2013/2 sayili Tebli§g kapsaminda g yil
olan gecerlilik suresini astigl anlasiimakta ve bu nedenle s6z konusu iglem hakkinda
Kurul gorusunun tekrar alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, usul ekonomisi ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini teminen bu asamada on bildirimin tekrarlanmasinin
talep edilmesi yerine Ozellestirilecek tesebbusin cirosunun 2013/2 sayili Teblig'in 3.
maddesinde belirtilen esik yonunden ele alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.
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Bu kapsamda TMSF'den 17.10.2023 tarih ve 43611 say! ile edinilen yazida, AKBULUT
TEKSTIL’in 2022 yilina ait toplam cirosunun (.....) TL oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla; AKBULUT TEKSTIL’in 2022 yilina iliskin cirosunun 2013/2 sayili Teblig'in
3. maddesinde ongorulen esigi agsmamasi nedeniyle s6z konusu 6zellestirme isleminin
on bildirime tabi olmadigi ve 2013/2 sayili Tebligd’in 4. maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Uglincii fikradaki siireg isletilmeksizin Kurul tarafindan, yapilan bildirimin bu Teblig
kapsaminda 6n bildirime tabi olmadidina karar verilebilir.” hikmU dogrultusunda Kurul
gorusunun olusturulmasina iligkin hususlara yonelik surecin igletimesine gerek
olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan 2013/2 sayil Teblig'in 5. maddesinde yer alan “Bu Teblig uyarinca
Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan O&zellestirme yolu ile
devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin
alinmasi zorunludur.” hUkmU dogrultusunda bu asamada 6n bildirime tabi olmayan
dosya konusu 6zellestirme isleminin én bildirim gecerlilik sliresi boyunca nihai bildirime
tabi olmadigi belirtiimelidir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Akbulut Tekstil Ticari ve
iktisadi Bitiinliginin mal varliginin devri yéntemi ile dzellestirimesi isleminin 2013/2
saylli Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblid'in 3. maddesinde yer alan ciro esiginin asilmamis
olmasi nedeniyle 6n bildirime tabi olmadigina; bu nedenle ayni Tebli§'in 5. maddesi
geregince mevcut kosullar altinda s6z konusu iglemin nihai bildirime tabi olmadigina
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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