1)

(2)

3)

(4)

()

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-001

Karar Sayisi : 23-41/788-277

Karar Tarihi : 07.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet YALQI[\L Emre KARA, Hasap Yildiray KARAYEL,
Bilge EMINOGLU, Fatih KARADAG, Suvheda CENGIZ,
Dilan FIDANER, Muhammed Enes DOGAN

C.ILGILI TARAF : - Beta Enerii ve Teknoloji AS
Acidere OSB Mahallesi Canakkale Caddesi No:11
Saricam/ADANA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili
karari uyarinca gii¢ transformatori sektoriinde faaliyet gosteren bazi
tesebbusler hakkinda yirutulen sorusturma kapsaminda, 27.07.2023 tarihinde
Beta Enerji ve Teknoloji AS$’de gergeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-
M sayili karariyla yuratulen sorusturma kapsaminda 27.07.2023 tarihinde Beta Enerji
ve Teknoloji AS'de (BETA) vyapimak istenen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlagtiriimasi tUzerine hazirlanan 04.09.2023 tarih ve 2023-2-001/BN-
01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda 6zetle, 27.07.2023 tarihinde yerinde
inceleme yapilmak istenen BETA’nin yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve engelledigi,
bu nedenle anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKiI DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Kurulun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili sayili karari uyarinca yerinde
inceleme yapmak Uzere sorusturma kapsaminda, 27.07.2023 tarihinde gorevli
meslek personeli tarafindan transformator Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren
BETA’ya gidilmis ve yerinde inceleme ekibi tarafindan yetki belgesi ile Rekabet
Kurumu kimlik kartlari ibraz edilmistir. Yuratulmekte olan sorusturma hakkindaki
bilgilere ek olarak 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi
yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde duzenlenen idari para cezalari ve
yerinde inceleme usull hakkinda tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmistir.

Gorevli meslek personeli tarafindan tesebblsiin organizasyon semasi talep edilerek
bilgisayarlarinda/mobil cihazlarinda inceleme yapilmasi gerektigi degerlendirilen
sirket calisanlari gorevli meslek personeli tarafindan tespit edilmistir. Bu tespitler
neticesinde, inceleme yapilmasina karar verilen ve tesebbulste hazir bulunan BETA
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Genel Midiri (.....)'in, BETA Yurt ici Satis Uzman Yardimcisi (.....)'In ve BETA
Kurumsal Satis Yoneticisi (.....)’nin e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda, BETA
Yurt Digi Satin Alma Uzmani (.....)'in ise sadece mobil cihazinda inceleme
gerceklestiriimigtir. Ayrica yerinde incelemeye baslanilan saat itibariyla tesebbus
merkezinde olmadigi anlasilan BETA Yonetim Kurulu Uyeleri (....) ve (.....)
incelenmek Uizere tesebbiis merkezine davet edilmistir. BETA Ydnetim Kurulu Uyesi
(.....) tesebbls merkezine gelmis bu kapsamda anilan kisinin mobil cihazinda da
inceleme gergeklestirilmigtir.

Tesebbiisiin transformator ihalelerinden sorumlu Yonetim Kurulu Uyesi (.....)'nun ise
Ankara’dan Adana’ya gelmek Uzere yolda oldugu, saat 14.00'te tesebbuste
bulunabilecegi sirket yetkilileri tarafindan belirtiimigtir. (.....)’nun Adana’ya ulasir
ulasmaz tesebbls merkezine gelecedinin 6grenilmesinin akabinde, tesebblste hazir
bulunan galisanlarin mobil cihazlarinda ve e-posta hesaplarinda inceleme yapilmaya
baglanmigtir.

Tesebbuste hazir bulunan ve inceleme yapilmasina karar verilen galisanlarin mobil
cihazlarinda ve e-posta hesaplarinda yapilan incelemeler devam ederken Yonetim
Kurulu Uyesi (.....)’nun durumu tesebbiis yetkililerine birgcok kez sorulmus, inceleme
suresince tesebbls vyetkilileri tarafindan Yonetim Kurulu Uyesi (.....) telefonla
defalarca aranmis ancak kendisine ulasilamamistir. Konuya iligkin olarak Yonetim
Kurulu Uyesi (.....) tarafindan Yénetim Kurulu Uyesi (.....)’nun bir konuda ifade vermek
Uzere Adana Emniyet Mudurlugune gittigi bildirilmistir.

Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile iletisim kurulamamasi (izerine, yerinde inceleme ekibi
tarafindan Yonetim Kurulu Uyesi (.....)’nun e-posta adresine, e-posta sunucusundan
erisim talep edilmis ancak tesebbus yetkilileri tarafindan, kisinin kendisinden habersiz
bir sekilde e-posta adresine erigim saglanmasinin Kisisel Verileri Koruma Kanunu
(KVKK) kapsaminda hukuka aykiri oldugu beyan edilerek s6z konusu talep
reddedilmistir. Yasanan gelismeler Uzerine, yerinde inceleme ekibi tarafindan, s6z
konusu durumun yerinde incelemenin engellenmesi olarak degerlendirilebilecedi
tesebbus yetkililerine bildirilmistir.

Gorevli meslek personeli, saat 18.00’e kadar Yénetim Kurulu Uyesi (.....)'nu tesebbis
merkezinde beklemis ancak kisinin tesebbise gelmemesi sebebiyle (.....)’nun mobil
cihazinda ve bilgisayarinda inceleme yapilamamistir.

BETA Genel Mudurd (.....) tarafindan bahse konu olaya iligkin olarak, BETA Yénetim
Kurulu Uyesi (.....)’nun inceleme esnasinda Ankara’dan Adana’ya gelmek lizere yolda
oldugu ve gun icerisinde tesebbiste bulunabilecedinin ifade edildigi Yonetim Kurulu
Uyesi (....)nun saat 14.00'te tesebbiste bulunabilecegine dair bir ifadenin
kullaniimadigi belirtilmigtir.

G.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya c¢ikariimasinda kullanilan en
onemli araglarin basinda ayni Kanun’'un 15. maddesinde dizenlenen yerinde
inceleme vyetkisi gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir gekilde kullaniimasi, verimli
sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyuk 6neme sahiptir. Yerinde inceleme
yetkisi kapsaminda yerinde inceleme yapilmak istenen tesebbusler gorevli meslek
personeline igyerlerinde gegici ¢alisma yeri saglamak konusunda gerekli kolayligi
gOstermek; yazili veya sozlu istenilecek her turlu bilgiyi vermek; tum evrak ve
belgeleri sunmak, her tarld mal varliklarina dair agiklamalarda bulunmakla
yukumludurler.
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4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevieri yerine getirirken gerekli
goérdigu hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacla tesebbdlislerin veya tesebbds birliklerinin:

a) (Degisik bent: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik
ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle yikumlidir. Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir.

BETA'da 27.07.2023 tarihinde saat 10.30’da baslayan yerinde incelemede 6zetle;
oncelikle, gorevli meslek personeli inceleme esnasinda tesebblste hazir bulunmayan
transformator ihalelerinden sorumlu BETA Ydnetim Kurulu Uyesi (.....)’'nu tesebbiis
yetkilileri araciligiyla sirket merkezine cagirmistir. BETA Yénetim Kurulu Uyesi
(.....)’nun incelemenin yapildigi Adana’ya gelmek Uzere yolda oldugunun, saat 14.00
civarinda Adana’da olacaginin ve kiginin Adana’ya gelir gelmez tesebbus merkezine
geleceginin ogrenilmesinin akabinde tesebblUste hazir bulunan Kkisilerin mobil
cihazlarinda ve e-posta hesaplarinda inceleme yapilmaya baglanmistir. Tesebbuste
hazir bulunan ve inceleme yapilmasina karar verilen ¢alisanlarin mobil cihazlarinda
ve e-posta hesaplarinda gergeklestirilen inceleme devam ederken Yonetim Kurulu
Uyesi (....)’nun durumu tesebbis yetkililerine bircok kez sorulmus, inceleme
suresince tesebbls vyetkilileri tarafindan Yonetim Kurulu Uyesi (.....) telefonla
defalarca aranmis, ancak kisiye bir daha ulagilamamistir. Yénetim Kurulu Uyesi
(.....)’)na bir daha ulasilamamasi sebebiyle kisinin e-posta adresine e-posta
sunucusundan erigim talep edilmis ancak s6z konusu talep KVKK kapsaminda
hukuka aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle, gorevli meslek personelince bu durumun
yerinde incelemenin engellenmesi olabilecegi bildiriimesine ragmen reddedilmistir.
Gorevli meslek personeli tarafindan BETA Yoénetim Kurulu Uyesi (.....)’nun 18.00°e
kadar tesebbus adresine gelmemesi sebebiyle kisinin mobil cihazinda, bilgisayarinda
ve e-posta adresinde inceleme yapilamadan yerinde inceleme sonlandiriimigtir.

Yasganan gelismelere iligkin olarak BETA Genel Madurd (.....) tarafindan Yonetim
Kurulu Uyesi (.....))nun saat 14.00’te tesebbulste bulunabilecegine dair bir ifadenin
kullaniimadidi belirtiimigtir. Yerinde inceleme ekibi tarafindan BETA Yénetim Kurulu
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Uyesi (....)nun tesebbiise davet edilmesi lizerine kisinin tesebbiis merkezine
geleceginin belirtimesine ragmen tesebblise gelmemesi ve tesebbus vyeftkilileri
tarafindan KVKK’de yer alan dizenlemeler ileri surtulerek BETA Yonetim Kurulu
Uyesi (.....) tarafindan kullanilan e-posta adresinin e-posta sunucusu Uzerinden
yerinde inceleme ekibinin erisimine agilmamasi eylemleri konuya iliskin yerlesik Kurul
ictihadi da g0z onunde bulundurularak?! yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirilmistir.

Bu baglamda, BETA tarafindan yerinde incelemede gerceklestiriien eylemlerin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteliginde oldugu ve bu nedenle
4054 sayilli Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi cergevesinde
BETA’ya 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi sonucuna variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
13.07.2023 tarihli ve 23-31/596-M sayili karariyla yuratilmekte olan sorusturma
kapsaminda;

- 27.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Beta Enerji ve Teknoloji AS
tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak tizere; Beta
Enerji ve Teknoloji AS’ye (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

1 Ornegin, Kurulun 08.09.2022 tarihli, 22-41/560-224 sayili ve 08.09.2022 tarihli, 22-41/573-234
saylili kararlari.
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