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E. DOSYA KONUSU : Canakkale Kepez Limanr’ni igletmekte olan Ganakkale
Liman isletmesi Sanayi ve Ticaret A.S. (Canakkale Liman isletmesi)’nin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal
ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde;

- Diizkog Turizm ithalat ve ihracat A.S. (Diizkog), Falcon Gimriiksiiz Magaza
isletmeciligi ve Ticaret A.S. (Falcon), ABC Dig Ticaret A.S. (ABC) ve Aksoy ingaat
Turizm Sanayi ve Ticaret A.$. (Aksoy) firmalarinin Canakkale Bogazi'ndan gegis
yapan gemilere gumriksuz igki ve sigara gibi mallarin satigindan olugan shipstore
hizmeti verdigi,

- Turk Bogazlari Deniz Trafik Duzeni Tuzuagd’nin 48. maddesine atifla shipstore
hizmetinin, Canakkale Bogazi'nda yasal zorunluluk geregi Kanlidere ve Karanfil
fenerlerini birlestiren hattin giineyinde verilebildigdi,

- Kepez Limanrnin bu noktaya diger liman ve iskelelere gore daha yakin
mesafede olmasi, Aksoy’un liman sahasi i¢inde deposunun bulunmasi, diger u¢
tesebbusun depolarinin limana yakinhgr ve emniyet ile gumrik muhafaza
memurlarinin limanda 24 saat gorev yapiyor olmalari dolayisiyla limanin gunun
her saatinde shipstore hizmeti vermeye uygun olmasi gibi gesitli hukuki ve fiili
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nedenlerle Canakkale Bogazi'ndaki shipstore hizmetleri agisindan Kepez
Limanr'nin igsletme hakkini elinde bulunduran Canakkale Liman Isletmesi'nin
hakim durumda oldugu,

- 2008 yili itibariyla Canakkale Liman isletmesi’nin, Liman iginde bulunan
deposunu kiralayan Aksoy digindaki diger U¢ tesebblUsun liman hizmetlerinden
yararlanmasina izin vermedidi, bu eylemin ise 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinin ihlali oldugu,

- Canakkale Liman isletmesi'nin s6z konusu eylemden énce, Aksoy'un faaliyete
baglamasiyla birlikte; Duzkog, Falcon ve ABC igin Liman’dan yararlanma hizmet
bedellerini 100 ABD Dolari’'ndan (1.5.2004-30.11.2005) 6nce 800 ABD Dolari'na
(1.12.2005-31.12.2006), daha sonra ise 1.250 ABD Dolar’na (1.1.2007'den
itibaren) ¢ikararak asiri fiyat uyguladigi ve bu durumun da 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi uyarinca ihlal teskil ettigi

iddia edilmigtir.

Dilekgede, ayrica, Canakkale Liman isletmesi’nin bu uygulamalarindan dogrudan
avantaj saglayan tarafin Aksoy olmasi dolayisiyla, Aksoy ile Canakkale Liman
isletmesi arasinda rekabeti kisitlayan ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
eden bir anlagmanin olabilecegi de ifade edilmigtir. Bunlarin yani sira, Kepez
Limanr'nin shipstore hizmetlerinin verilebilmesi i¢in zorunlu unsur niteligi tasidigi
vurgulanmis ve Canakkale Liman Isletmesi'nin yukarida belirtilen uygulamalarina
yonelik nihai karar verilinceye kadar piyasadaki rekabetci yapinin korunmasi
amaciyla ihtiyati tedbir kararinin alinmasi talebinde bulunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.6.2008 tarih ve 3454 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 25.7.2008 tarih ve 2008-4-123/ii-08-ES sayili ilk
inceleme Raporu, 31.7.2008 tarih ve 08-49 sayili Kurul toplantisinda gérisiilmis
ve 4054 sayilli Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 08-49/698-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 8.10.2008 tarih ve 2008-4-123/OA-08-OS sayili
Onarastirma Raporu 10.10.2008 tarih, REK.0.08.00.00-110/296 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 08-58 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, Canakkale Liman isletmesi'nin
shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
ve/veya 6. maddesini ihlal ettigine iliskin herhangi bir tespitin bulunmadigi ve bu
nedenle adi gecen tesebbUs hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigi
goérusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Rekabet ihlali oldugu iddia edilen alan, uluslararasi limanlara seyahat etmekte
olan gemilere verilen gimrukstuz mal satisi olarak tanimlanan shipstore hizmetini
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veren tesebbuslerin aldigi liman hizmetlerine ilgkin oldugundan, dosya kapsami
bilgiler ve pazarin kosullari géz O6nune alinarak, ilgili Grin pazar “shipstore
hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazan” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tirkiye’de shipstore hizmetleri Canakkale Bogazi ve istanbul Bogazinda
verilmektedir. Ancak, bogazlardan transit gecis yapan gemilerin her iki bogazdan
da shipstore hizmetleri almalari Bagbakanlik Gumrik Mduastesarligi Gumrukler
Genel Mudurlagid’nan 22.4.2008 tarihli Genelge’si nedeniyle yasal olarak mumkun
degildir. Genelge’de yer alan hukumlere gore, bogazlardan transit gegen gemiler
istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’'ndan sadece birinde shipstore hizmeti
alabilecektir. Bu c¢ercevede dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Canakkale
Bogdaz!” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Ganakkale Liman igletmesi Sanayi ve Ticaret A.S. Yetkilisi ile Yapilan
Gorlisme

Raportorlerin gorustugu sirket yetkilisi, konuya iligkin olarak asagidaki bilgileri
vermistir:

- Shipstore hizmeti veren sirketler bogazdan gecis yapan gemilerle yapilan
yazigmalar neticesinde talep gelmesi durumunda gemilere igki, sigara vb. Urlnleri
tekneler araciligiyla goturerek satis yapmaktadir. Shipstore hizmetleri Turkiye’'de
Kepez Limani disinda Zeytinburnu Limani (Zeyport)’'nda veriimektedir.

- Kepez Limanrnda bugune kadar Aksoy, Duzkog, Falcon ve ABC firmalari
shipstore hizmeti vermistir. Aksoy shipstore hizmetlerinin yani sira Liman’da
freeshop hizmeti de vermekteydi. Ancak ro-ro ve kruvaziyer gemilerine yonelik
hizmetlerde bazi aksamalar olmasi nedeniyle, 2008 yil itibariyla Aksoy freeshop
isletmeciligine ara vermis bulunmaktadir. S6z konusu dort firmadan sadece
Aksoy’un Liman sahasi icerisinde depo kiraladigini, diger Ug¢ firmadan ABC liman
sahasi yakininda bir depoyu kiraci olarak kullanmakta, Falcon ve Duzko¢ ise
Liman disinda yer alan mulkiyetlerindeki depolari kullanmaktadir. Liman disinda
deposu bulunan firmalar gemi yanastiginda limana girip satis yapabilmektedir.

- Shipstore hizmetlerinden elde edilen kira bedelleri Canakkale Liman
Isletmesi’nin gelirleri i¢cerisinde ¢ok dnemli bir yere sahip olmamakla beraber, sabit
bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle goz ardi edilemez.

Yetkili, Canakkale Liman isletmesi ile Diizkog, Falcon ve ABC arasinda shipstore
hizmetlerine iligskin yasanan anlagsmazlida iligkin olarak ise, kendilerinin Liman
alanindan sorumlu olmalari nedeniyle guvenligi daha iyi saglayabilmek ve
kontroli tek bir noktada toplamak suretiyle etkinligi arttirmak icin Liman sahasi
disinda deposu bulunan shipstore sirketlerinin faaliyetlerini liman alanindaki
antrepolardan gergeklestirmelerini tercih ettiklerini; Dizkog¢ ve Falcon’un faaliyet
gosterdikleri donemde depolarinin liman diginda olmasi nedeniyle gun igerisinde
limana ¢ok fazla girig ve ¢ikis yaptiklarini; bu durumun giriglerde mal kagakgiligina
yonelik denetimi zorlastirdigini; esasen Liman’a girigslerde denetim yapma
yetkisinin gumrik muhafaza memurlarina ait olmasina ragmen personel eksikligi
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nedeniyle, isletme tarafindan da denetim yapildigini; bu durum daha fazla
personel istihdam edilmesini gerektirdiginden Isletme’nin ekstra maliyete
katlanmak zorunda kaldigini; 6te yandan herhangi bir kacakgilik veya baska bir
olay oldugunda Gimriikk Muhafaza ile birlikte Liman igletmesi’nin de sorumlu
tutulmasi ihtimalinin her zaman mevcut oldugunu; tim bu nedenlerle Canakkale
Liman isletmesi’'nin sdz konusu (¢ sirkete limanda depo kurmalari ve buradan
faaliyet gostermeleri karsihginda aylik 5.000 ABD Dolari kira bedeli 6demeleri
teklifinde bulundugunu; ancak anilan girketlerin halihazirda liman disinda
kurduklari depolara 6nemli miktarda yatirim yaptiklari gerekgesiyle bu teklifi kabul
etmediklerini; kendilerinin devletin bir duzenlemesi sonucu Kepez Limani'na
gelerek ve onemli miktarda yatirrm yaparak burada faaliyete gegtikleri igin liman
diginda faaliyet gosterme haklarinin oldugunu belirttiklerini; bu cercevede
Canakkale Liman Isletmesi’nin bahsi gegen (g sirketin limandaki faaliyetlerini 6 ay
once durdurdugunu; bunun sonucunda Duzko¢ ve Falcon’'un oOzellestirme
isleminin iptali ve Liman’in kapatiimasi istemiyle yargi yoluna basvurdugunu;
ABC’nin bu bagvuruya katiimadigini; ABC ile Limanda depo kurulmasina yonelik
gorusmelerinin devam ettigini belirtmistir.

Yetkili ayrica, shipstore sirketlerine uyguladiklar fiyatlara iligskin iddialarin da
gercegi yansitmadigini; Liman’in insaati esnasinda Duzkog, Falcon ve ABC’nin
ingaat! Ustlenen Kolin ingaat'in taseronu olan firmaya shipstore hizmetleri igin
aylik 100 ABD Dolari kira bedeli 6dediklerini; bu bedelin ingaatin devam ettigi ve
henlz Liman tesisinin tam olarak kurulmadigi dénemde firmalarin mevcut
faaliyetlerini surdurebilmelerine yardimci olabilmek amaciyla uygulanmig
oldugunu; Liman’in faaliyete gegmesinden sonra Canakkale Liman Isletmesi’nin
aylhk kira bedelini 2006 yili icin 800 ABD Dolari, 2007 yih igin ise 1.250 ABD
Dolari olarak belirledigini; Liman’da depo kiralayan Aksoy’un ise shipstore
hizmetleri icin 2007°de yillik 60.000 ABD Dolari 6dedigini; Aksoy’un ayni donemde
freeshop hizmeti igin yillik 6demesinin 240.000 ABD Dolari oldugunu; belirlenen
bedellerin halihazirda ayni tipte hizmetlerin verildigi Zeyport Limani'nda
uygulanan bedellerin oldukga altinda bulundugunu ifade etmistir.

1.2.2. Aksoy insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. ile Yapilan Goriisme

Sirket yetkilisi dnarastirma konusuna iligkin olarak; Aksoy’'un yaklasik 15 yildir
freeshop magazalari islettigini; shipstore faaliyetlerine ise ilk olarak Kepez
Liman’'nda bagladiklarini; Kepez Limani’'nda yaklasik 2 yildir freeshop ve
shipstore hizmeti verdiklerini; ancak limana gelen yolcu sayisi az oldugu igin ve
Liman’daki faaliyetlerini finanse ettikleri diger faaliyetleri sona erdiginden freehop
faaliyetlerini yaklagik bir ay 6nce durdurduklarini; bunda Gumrik Kanunu'nda
yapilan son degisiklikle getirilen sartlarin da etkili oldugunu; shipstore hizmetlerini
limanin iginde yer alan depolarindan yararlanarak bir ay Oncesine kadar
surdurduklerini; fakat bir aydir limandaki tim faaliyetlerine son verdiklerini; Liman
sahasi digindaki bir depoyu kiraladiklarini ve bu konuda GuUmrik
Mustegarligi'ndan gerekli izinlerin verilmesini beklediklerini; ancak Liman isletmesi
ile Liman digindaki bir depoyu kullanarak Kepez Limani’ndan shipstore hizmeti
verip veremeyecekleri hususunu henlz goérusmediklerini; Kepez Limanrnda
yurutulen shipstore faaliyetlerinin kendileri agisindan ¢ok karli olmadigini; Liman
sahas! disindaki depoyu kullanmalari halinde Canakkale sehir merkezinde yer
alan Gumruk iskelesini kullanmayi planladiklarini; s6z konusu iskele igin aylik 25
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ABD Dolari ve gumruk calisanlarinin mesai Ucretlerini 6demelerinin yeterli
oldugunu belirtmistir.

Yetkili son olarak, Canakkale Liman igletmesi ile 2007 yili icin 60.000 ABD Dolari
bedelli kira sozlesmesi yaptiklarini; 2008 yilinin ilk 8 ayinda shipstore
hizmetlerinden (............... ) YTL ciro elde ettiklerini ve Liman’da faaliyet
goOsterdikleri sUre igerisinde liman isletmesi ile herhangi bir problem
yasamadiklarini ifade etmistir.

.2.3. Dizkog Turizm lthalat ve ihracat A.§., Falcon Giimriiksiiz Magaza
Isletmeciligi ve Tic. A.S. ve Abc Dis Ticaret A.S. ile Yapilan Goérusme

Duzkog¢ ve Falcon yetkilileri ve bu sirketlerin vekili ile ABC yetkililerinin konuya
iliskin olarak belirttikleri hususlar asagidaki sekildedir:

- Kepez Limani'nda Duzkog ve Falcon 2001, ABC ise bugunku ortaklik yapisi ile
Mart 2007°den itibaren hizmet vermektedir. Mevcut ortaklarin ABC'yi devraldigi
tarinten birkag ay sonra Liman isletmesi ile sirketler arasinda bazi problemler
ortaya gtkmaya baslamistir. isletme tarafindan 2007 yili sonunda ABC, Falcon ve
Dizkog¢’'un limandan yararlanamayacagina iligkin bir yazi taraflara gonderilmistir.
S6z konusu karara iligkin olarak herhangi bir gerekge liman igletmesi tarafindan
bildiriimedi. Liman isletmesi ile sirketler arasinda herhangi bir giivenlik sorunu ya
da fiyat anlasmazligi s6z konusu degildir. Boyle bir problemin olmasi halinde
liman igletmesi degil, limanda bulunan kolluk kuvvetleri yetkili oldugundan -
bilindigi  kadariyla- liman isletmesinin bu konuda bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

- ABC, Falcon ve Duzko¢ kamu yetkililerinin 1999 yilinda almis oldugu bir karar
neticesinde faaliyetlerini bu bdlgeye yonlendirerek, depolarini yaptirmistir.
Sirketler o donemde kamu tarafindan igletiimekte olan Kepez Limani’nda herhangi
bir problem yasamaksizin faaliyetlerini sirdirmuslerdir. Liman Isletmesi’'nin
O0zellesmesi ile birlikte ilk olarak sirketlere kira bedeli olarak 10.000 ABD Dolari
teklif edilmis, fakat valiligin de olaya midahalesi neticesinde kamu tarafindan
belirlenen tarifelerde dikkate alinarak (baglama bedeli yaklasik 56 ABD Dolar
olmasina ragmen) 100 ABD Dolan tutarinda kira bedeli Uzerinden anlasma
saglanmigtir. Akabinde kiralar nce 800 ABD Dolari’'na ve 2007 yili itibariyla ise
1.250 ABD Dolarr’na yukseltilmistir. 2008 yilinda ise herhangi bir gerekge
belirtiimeksizin anilan girketlerin faaliyetleri durdurulmus bulunmaktadir. Sirketler
bu durumun shipstore hizmeti ile birlikte ayni zamanda freeshop hizmeti de veren
ve Liman’da deposu bulunmasi nedeniyle Liman isletmesi’ne daha yiiksek kira
bedeli 6deyen Aksoy ile yapilan bir anlasmadan kaynaklaniyor olabilecegini
dlUsuinmektedirler.

- Falcon, Duzkog ve ABC bu sene itibariyla faaliyetlerine Canakkale ili igerisindeki
Gumrik iskelesi’nden devam etmektedir. Fakat bu durum maliyetlerin arttirmasina
neden olmasinin yani sira bazi guvenlik risklerini de beraberinde getirmektedir.
Kepez Limanrnin kullanilamamasinin satislardaki etkisini net olarak sdylemek
heniz mudmkun degildir. Fakat gemi ile bulugsma noktasina gitmek icin kat
edilmesi gereken mesafenin artmasi (daha once 20 ila 25 dakikada gemilerle
bulusma noktasina ulagsmak muamkunken, bu sure yaklasik 2,5 saate ¢ikmgtir)
nedeniyle bazi gemilere hizmet verilememesi, musteri kaybetmemek icin baska
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teknelerin kiralanmasi ve mallarin sehir ile depo arasindaki tasimalarindan
kaynaklanan maliyetler nedeniyle sirketlerin ciddi kaybi bulunmaktadir.

Ote yandan, ABC vyetkilisi, kendilerine Falcon ve Diizkog’'un Rekabet Kurumu’na
bagvurmasinin akabinde Liman Igletmesi tarafindan Liman'da faaliyette
bulunmalarinin mamkin oldugunun bildirilerek, gorisme talebinde bulunuldugunu
ve ABC’nin sartlarinin isletme’ye yazil olarak bildiriimesinin teklif edildigini; ancak
kendilerinin diger iki firma ile birlikte magdur durumda bulunduklarindan bu
sekilde bir anlagsmayi1 uygun goérmediklerini belirterek gerek bu konuda gerekse
daha dnce yapilan kira 6demeleri ile ilgili olarak Liman isletmesi ile yapilan
herhangi bir sbdzlesme bulunmadigini; kira bedellerinin buglne kadar liman
isletmesi tarafindan kendilerine gonderilen yazilarda belirtilen fiyatlar Uzerinden
odendigini ifade etmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Canakkale Bogazi'ndan gecis yapan gemilere igki ve sigara satigi yaparak
shipstore hizmeti veren Falcon ve Duzkog¢ tesebbduslerinin vekilleri tarafindan
yapilan bagvuruda yer alan iddialar, asil olarak, Canakkale Liman isletmesi’nin
Aksoy digindaki diger ug¢ tesebbusin limandan yararlanma hizmet bedellerini ciddi
oranda arttirarak asiri fiyat uygulamak ve 2008 yilindan itibaren s6z konusu u¢
tesebbusun liman hizmetlerinden yararlanmasina izin vermemek suretiyle 4054
saylli Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine iligkindir. Canakkale Liman isletmesi’'nin
hakim durumunu koétuye kullandigina iliskin iddialarin yani sira sikayet
dilekgesinde, Liman isletmesi’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal eden sdz konusu
uygulamalarinin bir diger shipstore hizmeti veren tesebbus olan Aksoy’un lehine
oldugu belirtilerek, Canakkale Liman igletmesi ile Aksoy arasinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal eden bir anlagsmanin olabilecegi ifade edilmigtir.

J.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

Canakkale Bogazr’ndan transit gecis yapan gemilere yonelik shipstore hizmeti
veren Duzkog, Falcon, ABC ve Aksoy tesebbusleri ayni zamanda freeshop
isletmeciligi ile de istigal etmekte olup, bu tesebbuslerden sadece Aksoy’un
Kepez Limani’’'nda antrepo, depo ve satig alani gibi cesitli alanlar kiralamak
suretiyle freeshop igletmeciligine yonelik yatirrmlari bulunmaktadir. 2007 yilindan
itibaren Kepez Limanrnda faaliyette bulunan Aksoy, 2007 yilinda freeshop
isletmeciligi ve shipstore hizmetlerine yonelik olarak Canakkale Liman
isletmesi’ne 240.000 ABD Dolari éderken, limana gelen ro-ro ve yolcu gemisi
sayisinin beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle 2008 yilinda limandaki freeshop
isletmeciligi faaliyetlerine son vermis ve kira bedeli olarak Liman Igletmesi'ne yillik
60.000 ABD Dolari 6deme yapmigtir. Dort tesebblUs Kepez Limani’'ni sadece 2007
yilinda birlikte kullanmig, 2008 yilindan itibaren ABC, Duzkog¢ ve Falcon
Canakkale $ehir Limanr'ni kullanmaya baslamistir. 2008 yili Agustos ayindan
itibaren Kepez Limanr'ndaki shipstore faaliyetlerini sonlandiran Aksoy, daha ucuz
olmasi nedeniyle Canakkale ili sehir merkezinde bir depo kiralamig olup,
faaliyetlerini Canakkale Sehir Limani’ndan surdirmeyi planlamaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi’nin birinci fikrasinda, “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
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olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu
tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak” oldugu belirtilerek rekabeti
bozucu nitelikteki anlagsmalar yasaklanmistir. Shipstore hizmetlerine yonelik liman
hizmetleri pazarinda ydrutilen Onarastirma slrecinde raportorlerce taraf
tesebblislerde yapilan incelemelerde, Canakkale Liman isletmesi ve Aksoy
arasinda ABC, Falcon ve Duzkoc¢'un faaliyetlerini engellemeye, kisittamaya ve
bozmaya yonelik yapilmis herhangi bir anlagsma tespit edilememistir. Aksine,
dosya mevcudu bilgilerden, Aksoy’un shipstore hizmetlerine iligkin olarak Kepez
Limanr’ndaki faaliyetlerini Agustos 2008’den itibaren durdurdugu ve gerekKli
izinlerin tamamlanmasi sonrasinda faaliyetlerine Canakkale $ehir Limani’ndan
devam etmeyi planladigi anlagiimistir.

J.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde; Kepez Limanrnin Canakkale Bogazi'ndaki bulusma
noktasina diger liman ve iskelelere gore daha yakin mesafede olmasi ve emniyet
ile gumrik muhafaza memurlarinin limanda 24 saat goérev yapiyor olmalari
nedeniyle Canakkale Bogazi'ndaki shipstore hizmetleri agisindan Kepez
Limanrnin isletme hakkini elinde bulunduran Canakkale Liman isletmesi’nin
hakim durumda bulundugu belirtilmistir. Bu c¢ercevede bagvuruda, Canakkale
Liman igletmesi'nin ilk olarak Diizkog, Falcon ve ABC'nin limandan yararlanmak
Uzere 6dedigi Ucretleri ciddi oranda arttirarak agiri fiyat uygulamak ve 2008 yili
itibariyla s6z konusu ug¢ sirketin Liman’daki faaliyetlerine herhangi bir gerekce
gostermeksizin son vermek suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi iddia
edilmistir.

Hakim durumun koétuye kullanilip kullaniimadiginin  tespitinin ilk asamasini
sikayete konu tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin
belirlenmesi olusturmaktadir. 4054 sayili Kanun’un tanimlar bashkh 3.
maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbusun,
rakipleri ve mugterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz uretim ve dagitim
miktari  gibi ekonomik  parametreleri  belirleyebilme  guci” seklinde
tanimlanmaktadir. S0z konusu tanimdan da anlasilabilecegi Uzere, hakim
durumdaki bir tesebblsun, piyasadan bagimsiz hareket ederek etkin rekabeti
Onleyici gucu veya yetenegdi oldugu varsayllmakta ancak, bir tesebbusun hakim
durumda bulunmasi, o piyasada rekabetin hig olusmamasi anlamina
gelmemektedir. Baska bir deyigle, piyasada tekel konumunda tek bir tesebbusin
bulunmasinin, tesebbusun musterilerinden bagimsiz hareket edebilme yetenegine
sahip olabilecegi anlamina geldigi kabul edilmemektedir. Bu noktada 6nem arz
eden bir diger husus ise hakim durumun varliginin rekabet hukuku yénunden ihlal
olarak kabul edilmedigi ancak bir piyasada hakim durumda olan tesebbuse bazi
dzel sorumluluklar yikledigidir. Bu baglamda, Canakkale Liman isletmesi’'nin
Canakkale Bogazr’'ndaki shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazarinda
hakim durumda olup olmadigina iligkin degerlendirme pazarin ozellikleri,
tesebblsin sahip oldugu dikey butunlik ve pazardaki potansiyel rekabet
cercevesinde yapiimistir.

Dosya konusu olayda Falcon, Duzkog, ABC ve Aksoy Canakkale Bogazi’ndan
transit gecen gemilere Kanlidere ve Karanfil Fenerlerini birlestiren hattin
guneyinde motorlar araciligiyla gumriuksuz alkollu ve alkolstz igecekler ile tutin
mamulleri satisi yapmaktadir. Gemilere verilen bir tur freeshop hizmeti olarak
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degerlendirilebilecek s6z konusu shipstore hizmetlerinde, gumriksiuz mallarin
saklandigi depolarin ve gumrukstz mallari gemilere gotiren hizmet teknelerinin
sahip olmasi gereken standartlar Gumruksuz Satis Magazalari Yonetmeligi'nde
duzenlenmistir. Shipstore hizmeti veren tesebbuslerin kullandigi hizmet tekneleri
esasen bogazlarda gecerli olabilen siddetli ruzgar ve akinti gibi cesitli doga
kosullarinda teknelere seyir imkani saglayabilecek sekilde guclendirilmis
motorlardir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmet teknelerinin bir iskeleye
yanasabilmesi agisindan herhangi bir draft ve/veya iskele uzunlugu sartina
gereksinim duyulmamaktadir. Gumriok Mudurlugu’'nuan ilgili yasal mevzuatlar
dogrultusunda gerekli denetim ve kontrolleri yapmasina imkén saglayabilecek
herhangi bir iskele teknik olarak shipstore hizmetinin veriimesine yonelik liman
hizmetlerini saglamak acisindan yeterli olabilecektir. Nitekim s6z konusu olayda,
sikayet sahibi tesebbusler 2008 yili boyunca Kepez Limani hizmet vermeye
baglamadan 6nce de kullandiklari Canakkale Sehir Limanr’ni kullanmak suretiyle
gemilere shipstore hizmeti vermeye devam edebilmiglerdir. Benzer bir bigimde,
shipstore hizmetleri i¢cin 2007 yilindan 2008 yili Agustos ayina kadar liman sahasi
icerisindeki depolarini ve limani kullanan Aksoy da, bu tarihten itibaren
faaliyetlerini Sehir Limani’'nda surdirmeyi planlamaktadir. Bu da -Canakkale
GUmrdk Mudurligi’nin hemen 6nunde bulunan ve hizmet tekneleri tarafindan
kullanimini engelleyebilecek herhangi bir teknik (draft, iskele boyu, vb.) ve yasal
(gumrik elemani eksikligi, guvenlik, vb.) kisit olmayan- Sehir Limanr'nin bulusma
noktasina ve depolara olan uzakligi dolayisiyla maliyetleri yukseltmesi nedeniyle,
Kepez Limanrnin shipstore hizmetinin verilebilmesi icin tek alternatif oldugu
yonundeki iddialarin tek basina hakim durum tespiti agisindan yeterli olmadigini
gOstermektedir.

Diger taraftan, shipstore hizmetlerine yonelik liman hizmetleri pazarinda hizmet
teknelerinin kullanacag: iskelelerin sahip olmasi gereken herhangi bir teknik
Ozellik bulunmadigindan, gerekli gumrik denetim ve kontrolunin yapilabilmesi
halinde Canakkale Bogazi'nda bulunan diger iskeleler (Gelibolu Belediye iskelesi,
Karabiga Belediye iskelesi, Bozcaada Liman iskelesi ve Gokgeada Liman
iskelesi, vb.) de potansiyel rakip olabilecektir.

Hakim durumun degerlendiriimesinde dikkate alinabilecek hususlardan bir digeri
ise hakim durumu sorgulanan tesebblsin yapisal olarak dikey entegrasyonunun
olup olmamasidir. Canakkale Liman isletmesi’nin hizmet vermeye bagladigi 2006
yilindan itibaren ro-ro, yolcu ve yuk gemilerine yonelik c¢esitli liman hizmetleri
vermesine ragmen son donemde faaliyetlerini agirlikli olarak kati ve sivi atik alim
hizmetlerine yonlendirdigi tespit edilmis olup, tesebbus héalihazirda shipstore
hizmeti vermemektedir.

Bu cercevede, pazarin ozellikleri ve ilgili pazarda gerek mevcut gerekse
potansiyel rekabetin varhigi dikkate alindiginda, Canakkale Liman Isletmesi’nin
ilgili pazarda hakim durumda bulunmadigi neticesine variimigtir.

K. SONUG
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; bagvuru konusu iddialar ile ilgili
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olarak 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



