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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-269 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-16/182-69
Karar Tarihi :11.2.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Pelin UYANIK, Nese Nur ONUKLU, Nilgiin KOCADAG
C. BILDIRIMDE

BULUNAN :Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulug/Ankara

D. TARAFLAR .- Ozellestirme idaresi Baskanligi

- Binbirgida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.
Gulkent Sitesi Y. Ziya Demir Cad.
No:3/2 Tepecik, Buylk¢cekmece/lstanbul

- EMS Ortak Girisim Grubu _
Esatpasa Mah. 1212 Sk. No: 8/A Menemen/lzmir

- Pigment San. A.S. _
Kemalpasa Asfalti 3. Km. No:44 Kemalpasa/lzmir

- Cihanbeyli Madencilik Tuz Nak. Kim. San. ve Tic. A.S.
Turan Gunes Bulv. 571. Cad. 607. Sok. No: 15 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol igletmeleri A.S.’nin
Ayvalik Tuz igletmesi Miidiirliigii tarafindan isletilen Ayvalik Tuzlasina ait tuz
uretim isi ile ilgili varliklarin “igletme hakkinin verilmesi“ ve “satig” yontemleri
ile bir biitiin halinde 6zellestirme yoluyla devredilmesi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhg (Ozellestirme
idaresi) Kurum kayitlarina 26.3.2003 tarih ve 798 sayi ile giren yazisi ile 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmesi icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan hikim uyarinca,
TEKEL’in Tuz Sanayi isletmeleri Milessesesi ile Yaprak Tutiin Isletmeleri ve Sanayi
Muessesesinin Ozellestiriimesi ile ilgili olarak onbildirim basvurusunda bulunmus ve
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Kurul, 15.5.2003 tarih ve 03-32/396-M sayili karari ile konuya iliskin gortusunu
olusturmustur.

Ozellestirme idaresi, Kurum kayitlarina 23.12.2009 tarih ve 9165 sayi ile intikal eden
yazisi ile 6zellestirme programi ve kapsaminda bulunan Tuatun, Tatin Mamulleri, Tuz
ve Alkol isletmeleri A.S.’nin (TEKEL) Ayvalik Tuz Isletmesi Mudurligla tarafindan
isletilen Ayvalilk Tuzlasina ait tuz Uretim isi ile ilgili varliklarin “isletme hakkinin
verilmesi“ ve “satis” yontemleri ile bir batin halinde 6zellestiriimesi amaciyla agilan
ve nihai pazarlik gorismeleri 17.12.2009 tarihinde gerceklestirilen ihale kapsaminda
s6z konusu igletmeye en yuksek teklifi veren ilk dort tesebbus olan Binbirgida Tarim
Uriinleri San. ve Tic. A.S. (Binbir Gida), EMS Ortak Girisim Grubu, Pigment San. A.S.
(EMS OG), Pigment San. A.S. (Pigment) ve Cihanbeyli Madencilik Tuz Nak. Kim.
San. ve Tic. A.S. (Cihanbeyli)’ye iligkin bilgiler Kurumumuza génderilmis ve nihai izin
basvurusunda bulunulmustur.

Kurum kayitlarina 23.12.2009 tarih ve 9164 sayi ile giren ve en son 3.2.2010 tarih ve
986 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 3.2.2010 tarih ve 2009-3-269/ON-10-
PU sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 8.2.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/38 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-16 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- TOtln, Tuatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin Ayvallk Tuz isletmesi
MUdUrlagi tarafindan isletilen Ayvalik Tuzlasinin; Binbirgida Tarim Uriinleri Sanayi
ve Ticaret A.S., EMS Ortak Girisim Grubu; Pigment San. A.S. ve Cihanbeyli
Madencilik Tuz Nak. Kim. San. ve Tic. A.S. tesebbuslerinden herhangi biri tarafindan
Ozellestirme yoluyla devralinmasi isleminin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir
devralma islemi niteligi tagidigi,

- Ayvalik Tuzlasinin ham tuz pazarinda sahip oldugu ciro ve pazar payinin; 1998/4
saylli Teblig’in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini tek basina
asmadigi, dolayisiyla islemin izne tabi olup olmadiginin ihalede en ylUksek teklifi
veren dort tesebbUs agisindan ayri ayri incelenmesi sonucunda;

1) Ihalede en yiiksek teklifi veren Binbirgida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
bakimindan;
- Tesebbusun ilgili pazarda pazar pay! ve cirosu bulunmadigindan, Ayvalik
Tuzlasinin bu tesebbus tarafindan devralinmasi isleminin 1998/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmadig,
dolayisiyla iglemin izne tabi bir islem olmadigi,

- Ote yandan tesebbuisiin, Camalti Tuzlasi 6zellestirme ihalesine de katilarak,
anilan ihalede de en yuksek teklifi verdigi géz dninde bulunduruldugunda;
Camalti Tuzlasi ihalesinin Ayvalik Tuzlasi ihalesinden dnce ve tesebbus lehine
sonuglanmasi halinde, Camalti Tuzlasina ait pazar payl ve cirosunun
tesebbus bakimindan hesaba katilmasi gerektigi,
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- Camalti Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar payinin géz énune alindig: bu
durumda dahi, devralma igleminin 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde
belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmadigi, dolayisiyla islemin izne
tabi bir islem olmadig,

2) ihalede ikinci en yiiksek teklifi veren EMS Ortak Girisim Grubu bakimindan;
devralma igleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar payi
ve ciro egiklerini agsmadigi, dolayisiyla islemin izne tabi bir islem olmadig,

3) ihalede Uglincii en yiiksek teklifi veren Pigment San. A.S. bakimindan; devralma
isleminin 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar payi ve ciro
esiklerini agsmadigi, dolayisiyla islemin izne tabi bir islem olmadig,

4) Ihalede dérdiincii en yiiksek teklifi veren Cihanbeyli Madencilik Tuz Nakl. Kimya
San. ve Tic. A.S. bakimindan;
-Ayvalik Tuzlasinin tesebbuls tarafindan devralinmasi isleminin 1998/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmadig,
dolayisiyla iglemin izne tabi bir islem olmadigi,

- Ote yandan tesebbiisiin, Camalti Tuzlasi dzellestirme ihalesine de katilarak
anilan ihalede, bagh tesebblsu oldugu tespit edilen Salt Madencilik Nakliyat
Kimya Gida Paz. San. ve Tic. A.$.'nin en yuksek agluncu teklifi verdigi g6z
onlinde bulunduruldugunda; Camalti Tuzlasi ihalesinin Ayvalik Tuzlasi
ihalesinden 6nce ve Salt Madencilik lehine sonuglanmasi halinde, Camalt
Tuzlasina ait pazar payl ve cirosunun da Cihanbeyli bakimindan hesaba
katilmasi gerektigi,

- Camalti Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar payinin géz énune alindig: bu
durumda islemin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi anlaminda izne tabi
oldugu,

- Ancak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hukmu gergevesinde yeni bir hakim
durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmayacagi; bu nedenle isleme izin verilebilecegi

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Sektore iligkin Bilgiler

insan beslenmesindeki rolli ve sanayideki cok gesitli kullanim alanlari (kimya,
dericilik, ekmek ve unlu gida Uretimi, deterjan gibi) gdéz 6nune alindiginda ikamesi
olmayan 6nemli bir maden olan tuz; deniz, gol, kaya ve kaynak tuzlalarindan elde
edilmekte ve dinyanin hemen hemen her bdlgesinde bulunmaktadir.

Tuz Uretim ve satislari, 1936 yilinda yururlige giren 3078 sayili Tuz Kanunu ile tekel
niteligi kazanarak 1998 yilina kadar TEKEL blnyesinde gergeklestirilmistir. Anilan
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Kanun’a dayanilarak gikarilan 11.9.1975 tarih ve 15353 sayili Devlet Tekeli Disinda
isletilecek Tuzlalar Hakkinda Tiizik ile 6zel tesebblsler sadece, ihra¢ etmek ya da
kimyasal madde Uretiminde kendi ihtiyaglarini kargilamak Gzere hi¢ isletimemis ya
da igletiimesinden vazgecilmis tuzlalarda dretim yapabilmekteydi.

28.7.1998 tarihinde kabul edilen 4373 sayili “Tuz Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile yapilan degisiklik sonucu 1994 ve 1995 yillarinda kapatilan
kaynak tuzlalarinin gergcek veya tlzel kisilerce igletiimelerine Bakanlar Kurulu
Karariyla izin verilerek kiralama sdzlesmeleri akdedilmigstir. Bir bagska deyisle, Kanun
degisikligi ile tuz tekeline istisnalar getirilmistir.

15.6.2001 tarihinde yururlige giren 4683 sayili “Maden Kanununda Degisiklik
Yapilmasina ve Tuz Kanununun Yirirlikten Kaldiriimasina iliskin Kanun” ile ise, Tuz
Kanunu yurarlikten kaldirilarak tuz Uretiminde tekel durumu sona ermis ve tuz
uretimi Maden Kanunu kapsamina alinmigtir. Arama ve isletme ruhsati Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhginca verilmektedir.

3.5.2005 tarih ve 25716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Kanunu
Uygulama Yoénetmeligi'nin Gegici Maddesine goére, Tuz Goli’'nde verilecek ruhsat
alanlari, Maden isleri Genel Midirltigince 31 Aralik 2010 tarihine kadar yapilacak
bilimsel ve teknik ¢alismalar neticesinde tespit edilecektir. Bu ¢alisma sonucunda tuz
uretimine uygun alanlar belirlenerek ihale edilecektir. Ruhsat vermeye uygun tuz
uretim alanlari belirlenene kadar intibaklar disinda Tuz Go6li’'nde ruhsat
verilmeyecektir. Baska bir ifadeyle, 2010 yili sonuna kadar mevcut tuzlalarda
gerceklestirilen Uretim disinda Tuz GOli’'nde herhangi bir sekilde Uretim yapma
imkani bulunmamaktadir.

Ancak, Tuz GOolu’'nun dogal ve jeolojik yapisinin korunmasi ihtiyaci 2010 yilindan
sonra da bu alanda yeni tuzlalar kurmak amaciyla ruhsatlar verilmesi dntiinde dnemli
bir engel teskil etmektedir. Tuz Goli’nde ortaya ¢ikan kirlenmenin baslica nedeni
glle tahliye edilen evsel ve endustriyel atiklardir. Buna ek olarak golu gevreleyen
alandan gdl icine dogru toprak erozyonu gerceklesmekte ve bu durum atik sularla
birlikte goraklasma yaratarak, tuz elde edilen alanlari daraltmaktadir. OIB yetkilileri ile
yapilan gorusmelerde, mevcut tuzlalar haricinde Tuz GolU’'ne yeni tuzla kurulmasinin
gllin dogal yapisina buyUk zarar verebilecedi kaldi ki, iktisadi olarak mevcut
tuzlalarin tGlke talebini kargilamak igin yeterli kapasiteye fazlasiyla sahip oldugu ve bu
gerekgelerle Tuz GolU’'ne yeni bir tuzla kurulmasinin ihtimal dahilinde gorulmedigi dile
getirilmigtir.

Ote yandan deniz tuzlasi rezervi sonsuz olmasina karsin Uretim; havuzlama
tesislerinin kapasitesine ve iklim kosullarina baghdir. Deniz tuzlasi igletmeciligi
bakimindan avantajli olan Ulkemizde, 6zellikle Ege ve Akdeniz kiyilarinin iklimi tuz
olusumu igin uygundur. Bununla birlikte, turizm yatirimlarinin énplanda oldugu Ege
ve Akdeniz kiyllarinda arazinin degerli olmasi nedeniyle yeni deniz tuzlalari
kurulmasi duguk bir ihtimal olarak genel kabul goérmektedir.

Tarkiye’de mevcut durumda gol tuzlalari ve kaya tuzlalarinin &zellestiriimesi
neticesinde godl tuzlalarindan Yavsan Tuzlasini Cihanbeyli, Kayacik Tuzlasini
Mutlucan, Kaldirnm Tuzlasini Koyuncu; Denizli Dazkiri Acigdl ve Cihanbeyli Bolluk
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Gollerindeki tuzlalari Alkim; bunlar digindaki ki¢uk ¢apli kaynak ve kaya tuzlalarini
ise farkli 6zel tesebbusler isletmektedir.

Gol, deniz, kaynak ve kaya tuzlalarinda Uretim maliyetleri 6nemli Olglde
farkhlagmaktadir. GOl tuzlalarinda tuz olusumu iklim kosullarinin etkisiyle
kendiliginden gergeklesmekte ve tuzun toplanmasi islemi makineler araciligiyla
dusuk maliyetle gergeklestirilebilmektedir. Buna karsilik kaynak ve kaya tuzlalarinda
uretimin emek yogun bir sekilde gerceklestiriliyor olmasi nedeniyle tretim maliyetinin
gol tuzlalarina nazaran 7 kat, deniz tuzlalarina nazaran 4 kat daha fazla oldugu
goOrulmektedir. Turkiye’de gorunur kaya tuzu rezervlerinin yaklasik 1 milyar ton gibi
bir bluyuklige ulasmasina karsin deniz ve gdl tuzlalarinda Uretimin gbrece disuk
maliyetlerle yapilmasi nedeniyle ylksek miktardaki kaya tuzu rezervinin
degerlendiriimesi mumkin olmamaktadir. Deniz tuzlalarinda ise suyun denizden
havuzlara pompalanmasi ve havuzlarin bakim maliyeti nedeniyle uretim gol
tuzlalarina kiyasla yaklasik 3 kat fazla maliyetle gerceklestirilebilmektedir. Deniz
tuzlalarinda udretim bodlgedeki yagdis kosullari ve buharlagsma ile dogrudan
baglantilidir.

Tarkiye'de tuz udretimi tamamen tuz talebine bagli olarak gergeklestiriimektedir.
Uretilen tuzun tamamina yakini yurtiginde tiiketiimektedir. Nakliye masraflarinin
tuzun Uretim maliyetine kiyasla ¢ok yuksek olmasi dis ticaret imkanlarini
kisittamaktadir. Ortalama tuketim/Uretim orani 2007 ve 2008 yillar igcin %99’dur.
Ozellestirme 6ncesi 2003 ve 2004 yillarinda tiiketim/tretim orani sirasiyla %90 ve 93
iken ozellestirme sonrasi yerli Uretimin talebin hemen hemen tamamini karsilamasi
ilerde deginilecek olan korunma onlemlerinden kaynaklanmaktadir. Es deyisle,
Ozellestirme sonrasi doneme rastlayan korunma Onlemleri ile ithalata kisittama
getirilmesi, yerli Uretimin payinin artmasi sonucunu dogurmustur. Yerli UGretimin
toplam Uretim ve tiiketimindeki payina Tablo-1'de yer verilmistir:’

Tablo-1: Yerli Uretim ve Tiketimin Toplam Uretim ve Tiketimdeki Payi (%)

Uretim Tiketim
2007 91,55 91,18
2008 88,73 88,24

Kaynak: Ozellestirme idaresi ve Tesebblslerden Elde Edilen Veriler

Tuz; insan gidasinda, hayvan beslenmesinde, sanayide ve Kkarayollarinda
kullanilmaktadir. Sanayide Ozellikle kimya sanayii ve tekstil-boyama sanayii, tuz
kullaniminda basi ¢cekmektedir:

Tarkiye'deki gol ve deniz tuzlalarinin dretim kapasitelerine, Dig Ticaret Miustesarligi
(DTM) Sorusturma Raporu'nda yer alan bilgiler c¢ercevesinde Tablo-2’de vyer
verilmigtir:

Tablo-2: Tlrkiye Tuzla Kapasite Miktar ve Kullanim Oranlari (KKO)
2007 2008 2009
Kapasite (ton) 2.120.000
KKO (%) 97
Kaynak: Ozellestirme Idaresinden Elde Edilen DTM Sorusturma Raporu

! Kararda yer alan tiim tablolarda; Tirkiye'de kaya ve kaynak tuzu iretiminin maliyetin yiiksekligi nedeniyle ¢cok az
miktarlarda gergeklestiriimesi ve genel olarak yerel ihtiyaglari karsilamasi nedeniyle toplam Uretim miktarlari ve
pazar paylarinin hesaplanmasinda kaya ve kaynak tuzu tretimleri ihmal edilmistir.
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Tarkiye ham tuz pazarinda 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla toplam 2.427.619 ton ve
......... ton Uretim yapilmigtir. 2007 ile 2008 yillar Gretim ve tuketimine Tablo-3 ve

4’te yer verilmektedir:

Tablo-3: Ham Tuz Uretim Miktarlar ve Pazar Paylari (ton/yil)

2007 2008

Uretim (ton) | Pay (%) | Uretim (ton) | Pay (%)
Camalti 537.000 22,12
Koyuncu 680.962 28,05
Mutlucan 507.100 20,89
Cihanbeyli 389.859 16,06
ithalat 205.054 8,45
Alkim 107.644 4,43
Ayvalik 0 0
Toplam 2.427.619 100,00 100,00

Kaynak: Ozellestirme idaresi ve Tesebbiislerden Elde Edilen Veriler

Tablo-4: Ham Tuz Satis Miktarlari ve Pazar Paylari (ton/yil)

2007 2008
Satis (ton) | Pay (%) | Satis (ton) |Pay (%)
Camalti 493.957 21,25
Koyuncu 537.479 23,12
Mutlucan 491.757 21,16
Cihanbeyli 510.981 21,98
ithalat 205.054 8,82
Alkim 83.312 3,58
Ayvalik 1.887 0,08
Toplam 2.324.427 100,00 100,0000

Kaynak: Ozellestirme idaresi ve Tesebblslerden Elde Edilen Veriler

Tablolardan da anlasilacagr Uzere gol tuzlalari 2008 yilinda toplam tuketimin
%......ini_karsilamig, deniz tuzlalarindan Camalti Tuzlasinin ise satista payr %...
olarak gerceklesmigstir. Devre konu Ayvalik Tuzlasinin ise Uretimdeki pay! %..... iken
tuketimdeki pay! bu oranin dahi altindadir.

Korunma onlemleri éncesi, son yillarda uygulanmakta olan enflasyonu dusuricu siki
para ve maliye politikalari sonucu Turk Lirasinin deger kazanmasina karsilik ithal tuz
fiyatlarinin hizla dugsmus olmasi tuz ithalatini yerli sanayicinin rekabet edemeyecegi
dlglide cazip hale getirmistir. ithal tuzun tasima maliyetleri yerli Ureticilere nazaran
daha dusuk seyretmektedir. Bu nedenle sanayinin liman sehirlerinin bulundugu
bdlgelerde yogunlagmasi sonucu deniz yoluyla belirli tonajlarin Gzerinde ithalat imkan
dahilindedir. G&l tuzlalarini isleten Koyuncu, Mutlucan ve Cihanbeyli'nin anlasarak
fiyat tespit edip etmediklerine yonelik olarak 2006 yilinda yudratilen 6narastirma
kapsaminda Misirdan Corlu limanina ham tuzun nakliye dahil, 25 ABD Dolarina
getirildigi, Mayis basindaki doviz kuruyla ithal tuzun tonunun 35 TL'ye geldigi; Tuz
Goli’'nden ¢ikan tuzun Corlu’ya nakliyesinin yaklasik 25 TL’ye mal oldugu dikkate
alinarak, 30 TL tuzla ¢ikis fiyath Tuz Golu ham tuzunun Corlu’daki bir sanayi tesisine
teslim fiyatinin 55 TL olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Sektor yetkililerinden
mevcut durumda gol tuzlalarindan istanbul’a nakliye bedelinin 35 TL/ton oldugu,
bunun déviz kuruyla 22-23 ABD Dolarina karsilik geldigi, istanbul’a gemi yoluyla
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Misirdan ham tuz ithalinin 10 ABD Dolarina mal oldugu &égrenilmigtir. Dolayisiyla,
ithal tuzun tasima maliyeti halen gol tuzlalarina gbre daha avantajlidir. Ancak
korunma onlemleri de bu noktada g6z énunde bulundurulmalidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, 2007 yilindan itibaren tuz ithalatinda korunma
onlemleri getirildigi anlagilmistir. Ug yil siire ile getirilen korunma énlemi olarak tahsil
edilen ek mali yakimluluk; ilk yil (2007 dénemi) igin 35, ikinci yil (2008 dénemi) igin
31 ve son yil (2009 dénemi) icin 29 ABD Dolari/ton olarak belirlenen esik birim
kiymetten ithal edilen Grintun CIF birim kiymetinin c¢ikariimasi suretiyle elde edilen
fark anlamina gelmektedir. Ornegin 2007 yili igin belirlenen 35 ABD Dolari/ton
esiginin altinda 30 ABD Dolari/ton ile tuz ithal edilmigse 5 ABD Dolari/ton fark tahsil
edilmistir.

Korunma onlemleri ile birlikte ithalat dnceki yillara gore nispeten azalmistir. 2008
yilinda bir dnceki yila gore ithalatin artis gostermesi, doviz kurlarinin disuk seyrinden
kaynaklanmistir. Ote yandan 2009 yilinda ithalat yeniden azalma kaydetmistir.
Ekonomik krizin en ¢ok olumsuz etkiledigi sektorlerin tuz tiketiminde onemli paya
sahip tekstil, kimya gibi sektorler olmasi ve genel olarak reel sektorlerde yasanan
uretimde daralma ithalatin azalmasinda etken olmustur. Bu noktada yukarida
aciklandigr  Uzere, denizyoluyla nakliye bedelinin daha avantajli oldugu
hatirlatiimalidir. Tablo-5 ve 6’da korunma dnlemlerinin uygulandigi dénemde tuz
ithalatinin miktar ve degisim oranlarina yer verilmektedir:

Tablo-5: Tuz ithalati Degisim Oranlari (2006-2009)
Miktar (Kg) | Deger (ABD $) | Degisim % Miktar | Degisim % Deger
2006 | 417.616.935 10.547.156 - -
2007 | 205.054.464 9.191.044 -51 -13
2008
2009 (1-7) _
Kaynak: Ozellestirme |daresinden Elde Edilen DTM Sorusturma Raporu

Tablo-6: Dénemler itibariyla Tuz ithalati (2006-2009)

1. DONEM 2. DONEM 3. DONEM
(Agustos-Aralik 2006 + (Agustos-Aralik 2007 + (Agustos-Aralik 2008 +
Ocak-Temmuz 2007) Ocak-Temmuz 2008) Ocak-Temmuz 2009)

Miktar (Kg) | Deger ($) | Miktar (Kg) | Deger ($) | Miktar (Kg) | Deger ($)
238.619.613] 9.289.398 | 169.821.045|  8.732.302
Degisim (%) Degisim (%)
] _ -29 | -6 |
Kaynak: Ozellestirme |daresinden Elde Edilen DTM Sorusturma Raporu

ithalat tuzun satis rakamlarina gore pazar payl 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla
%........ ve %.......... olarak gerceklesmistir (Tablo-4). 2006 yilinda gol tuzlalari
hakkinda yuritilen 2006 yilindaki 6narastirma kapsaminda korunma o&nlemleri
oncesi 2004 ve 2005 yillarinda ithalatin ham tuz pazarinda payi; sirasiyla %9,3 ve
%12,76 olarak tespit edilmistir. Tablo-4’e gore ithalatin yerli Gretime orani, 2007 ve
2008 vyillarinda sirasiyla %....... ve %..... olarak gerceklesmistir. Onarastirma
doéneminde elde edilen veriler korunma 6nlemleri 6ncesi ithalatin yerli Gretime orani
2004 ve 2005 yillari itibariyla %10 ve %14 oldugunu gostermektedir. Ancak yukarida
da belirtildigi Gzere, korunma dnlemleriyle birlikte ithalatin 6nemli dlglide azalmamasi,
bu durumun dusuk seyreden doviz kurlarindan ve denizyoluyla tasima maliyetinin
daha avantajli olmasindan kaynaklanmaktadir.
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H.1.2. ilgili Uriin Pazan

Bilindigi Uzere 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesine gore belirli bir Grin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger drinlerden olugsan pazarlar ilgili Urin pazarini
olusturmaktadir. Bir GrinUn diger bir Urlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin, bu
arunlerin taketici gézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan benzer
olmalari gerekmektedir. Tuz, gerek sanayideki kullanimi gerekse insan
beslenmesindeki roli nedeniyle ikamesi olmayan bir Grindir. Bu nedenle her ne
kadar Uretim teknikleri ve maliyet acisindan gol tuzlalari ile deniz tuzlalar arasinda
farklar bulunsa da Kurul’'un Kaldirim, Kayacik, Yavsan Tuzlalarinin 6zellestiriimesine
yonelik sirasiyla 8.12.2005 tarih ve 05-82/1120-321, 05-82/1121-322, 05-82/1122-
323 sayili; Ayvalik Tuzlasinin 6zellestiriimesine iliskin 31.7.2008 tarih ve 08-49/691-
267 sayil kararlari ile adi gegen tuzlalari isleten tesebbuslerin anlagarak fiyat artigi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yurutilen
29.6.2006 tarih ve 06-46/590-162 sayili Onarastirma kararinda vyer alan
degerlendirmeler dikkate alinarak, ilgili Grin pazari herhangi bir iglemden
gegirilmemis tuz bigiminde tanimlanabilecek “ham tuz pazar” olarak belirlenmistir.

H.1.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar yukarida anilan Kurul kararlarina paralel sekilde Turkiye olarak
belirlenmistir.

H.2. Ozellestirmeye Konu Tesebbiis: Ayvalik Tuzlasi

Adi 1987°’de “Tuz Sanayi Muessesesi Mudurligu” olarak degistirilen “TEKEL Tuz
isletmeleri Muessesesi” bunyesindeki Cankiri, Sekili, Tuzluca ve Kagizman
Tuzlalar’nin 6zellestirme galismalari son olarak 2005 yilinda; Kaldirnm, Kayacik ve
Yavsan Tuzlalarinin 6zellestirme islemleri ise 2006 yilinda tamamlanmis olup
muessese bunyesinde sadece iki tuzlanin kalmasi ve dolayisiyla ig yukinun
azalmasi nedeniyle anilan birim 2006 yilinda kapatilarak Ayvalik ve Camalti Tuz
isletmesi Midurlikleri TEKEL Genel Mudurliigii binyesindeki insaat ve Tesisler
Daire Bagkanligina baglanmistir. MUessese tarafindan yapilmakta olan islemler, ilgili
Daire Bagkanliginca takip edilmektedir.

TEKEL, kendisine bagli Ayvalik ve Camalti tuzlalarinda Uretim faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

TEKEL'in Ege Bolgesindeki deniz tuzlalari, gerek bdlgedeki tuz tiketiminin fazlaligi
(zeytincilik, peynircilik vb.) gerekse Marmara Bdlgesi basta olmak Uzere, gelismis
sanayi bolgelerine yakinligi ile 6nemli avantajlara sahiptir.

Balikesir'in ilgesi olan Ayvalika 10 km mesafede kurulu olan ve Ozellestirme
kapsaminda bulunan Ayvalik Tuzlasinda 1986 yilindan beri Uretim yapilmaktadir.
Uretim 938.164 m? alana yayllmis 17 evaporasyon havuzu ve 121.000 m? alana
yayllmis 6 kristalizasyon havuzunda surdurilmektedir. Ayvalik Tuzlasinin Gretim
kapasitesi 20.000 ton/yil olup tuzlada 2006-2009 yillarinda gercgeklestirilen ham tuz
Uretim ve satis miktarlari Tablo-7’de gosterilmigtir.
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Tablo-7: Ayvalik Tuzlasi Ham Tuz Uretim ve Satis Miktarlari (ton/yil)

Yil 2006 2007 2008 2009
Uretim - -
Satis 5.351 1.887

Kaynak: Ozellestirme idaresi

Ayvalik Tuzlasinin 2008 yilina ait cirosu ..... (feereeeiiees ) TL’dir. Dosya mevcudu
bilgi ve belgelerden, Ayvalik Tuzlasinin Gretim bakimindan tum tuzlalar iginde 2008
yili pazar payinin %...... oldugu anlasilmistir®.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Ozellestirme Siireci

Kurum kayitlarina 26.3.2003 tarih ve 798 sayi ile intikal eden yazi ile Ozellestirme
idaresi, dzellestirme kapsaminda olan TEKEL’in Tuz Sanayi isletmeleri Miiessesesi
ile Yaprak Tutin igletmeleri ve Sanayi Miessesesinin satisi konusunda ihale
sartnamelerinin hazirigina esas olacak Rekabet Kurulu gortsinin bildirilmesi
talebiyle 1998/4 sayili Teblig uyarinca énbildirimde bulunmustur.

Bagvuru Gzerine hazirlanan 21.4.2003 tarih ve 916 sayili Mesleki Daire Gorusu’nde
“6zel bir 6neme sahip lg¢ adet gél tuzlasi ve Camalti deniz tuzlasinin dérdiiniin blok
olarak tek bir tesebblise devredilmesinin zellestirme sonrasinda ilgili liriin pazarinda
rekabetci bir yapinin tesis edilmesi ve gelistiriimesinin éniinde &énemli bir engel
olugturacagi bu nedenle ihaleye katilan bir tegebblise birden fazla tuzlaya ait isletme

ruhsatinin devredilmemesinin uygun olacagi” belirtilmistir .

Kurul’un konuya yodnelik 15.5.2003 tarih ve 03-32/396-M sayili kararinda; TEKEL
tuzlalarinin 6zellestirme islemlerinin 18.4.2003 tarihli Mesleki Daire Gorusi’'nde
belirtilen o6neriler dogrultusunda gergeklestiriimesinin, ileride daha rekabetgi bir
piyasa yapisinin olusmasinin temini bakimindan ideal bir yontem oldugu; Tuz Golu
cevresinde yerlesik Kayacik, Kaldirim ve Yavsan gdl tuzlalarinin birbirinden bagimsiz
tesebblislere devredilmesinin, rekabetgi yapinin tesisi icin gerekli oldugu, ancak izmir
Camalti tuzlasinin muanferiden veya gol tuzlalarindan herhangi birisiyle birlikte
devredilmesinin mumkun olabilecedi; ancak alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4
sayili Teblig’in 5. maddesi uyarica yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un
ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, satisla ilgili kosul ve
yukumlalukler getirilebilecegi veya satigsa izin verilmeyebileceg@i, dolayisiyla bu
hususun ihaleye katillacak tesebbuslerin bilgisine sunulmasinin gerekli oldugu
belirtiimigtir.

2005 yili Ekim aymin sonunda Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan nihai
bildirimlerde yukarida yer verilen Kurul kararinin dikkate alindigi ve ihale
sartnamelerinde de, her bir tuzlanin birbirinden badimsiz tesebbuslere
devredilecedinin belirtildigi gérulmuastir. Basvurularda Kayacik, Kaldinm ve Yavsan
gol tuzlalarinin ayri ayri 6zellestirildigi belirtilerek; ihalelerde teklif veren tesebbusler

2 Pazar payina iliskin olarak 2009 yili (retim ve ithalat verilerine ulagilamadidi igin islemin degerlendirimesi
acisindan 2008 yilina ait pazar paylari dikkate alinmistir.
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bildirilmistir. Bunlardan Yavsan Tuzlasi ihalesi Cihanbeyli, Kaldirrm Tuzlasi ihalesi
Koyuncu, Kayacik Tuzlasi ihalesiyse Mutlucan lehine sonuglanmistir.

Yapilan incelemelerde, her g ihalede teklif veren tesebbuslerin ham tuz pazarinda
faaliyetleri olmamasi nedeniyle her Ug¢ tuzlanin da devredilmesinin 4054 sayili Kanun
acisindan sorun teskil etmeyecegi kanisina ulasiimigtir. Ancak burada 6énemli husus,
ihalelere katillan bazi tesebbuslerin iki ya da Ug¢ ihalede de ilk U¢ arasinda yer
aldiginin tespit edilmesi nedeniyle her G¢ tuzlanin da tek bir tesebbusin kontroline
gecmesi olasihginin dogmasidir. Ornegin iki tuzlanin tek bir tesebbis tarafindan
devralinmasi da 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratma
olasiligi tasimaktadir. Kaldirnm, Kayacik, Yavsan Tuzlalarinin o6zellestiriimesine
yonelik sirasiyla 8.12.2005 tarih ve 05-82/1120-321, 05-82/1121-322, 05-82/1122-
323 sayilarla verilen Kurul kararlarinda tuzla ihalelerinin sonuglanma olasiligi géz
onunde bulundurularak, ihaleye katilan her bir tesebbls acisindan ayri ayri
degerlendirme yapiimis ve birden fazla ihaleye katilan tesebbuslerin iki veya g tuzla
devralmasina izin verilmemistir.

Ote yandan 2006 yilinda yapilan bir sikayet (izerine Kaldinm, Kayacik ve Yavsan
Tuzlalarini igleten U¢ tesebbulslin anlasarak fiyat tespit edip etmediklerine yonelik
yurutilen Onarastirma neticesinde; 29.6.2006 tarih ve 06-46/590-162 sayili Kurul
kararinda “Mutlucan Tuz Madencilik insaat Turizm Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret
A.S., Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Ticaret A.S. ve Cihanbeyli Madencilik Tuz
Nakliyat Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ham tuz fiyatlarini anlasarak tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerine dair yeterli belge ve bulguya ulagilamadigi dolayisiyla tesebbdisler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigr’ belirtiimis olmakla beraber,
“piyasanin 6zellikleri dolayisiyla, 6niimiizdeki dénemde ham tuz pazarinda rekabet
kosullarinin takip edilmesi igin ilgili tesebblislerden ham tuz dretimi, ham tuz satigl,
ham tuz fiyatlari, stok durumu, vb. gerekli bilgilerin Daire tarafindan gerekli gériilecek
dénemlerde istenmesine” hukmedilerek, Kanun’'un 14. maddesi c¢ergevesinde
Baskanliga yetki verilmistir.

H.3.2. DTM’nin Tuz Korunma Onlemi Uzatma Sorusturmasi

Tuz ithalatina 26.6.2006 tarih ve 2006/10615 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince
3 (Ug) yil sure ile korunma 6nlemi olarak ek mali yukimlutlUk tahsil edilmistir. Ek mali
yukumlaluk; ilk yil (2007 donemi) icin 35, ikinci yil (2008 dénemi) icin 31 ve son vyil
(2009 donemi) icin 29 ABD Dolari/ton olarak belirlenen esik birim kiymetten ithal
edilen Urintn CIF birim kiymetinin g¢ikarilmasi suretiyle elde edilen fark anlamina
gelmektedir.

S0z konusu Onlemin gecerlik suresinin son bulacagi tarih olan 10.8.2009'dan 6nce
yerli Ureticiler tarafindan yapilan basvuru Uzerine, Dis Ticaret Mustesarligr (DTM)
2009/5 sayili Teblig ile tuz ithalatinda korunma onlemlerine iliskin gbzden gegirme
sorusturmasi agmigtir.

Go6zden gegirme sorusturmasinin yarurlikte bulunan korunma 6nleminin  bitis
tarihinden sonra tamamlanabileceginin anlasilmasi (zerine; Ithalatta Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu (IKDK), ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi
hikUmleri g¢ergevesinde, tuz ithalatinda korunma onlemlerine iliskin 2009/14 sayil
Tebligi yayimlamisgtir. Adi gegen Teblig dogrultusunda 14.7.2009 tarih ve 2009/15287
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sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, korunma onleminin gegerlilik suresinin bittigi
10.8.2009 tarihinden itibaren azami 200 gun sureyle gegici dnlem uygulanmasina;
esik birim kiymetinin ton bagina 29 ABD Dolari olarak belirlenmesine karar verilmistir.

Gozden gecirme sorusturmasi kapsaminda DTM ithalat Genel Mudurliigi Korunma
Onlemleri Dairesince 26.11.2009 tarihli Korunma Onlemi Uzatma Sorusturmasi
Sonu¢ Raporu hazirlanmistir. ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi uyarinca
IKDK tarafindan sorusturmanin sonuca baglanmasi beklenmektedir. Ote yandan 200
gunluk gecici 6nlem uygulamasi, Subat ay1 sonunda sona erecektir.

S0z konusu sorusturma raporuna kargilik TEKEL; Camalti ve Ayvalik Tuzlalarinin
Ozellestiriime agsamasinda olmasi, Camalti Tuzlasinda atil durumda bulunan iskelenin
tuz ihracati yapabilmesi icgin faaliyete girebilmesi ve bunun igin yatirrm yapilmasi
ihtimali, tuzlalarda gergeklestirilen 6zellestirmeler neticesinde rekabet ortaminin tam
olarak olugsmasi ve hazinenin O&zellestirme asamasinda zarara ugramasinin
onlenmesi gibi sebeplerle tuz korunma onlemlerinin en az G¢ yil daha uzatiimasi
gerektigi ydoninde gorus bildirmigtir.

2008 yilinda korunma Onlemlerine karsin tuz ithalatinin artmasi yil itibariyla disuk
seyreden doviz kurundan kaynaklanmaktadir. Ote yandan ham tuzun kullanildig
sektorlerin  basinda tekstii ve kimya sektorlerinin  geldigi g6z ©6nlnde
bulunduruldugunda; yasanan ekonomik kriz nedeniyle toplam tuz tlketiminde
yasanan dusus, kuresel 1sinma sonucunda sert kis kosullarinin yasanmamasi
nedeniyle belediyeler ve karayollarinin tuz talebinin azalmasi, 2009 yilinda énceki
déneme nazaran tuz ithalatinin azalmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica tuz ithalinde
nakliye maliyetinin daha dusik oldugu dikkate alindiginda, korunma &énlemlerinin
gudulen amaca hizmet etmedigini sdylemek mimkundur.

Her ne kadar IKDK sorusturmayi karara baglamamissa da, sorusturma raporunun
Onerisi dogrultusunda korunma onlemlerinin kaldiriimasi beklenmektedir. Anilan
raporda; yerli Ureticilerin durumu degerlendirilirken korunma énlemlerine karsin yerli
Uretimin azalma kaydettigi, gol tuzlalarini isleten tesebbuslerin 6zellestirme nedeniyle
tasidiklari finansman yukandn karliliklarini ve rekabet glglerini azalttigi tespitinde
bulunulmugtur. Korunma 6nlemlerinin kaldiriimasi sonucunda yerli Uretim Uzerindeki
ithalat baskisinin artacagi 6ngoérisu yanhs olmayacaktir. Zira, sanayi sektorlerinin
liman sehirlerinde yogunlagsmasi nedeniyle gemi yoluyla nakliye Ucreti karayolu
tasimaciliina gére daha dusuk oldugundan, déviz kurlarinin duglik seyretmeye
devam etmesi durumunda ithalat tercih edilebilecektir.

H.3.3. ihale Sonucunda Gergeklesecek Devir isleminin Degerlendirilmesi

1998/4 sayih Tebligin 5. maddesi uyarinca Ozellestirme kapsaminda
gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin ilgili Grlin pazarindaki toplam
paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi agsmasi halinde, devralma
isleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurul’dan izin alinmasi gerekmektedir.
1998/4 sayili Teblig'in 7. maddesi ise 1997/1 sayih Teblig’in bu Teblig’'e aykiri
olmayan hukumlerinin Ozellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina
devam edilecegini belirtmektedir.

11
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Dosya konusu oOzellestirme islemi sonucunda, Ayvallk Tuzlasinin kontroli el
degistirecegi icin isletmenin 6zellestirme kapsaminda en yuksek teklif veren ilk dort
tesebbusun herhangi birine devredilmesi 1998/4 sayih Teblig’in 2. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

Ayvalik Tuzlasinin 2008 yili cirosu® ....... TL, ilgili Grin pazarindaki payi %..... (~.....)
olup; 1998/4 sayili Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini tek basina
asmamaktadir. Degerlendirmede pazar payi/ciro olarak hesaba katilacak bir degder
ifade etmeyen 2008 yili pazar payinin/cirosunun yerine 2007 yili pazar payi/cirosu
degerlendirilebilir. Zira pazar yapisi geredi ya da tesebblsin performansi geregi
yillar itibariyla pazar paylarinin/cirolarinin farklihk gostermesi mumkianddr. Ancak
Ayvallk Tuzlasinin 2007 yih pazar payr % 0,08; cirosu 65.437 TL olarak
gerceklesmistir. Her halUkarda Ayvalik Tuzlasi pazarda ihmal edilebilir bir paya
sahiptir. Bu nedenle 2008 ya da 2007 yili pazar payl ve cirosunun ele alinmasi
farklik yaratmayacagindan, 2008 yili de@erleri dikkate alinacaktir. Bu noktada
islemin izne tabi olup olmadidinin anlasilabilmesi i¢in ihalede en ylksek teklifi veren
dort tesebbus agisindan ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

H.3.4. ihaleye En Yiiksek Teklifi Veren Dort Tesebbiis

H.3.4.1. Binbirgida Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. (Binbir Gida)

Camalti ve Ayvalik Tuzlalar ihalelerine katiimak Uzere 12.6.2009 tarihinde kurulan
Binbir Gida’nin sermayesi 200.000 TL olup, ortaklik yapisina Tablo-8'de yer

verilmigtir.

Tablo-8: Binbir Gida Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi Hisse Orani (%)
Fatma DEMIR 80
Hava DEMIR 5
Muharrem YILDIRIM 5
Hayriye DEMIR 5
Tayfun DEMIR 5
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tesebblsun yonetim kurulu Uyeleri; Hava Demir (Bagkan), Tayfun Demir ve
Muharrem Yildirrm Demir'den olugsmaktadir. Yeni kurulan tesebblsun ortaklarindan
ve yoneticilerinden higbirinin ham tuz dretimi alaninda herhangi bir faaliyeti yoktur.
Dolayisiyla tesebbusun ilgili pazarda pazar payi ve cirosu bulunmamakta ve Ayvalik
Tuzlasinin Binbir Gida tarafindan devralinmasi iglemi 1998/4 sayili Teblid’in 5.
maddesinde belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmamaktadir. Dolayisiyla
islem, izne tabi bir islem degildir.

Ote yandan Binbir Gida, Camalti Tuzlasi ézellestirme ihalesine de katilmig, anilan
ihalede de en yuksek teklifi vermistir. Bu noktada Camalti Tuzlasina iliskin ihalenin
Ayvallk Tuzlasi ihalesinden 6nce sonucglanmasi ihtimali dikkate alinarak islemin
niteliginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

3 Ayvalik Tuzlasina ait 2009 yili cirosu heniiz hesaplanmamis oldugundan islemin degerlendirilmesi agisindan
2008 yilina ait cirolar dikkate alinmigtir.
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Camalti Tuzlasinin 2008 yili ilgili Grin pazarindaki pay! yaklasik %......; cirosuysa
....... (vereveeiiiiiieiiiiiinen) TLdir. Gamaltt Tuzlasi ihalesinin Ayvalik Tuzlasi
ihalesinden 6nce ve Binbir Gida lehine sonuglanmasi halinde, Camalti Tuzlasina ait
pazar payinin Binbir Gida adina hesaba katilmasi gerekmektedir. Ayvalik Tuzlasinin
2008 yili pazar payinin %.....; cirosunun ....... TL oldugu dikkate alindiginda dahi,
devir igleminin taraflarinin pazar payi ve cirolarinin toplami, 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinde belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmadigindan, islem her
halUkarda izne tabi bir iglem degildir.

H.3.4.2. EMS Ortak Girisim Grubu (EMS OG)

EMS OG Ayvalik Tuzlasi o6zellestirme ihalesine katilmak Uzere kurulmus olup
taraflarin ham tuz dretim pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. EMS
OG’nin ortaklik yapisina Tablo-9’da yer verilmigtir.

Tablo-9: EMS OG Ortaklik Yapisi

Adi ve Soyadi/Sirket Unvani Pay Orani (%)
EMS Madencilik San. Tic. Ltd. $ti. 90
Murat KARA 10

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflardan EMS Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. Mehmet Cilineyt Kukini ve Ozkan
Tok olmak Uzere iki ortakli bir sirket olup, Sirket Mudurd Mehmet Clneyt Kukini'dir.
Murat Kara ise sahsi adina ortak girisim grubuna katilmigtir. EMS OG uyeleri hentz
bir sirket kurmamis olmakla birlikte; imzaladiklari Ortak Girisim Beyannamesi ile s6z
konusu ihale ve bununla ilgili diger tum butin hususlarda ortak girisim
temsilcilerinden en az ikisinin imzasi ile ortak girisim grubunun temsil ve ilzam
edilecedi, ihalenin kendi Uzerlerine kalmasi halinde sermayesinin en az %51’ine ortak
girisim grubu Uyelerinin sahip olacag! bir anonim sirket kuracaklari taahhudunde
bulunmuslardir.

EMS OG uyelerinin higbirinin ilgili Grin pazarinda faaliyeti bulunmamasi dolayisiyla
grup Uyelerinden herhangi birinin ilgili Grin pazarinda cirosu veya pazar payi
bulunmamaktadir. Ayvalik Tuzlasina ait pazar payinin ve cironun tek basina 1998/4
sayili Teblig'in 5. maddesinde belirtilen egikleri asmadigi da dikkate alindiginda,
islemin EMS OG agisindan izne tabi olmadigi anlasiimaktadir.

H.3.4.3. Pigment Sanayi A.$. (Pigment)

1981 yilinda izmirde kurulan Pigment; boya endustrisi, deri ve patlayici sanayii gibi
birgok endustriye Urlin saglayan bir tesebbustlr. Tesebblsun ortaklik ve yonetim
yapisina Tablo-10’da yer verilmigtir.

Tablo-10: Pigment Ortaklik ve YOnetim Yapisi

Hﬁ;?%ir;gg%f\tgmm Hisse Orani (%) Yénetimdeki Goérevi
Kadri ELTEPE 24 Y.K. Bagkani
Cavit GUMUS 23 Uye
Ebru SALMAN OZGUC 24 Uye
Hidai Emre ELTEPE 6 Uye
Zeki AR 23

Kaynak: Bildirim Formu

13



600

610

620

630

10-16/182-69

Tesebbusin ve tesebbUs ortaklari ile yonetim kurulu tyelerinin ilgili Grin pazarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, tesebblsun ihaleye katiima amaci
Ayvalik Tuzlasinda ham tuz kristalizasyon islemi yapildiktan sonra denize atilan tuzlu
suyun i¢inde bulunan potasyum klorlr (gubre ve ilag sanayii), magnezyum Kklorur,
sodyum bromur (brom eldesi ve ilag sanayii) ve kalsiyum klorur (kimya sanayii)
kimyasal tuzlarini kullanilabilir hale getirmektir. Pigment, anilan kimyasal tuzlardan
potasyum klorGra girdi olarak kullanmaktadir. 2009 yilinda Pigment'in potasyum
klorir kullanimindan dodan maliyeti, sirketin ........... TL olan cirosunun yaklagik
%..... oranina (....... TL) tekabul etmektedir. Bu itibarla tesebblsun nihai Grin
uretiminde ham tuz ihmal edilebilir bir paya sahip girdi oldugundan, dikey
entegrasyona yonelik bir degerlendirmeye gerek duyulmamigtir.

Pigment’in, ortaklarinin ve yoneticilerinin ilgili Urin pazarinda herhangi bir
faaliyetlerinin bulunmamasi itibariyla tesebbisuin ilgili Grin pazarinda cirosunun ve
pazar payinin olmadigi anlasiimaktadir. Ayvalik Tuzlasinin ilgili Grin pazarindaki
cirosu ve pazar payl da 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde belirlenen esikleri tek
basina agsmadigindan, islem izne tabi degildir.

H.3.4.4. Cihanbeyli Madencilik Tuz Nak. Kim. San. ve Tic. A.S. (Cihanbeyli)

Cihanbeyli, 2005 yilinda yapilan ihaleye en yuksek teklifi vererek gol tuzlalarindan
Yavsan Tuzlasinin isletme hakkini devralmistir. Mevcut durumda anilan tesebbUs
Yavsan Tuzlasinda tuz Uretim faaliyetinde bulunmaktadir. TesebbUsun ortaklik ve
yonetim yapisina Tablo-11’de yer verilmistir.

Tablo-11: Cihanbeyli Ortaklik ve Yénetim Yapisi

g:f;:;%':v’;ﬂ: Hisse Orani (%) | Yoneticinin Adi Soyadi | Yénetimdeki Gorevi
Mehmet UMITLI 4 Mehmet UMITLI Baskan
Hifzi Emre OZBEY 4 Hasan UCLEROGLU Bsk. Yrd.
HSN Kimya 66 Hifzi Emre OZBEY Uye
Diger 26 Mustafa UMITLI Uye
TOPLAM 100 Siikrii Enes OZBEY Uye

Kaynak: Bildirim Formu

Cihanbeyli’nin ham tuz Uretim pazarinda 2008 yilina ait pazar payi yaklasik %........... ;
Cirosu ise ............... TL olarak gergeklesmistir. Daha dnce de ifade edildigi Uzere,
Ayvalik Tuzlasinin ilgili Grin pazarindaki cirosu ve pazar payl 1998/4 sayili Teblig’in
5. maddesinde belirlenen esikleri tek basina asmamaktadir. Cihanbeyli’nin ilgili Grtn
pazarinda sahip oldugu ciro ve pazar payl hesaba katilarak, islem taraflarinin ilgili
uriin pazarindaki toplam cirolari (...... + o TL) ve pazar paylarinin (%.......... +
Y%.eeennnnn. ) da belirtilen esikleri agsmadigi géraimustar.

Bu cergevede Ayvalik Tuzlasinin Cihanbeyli tarafindan devralinmasi igleminin,
taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirosu ve pazar paylarinin 1998/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesinde belirlenen esikleri asmadigindan, islem izne tabi degildir.

Ote yandan dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Cihanbeyli’nin badh oldugu grubun

Salt Madencilik Nakliyat Kimya Gida Paz. San. ve Tic. A.$. (Salt Madencilik) ile
Camalti Tuzlasi ihalesine de katildigi anlasiimistir. Salt Madencilik, Camalti Tuzlasi
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ihalesine katilmak Uzere 13.11.2009 tarihinde kurulmus olan bir sirkettir. Sirket
sermayesi 100.000 TL olup sirketin ortaklik yapisi incelendiginde; %64 paya sahip
ortaklarinin, Yavsan Tuzlasinda faaliyet gosteren Cihanbeyli ve HSN Tarim Kim. Ltd.
Sti.’nde (HSN Kimya) hissedar olduklari anlasiimistir. Salt Madencilik, Cihanbeyli ve
HSN Kimya’'nin ortaklik yapilari kargilastirmali olarak Tablo-12’de sunulmustur.

Tablo-12: Salt Madencilik, Cihanbeyli, HSN Kimya Hissedarlik Yapilari

Salt Madencilik Hissedarlari (%) Cihanbeyli Hissedarlari (%) HSN Kimya Hissedarlari (%)
Mehmet UMITLI 30 Mehmet UMITLI 4 Mehmet UMITLI 30
Mustafa UMITLI 19 | Hifz1 Emre OZBEY 4 | Hifz1 Emre OZBEY 45

Mustafa ORANER 1 HSN Kimya 66 Mustafa UMITLI 20

Sukrd Enes 5 Diger 26 Diger 5
OZBEY
Abdullah OZBEY 30
H'fzc-;zEégs 15 Toplam: 100 | Toplam: 100
Toplam: 100

Kaynak: Bildirim Formu

Rekabet hukukunda 6zellikle birlesme devralma islemleri degerlendirilirken kontrol,
ana tesebbusln tespit, ekonomik butlnlik kavramlari; esiklerin asilip asilmadiginin
saptanmasi ve hakim durum degerlendirmesinde pazar paylarinin belirlenmesi
bakimindan son derece énemlidir.

Bu itibarla, Tablo-12’nin tersten okunmasi durumunda ana tesebblse ulasmak daha
kolay olacaktir:

- HSN Kimya’'nin kontroliiniin %95 pay orani ile Mehmet Umitli, Mustafa Umitli ve
Hifz1 Emre Ozbey’de oldugu goriilmektedir.

- Cihanbeyli incelendiginde ise, ayni kisilerin HSN Kimya vasitasiyla %62,7
(66/0,95)lik paylarinin yani sira Mehmet Umitli ile Hifzi Emre Ozbey’in %4’er paylari
ile toplamda %70,7 pay oraniyla Cihanbeyli'yi kontrol ettikleri géze ¢arpmaktadir.

- Mehmet Umitli, Mustafa Umitli ve Hifzi Emre Ozbey; Salt Madencilik'te %64 paya
sahip olup, sirketi kontrol etmektedir. Abdullah Ozbey ve Siikrii Enes Ozbey de
Ozbey blokuna dahil edildiginde iki blok (Umitli ve Ozbey) arasinda sirasiyla %49 —
51’lik pay sahipligi bulunmaktadir.

Umitli-Ozbey Grubunun her (i¢ sirkette de hemen hemen esit pay sahipligi ile ortak
kontrol olusturdugu anlasiimaktadir. Ortaklik yapilarinin yani sira yonetim kurullari
incelendiginde ise (¢ sirkette de yine Umitli-Ozbey Grubunun sdz sahibi oldugu
gorulmektedir:

Tablo-13: Salt Madencilik, Cihanbeyli, HSN Kimya Y&netim Kurullari

Salt Madencilik Cihanbeyli HSN Kimya
Mehmet UMITLI Bagkan Mehmet UMITLI Bagkan Mehmet UMITLI Srk. Miid.
Abdullah OZBEY Bsk. Yrd. | Hasan UCLEROGLU | Bsk. Yrd. | Hifz1 Emre OZBEY | Srk. Miid.
Mustafa UMITLI Uye Hifzi Emre OZBEY Uye Mustafa UMITLI
Hifzi Emre OZBEY | Uye Mustafa UMITLI Uye Diger
Sukri Enes OZBEY | Uye

Kaynak: Bildirim Formu
Dolayisiyla, Salt Madencilik ile Yavsan Tuzlasinda faaliyet goésteren Cihanbeyli'nin

Umitli-Ozbey Grubu tarafindan kontrol edildigi, ayni ekonomik biittinliik icerisinde yer
aldig1 kanaatine ulasiimigtir. Bu itibarla, 6zellestirme neticesinde gergeklesecek olan
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Camalti Tuzlasi devir isleminin Ayvalik Tuzlasi ihalesinden 6nce ve Salt Madencilik
lehine sonuc¢lanmasi halinde; Cihanbeyli’'nin mevcut pazar payinin yani sira Salt
Madencilik dolayisiyla Camalti Tuzlasinda elde edecedi pazar payinin toplanmasi
gerekmektedir.

Her ne kadar Salt Madencilik yeni kurulmus bir sirket olup ilgili Grin pazarinda
herhangi bir cirosu ya da pazar pay! bulunmasa da sirketle ayni ekonomik battnlak
icerisinde bulunan Cihanbeyli’'nin ham tuz Uretim pazarinda 2008 yilina ait pazar pay!
%........ ; Cirosu ise .......... TL olarak gerceklesmistir. Camalti Tuzlasinin 2008 yili
satis pazar payl %............ oldugundan, tek basina 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinde belirtilen esik degerleri asmamakla birlikte; Salt Madencilik agisindan
degerlendirildiginde Cihanbeyli’nin ilgili Urin pazarinda sahip oldugu ciro ve pazar
payl hesaba katilarak, igslem taraflarinin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari
(coreenanns TL+ TL) ve pazar paylarinin (%........ + Yo ) da belirtilen
esikleri astig1 goralmustar.

Dolayisiyla, Yavsan Tuzlasini isleten Cihanbeyli ile ayni ekonomik butunluk
icerisinde olan Salt Madencilik'in Camalti Tuzlasini devralmasi durumunda Umitli-

Ozbey Grubunun ilgili pazardaki toplam pazar pay! %............. I bulacaktir.
Ayvalik Tuzlasinin 2008 yilina ait pazar payl yaklasik %.............. ‘tar. Ayvalik
Tuzlasinin ..... 'in dahi altinda kalacak derecede dusuk bir pazar payina sahip olmasi

dikkate alindiginda, Camalti Tuzlasini devralan Cihanbeyli'nin bagli oldugu Umitli-
Ozbey Grubunun Ayvalik Tuzlasini da devralmasinin herhangi bir rekabetci sorun
olusturmayacagi kanaatine varilmistir. Nitekim 18.4.2003 tarihli Mesleki Daire
Gorusiu’nde; Ayvalik Tuzlasinin pazar payi ve Uretim kapasitesinin ¢ok disik olmasi
nedeniyle Camalti Tuzlasina rakip olmaktan ¢ok uzak oldugu belirtilmis, Ayvalik
Tuzlasinin gol tuzlalari ve Camalti Tuzlasini isleten tesebbuslerden herhangi biri
tarafindan devralinmasi halinde rekabetci bir sakinca olabilecegi yonunde herhangi
bir degerlendirme yapilmamigstir. Ayvalik Tuzlasinin dretim kapasitesinin ¢ok dusuk
olmasi nedeniyle Camalti Tuzlasini igleten tesebbls tarafindan devralinmasi
isleminin ham tuz Uretim pazarinda rekabetin tesisi ve/veya korunmasi bakimindan
olumsuz bir etki dogurmayacagi sonucuna ulagiimistir

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

A- Tathn, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin Ayvalik Tuz isletmesi
MUdarlaga tarafindan igletilen Ayvalik Tuzlasinin; Binbirgida Tarim Urlnleri
Sanayi ve Ticaret A.S.veya EMS Ortak Girisim Grubu veya Pigment San. A.S.
veya Cihanbeyli Madencilik Tuz Nak. Kim. San. ve Tic. A.$. tarafindan
devralinmasi isleminin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmesi icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” Teblig
kapsaminda olduguna,

B- Ayvalik Tuzlasinin ham tuz pazarinda sahip oldugu ciro ve pazar payinin;

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde
belirtilen ciro ve pazar pay! esiklerini tek basina asmadigina, dolayisiyla
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islemin izne tabi olup olmadiginin ihalede en yuksek teklifi veren dort tesebbils
agisindan incelenmesi sonucunda;

1- ihalede en yiiksek teklifi veren Binbirgida Tarim Urlinleri Sanayi ve Ticaret

A.S. bakimindan;

- Tesebblsun ilgili pazarda pazar pay! ve cirosu bulunmadigindan, Ayvalik
Tuzlasinin bu tesebbls tarafindan devralinmasi igleminin 1998/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar pay! ve ciro esiklerini
asmadidi, dolayisiyla iglemin izne tabi olmadigina,

- Ote yandan tesebbiisiin, Camalti Tuzlasi &zellestirme ihalesine de
katilarak, anilan ihalede de en yuksek teklifi verdigi géz onunde
bulunduruldugunda; Camalti Tuzlasi ihalesinin Ayvalik Tuzlasi
ihalesinden once ve tesebbls lehine sonuglanmasi halinde, Camalti
Tuzlasina ait pazar pay! ve cironun da tesebbuls bakimindan hesaba
katilmasi gerektigine,

- Gamalti Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar payinin géz énune alindigi
bu durumda dahi, devralma igleminin 1998/4 sayih Teblidin 5.
maddesinde belirlenmis olan pazar pay! ve ciro esiklerini asmadigina,
dolayisiyla iglemin izne tabi olmadigina,

2- Ihalede ikinci en yiiksek teklifi veren EMS Ortak Girisim Grubu
bakimindan; devralma isleminin 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde
belirlenmis olan pazar payi ve ciro esiklerini agsmadidina, dolayisiyla iglemin
izne tabi olmadigina,

3- Ihalede Uglincli en yiiksek teklifi veren Pigment San. A.S. bakimindan;
devralma igleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirlenmis olan
pazar payl ve ciro esiklerini asmadigina, dolayisiyla islemin izne tabi
olmadigina,

4- Ihalede dérdiinci en yiiksek teklifi veren Cihanbeyli Madencilik Tuz Nakl.
Kimya San. ve Tic. A.$. bakimindan;

- Ayvalik Tuzlasinin adi gegen tesebbus tarafindan devralinmasi igleminin
1998/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinde belirlenmis olan pazar pay! ve ciro
esiklerini agsmadigina, dolayisiyla islemin izne tabi olmadigina,

- Ote yandan tesebblsiin, Camalti Tuzlasi 6zellestirme ihalesine de
katilarak anilan ihalede, bagli tesebblsu oldugu tespit edilen Salt
Madencilik Nakliyat Kimya Gida Paz. San. ve Tic. A.$.'nin en yuksek
Uglncl teklifi verdigi g6z o6nunde bulunduruldugunda; Camalti Tuzlasi
ihalesinin  Ayvalik Tuzlasi ihalesinden o6nce ve tesebbls lehine
sonuglanmasi halinde, Camalti Tuzlasina ait pazar payi ve cironun da
tesebbus bakimindan hesaba katiimasi gerektigine,

- Gamalti Tuzlasinin ham tuz pazarindaki pazar payinin géz énune alindigi

bu durumda islemin 1998/4 sayil Teblig'in 5. maddesi anlaminda izne
tabi olduguna,
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- Ancak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hukmU cergevesinde yeni bir
hakim durum vyaratimasinin ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin s6z konusu olmayacagina; bu nedenle isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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