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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-005 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-12/185-61

Karar Tarihi : 02.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kemal KUQUKKAVRUK, Abdulsamed TURLU, Zeynep KUSDEMIR,
Bisra OZDEMIR, Ahmed Alp GULER, Zeynep CUBUK

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen

D. ILGILI TARAF : - Kozmoklinik Kozmetik ve Medikal Uriinler Paz. ve Tic. AS
Temsilcisi: Av. Glulce KORKMAZ, Av. Mus_tafa GOLUOGLU
Fecri Ebcioglu Sok. Arya-6 34340 Levent/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kozmoklinik Kozmetik ve Medikal Uriinler Paz. ve Tic.
AS’nin yeniden satig fiyatlarini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun
22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(6) sayili karari ile agilan sorugturma kapsaminda,
23.02.2023 tarihli ve 23-10/167-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden
Kozmoklinik Kozmetik ve Medikal Uriinler Paz. ve Tic. AS tarafindan gonderilen
uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kozmetik ve Medikal Uriinler Paz. ve Tic. AS’nin
(KOZMOKLINIK) yeniden saticilarinin satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmedigi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarihli ve 22-48/696-M
(1 ila 6) sayili kararlari ile baslatilan sorusturmalar kapsaminda; Kurulun 03.11.2022
tarihli ve 22-50/739-M sayili karariyla kozmetik ve kisisel bakim sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbusler bakimindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayilli Kanun) 14. ve 15. maddesinde duzenlenen yetkilerin
kullaniimasina karar verilmigtir. S6z konusu sorusturmalarda, MOT Grup Bilisim Ltd.
Sti. (SACHANE), Ucuzavar Bilgi Teknoloji Turizm Gida Pazarlama Ltd. $ti.
(UCUZAVAR), Likya Farma Emlak Gida Kozmetik ithalat ihracat Turizm ve Ticaret Ltd.
Sti. (FARMA UCUZ), Gratis I¢ ve Dig Ticaret AS’de (GRATIS), A.S. Watson Giizellik
ve Bakim Urlnleri Ticaret AS (WATSONS), Dirk Rossmann Magazacilik Ticaret Ltd.
Sti. (ROSSMANN), Eve Magazacilik AS (EVE) ve Gunerler Kozmetik ve Tekstil Tic.
Ltd. Sti."de (GUNERLER) yerinde incelemeler gergeklestirimistir.

Yerinde inceleme sonunda hazirlanan Bilgi Notu Kurulun 22.12.2022 tarihli
toplantisinda ele alinmis ve 22-56/875-M(6) sayili kararla KOZMOKLINIK hakkinda
4054 sayilh Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu sorusturmaya iliskin Sorusturma Bildirimi, 04.01.2023 tarihli ve 56463
saylli yazi ile tarafa teblig edilmis ve 30 gun iginde birinci yazil savunmanin
gonderilmesi talep edilmistir. Sorusturma Bildirimi'ne istinaden tarafin ilk yazili



(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

23-12/185-61

savunmasi ve 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca uzlasma
basvurusu 09.02.2023 tarih ve 35559 sayili yazi ile Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina girmigtir.

KOZMOKLINIiK’ten 13.01.2023 tarih ve 57050 sayili yazi ile talep edilen bilgi ve
belgeler 18.01.2023 tarih ve 34770 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

KOZMOKLINIK tarafindan yapilan uzlasma basvurusu, 16.02.2023 tarihli Kurul
gundeminde gorusulmus olup Kurulun 16.02.2023 tarih ve 23-09/136-M sayili karart ile
KOZMOKLINIK’in  uzlasma talebi kabul edilerek uzlasma gériismelerine
baslaniimasina karar verilmistir.

Uzlagsma gorusmelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben 17.02.2023
tarihinde, KOZMOKLINIK temsilcisi ve yetkilileri ile gevrim i¢i uzlagsma gorismesi
gergeklestiriimistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢ergcevesinde hazirlanan 21.02.2023
tarih ve 2023-3-005/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.02.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-10/167-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

ilgili karar KOZMOKLINIK tarafindan 24.02.2023 tarihinde tebelliij ediimis olup,
tesebbuUs tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlagsma metni 27.02.2023 tarih ve
36044 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde, KOZMOKLINIK, ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilmasini talep etmigtir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 28.02.2023 tarih ve 2023-3-005/BN-
03 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 23.02.2023 tarihli ve 23-
10/167-MUA sayili uzlasma ara karari ile KOZMOKLINIK tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagsma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (KOZMOKLINIK)

Deniz OZMEN, Esra ER, Serpil BAGBAKAN ve Yusuf BALIKCIOGLU ortakhiginda
01.10.2002 tarihinde Tiirkiye’de kurulan KOZMOKLINIK’in hisselerinin tamami Cengiz
Unal OZMEN’e aittir. KOZMOKLINIK; Murad, Burt’s Bees, John Frieda, Bliss, Bio-Oil,
Batiste, Blistex, Arm&Hammer, Femfresh, Odor-Eaters, Dentiste ve Babe markalarinin
pazarlanmasi, satisi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. KOZMOKLINIK
artnlerini eczane, zincir magaza, parfUmeri, kuafér ve saglik & glizellik magazasi satis
kanallari araciligiyla satisa sunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

KOZMOKLINIK, kozmetik ve kisisel bakim drlinlerinin pazarlamasi, satisi ve dagitimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Kozmetik, 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823
sayili Kozmetik Yonetmeligi cergevesinde, insan vicudunun epiderma, tirnaklar, killar,
saclar, dudaklar ve dig genital organlar gibi degisik dig kisimlarina, diglere ve agiz
mukozasina uygulanmak Uzere hazirlanmig, tek veya temel amaci bu kisimlari
temizlemek, koku vermek, gorunumunu degistirmek ve/veya vucut kokularini
dizeltmek ve/veya korumak veya iyi bir durumda tutmak olan bitlin preparatlari ve
maddeleri kapsamaktadir. Uriin ve Griin gruplari bazinda birgok alt pazara ayrilabilen
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kozmetik sektorinde, kremler, makyaj malzemeleri, parfumler, sa¢ boyalari ve sabunlar
gibi Urunler belli basli kozmetik trtnlerini olugturmaktadir.

Gecgmis Kurul kararlarinda! kozmetik Grlnleri, harcialem (mass market) kozmetik
urtnleri ve secici (selektif) kozmetik trtnleri olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin
dayandidi temel nokta, segici kozmetik Urtnlerinin diger trtnlerden farklilagtiriimig 6zel
niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkl Gretim ve pazarlama yontemleri kullanilarak
piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem Urunler, marketler gibi alisilagelmis perakende
satig kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Grunlerde, Grinun satigi sirasinda ozel
egitimli personel goérevlendiriimekte, musteri ihtiyaglarini belirleyebilmek icin ¢esgitli
cihazlar kullanilabilmektedir. Harcidlem ve secici kozmetik Urunleri genel itibariyla
birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek duyulmayip pazarin
kozmetik Urinleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari da mevcuttur?.

ligili pazar, yukarida belirtildigi gibi Grin bazinda tanimlanabilecek olsa da dosya
baglaminda yapilacak incelemenin sonuglarini degistirmeyeceginden boyle bir kirllima
gitmeye gerek olmadigi kanaatine variimigtir. Bu ¢ergevede ilgili irin pazari “kozmetik
ve kisisel bakim UrUnleri” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tiketici tercihleri bakimindan énemli giris
engellerinin bulunmadigi, farkl bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal
ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin olmadigi, internet satiglari
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tarkiye”
olarak belirlenmigtir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belge?

Bulgu 1: 16.11.2022 tarihinde SACHANE’de gerceklestiriien yerinde incelemede
SACHANE (.....)iIn bilgisayarindan elde edilen belgede; 10.04.2020 tarihinde
KOZMOKLINIK (.....) tarafindan SACHANE (....)a goénderilen bilgi kisminda
KOZMOKLINIK calisani (.....)'in yer aldigi “Sachane-Kozmoklinik isbirligi” baslikli,
13.04.2020 tarihinde KOZMOKLINIK (.....) tarafindan SACHANE (.....)’a godnderilen,
13.04.2020 tarihinde SACHANE (.....) tarafindan yanitlanan ve bilgi kisminda
KOZMOKLINIK galisani (.....)'in yer aldi§i e-postada yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir.

10.04.2020-(.....)>(.....)
“.....) Merhaba;

Telefonda belirtigim gibi ¢alismamizin detayi asagidaki gibidir, Pazartesi sabah saat 10:00
gibi telekonferans ile’de detaylica konusuruz, Tesekkiirler.

Kota Anlasmasi;

Internet bayileri ile yillik anlasmamizda (.....) TL (tiim iskontolar diisiilmiis net rakam) + KDV
lik karma alim anlagmasina istinaden %(.....) fatura alti ve %(.....) pesin 6deme iskontosu ile
caligiyoruz. ladesizlik sarti ile ¢aligiimaktadir.

Pesin 6deme diginda ¢alisma sadece teminat mektubu yada miiteselsil kefilli senet sarti ile
yapilabilmektedir.

110.10.2005 tarih ve 05-66/946-255 sayili, 08.05.2008 tarih ve 08-32/401-136 sayil, 09.09.2009 tarih
ve 09-41/987-249 sayili, 16.09.2021 tarih ve 21-43/638-317 sayili Kurul kararlari.

215.01.2004 tarih ve 04-03/48-13 sayili Kurul karart.

3 Bulguya orijinal hali ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari muhafaza edilmigtir.
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Pesin 6deme 7 giin igerisinde yapilacak olup eger 7 glin igerisinde yapilmaz ise %(.....) pesin
odeme iskontosu geri fatura edilecektir.

gerceklesen cirolar icin %(.....), (.....)TL’ye kadar gergeklesen cirolar igin (.....) geri fatura
edilecektir. Her quarter hedef gerceklesmeler bakilacak olup fatura alti iskontolari yillik
kapanig iskonto revizesine gére eger (.....) TL'ye diigliriilecek ise Fatura altr %(.....) + %(.....)
pesin 6deme iskontosu, (.....) TL’ye diiger ise %(.....) fatura alti ve %(.....) pesin 6deme
iskontosu, (.....) TL'ye diiger ise %(.....) fatura alti 1skontosu ve %(.....) pesin 6demesi
1skontosu olarak anlasmadaki fatura alti 1skontolari diigtiriilecektir.

Tliketici Kampanyasi,

Her quarter hedef gergeklesmesi garti ile tiiketici kampanyasi destedi kota sartlarina ilave
olarak Kozmoklinik tarafindan verilmektedir.

Tiiketici kampanyasi destegi sartlarimiz;
1. Kozmoklinik ‘in maksimum alinabilir adetleri ve kampanya dénemleri bildirilecektir.

2. Kampanya déneminde bildirilen miktarlarin sevkinin yapilabilmesi igin marka bazinda
ilgili ayda toplam satisin satin _almanin sadece %(....)u kadar bu miktarlar sevk
edilebilecektir.

Ornedin Arm&Hammer 2’li paketinde X carimiz (.....) adet ((.....) TLlik kampanyali (iriin)
alabilmesi icin (.....) TL promosyonlu (riin dahil Nisan ayinda Arm&hammer satin almis
olmasi gerekiyor.

3. Promosyonlu (irtin taleplerinde eksik siparig tamamlamalari tek siparis olarak alinmak
zorundadir. Parga par¢a promosyonlu (riin ve eksik siparis verilemez.

4. Kampanya d6nemi i¢in bildirilen tarihten maksimum 5 _is glinii éncesinden siparisler
ilgili tarihe kadar sevk edilmis olmasi gerekmektedir. llqili tarihlerin disinda herhangi bir
sebepten dolayi siparis talep edilemez.

5. llgili dénemde bu promosyonlari alan carilerimizin kampanya paylasimlari ilgili satis
ekibimiz tarafindan haftalik olarak takip edilecek ve raporlanacaktir. Promosyon alip
kampanya uygulamayan carilerimiz bir sonraki promosyon planlarindan maalesef
¢cikarilacaktir. Burada gercekten tiiketici kampanyasinin internet bayilerimizde de
uygulanmasini ve ciroya katki saglanmasi amaclanmigtir. Or: Kofre alan bir bayi bunu
ayni sekilde siteye yada pazaryerine koymaz da béliip satar ise ilgili bayi bir sonraki
kampanyadan yararlanamayacadi sizleri de performans degerlendirme noktasinda
etkileyecektir.

6. Kofreli kampanyalar belirlenen adette belirlenen tarih aralidi icin énceden sevk
edilecek, indirim % li kampanyalarda da bu mekanizma isleyecek, hediyeli
kampanyalarda ise mlisterinin stogundaki (rtinlere yine belirlenen adette ve belirlenen
tarih araliginda yapilabilecektir. Bu durumda miigteri kampanya sonrasi cirosunun en az
%(.....) si kadar siparig verecek ve o siparigle birlikte kampanyada dagittigi hediye Uriinler
kendisine bedelsiz sevk edilecektir.

Pazar Yeri Kampanya Stratejimiz;

Kozmoklinik pazaryerlerinde etkin kampanya bildirimlerini internet bayilerine mailing yolu ile
bildirmektedir. Bildirdigimiz kampanyalara kendi alim kosullariniz (zerinden dilerseler
katilabileceklerdir.

Kozmoklinik olarak bu kampanya Kota anlasmasi bulunan internet migterilerimize 6zel
calisma sartlariniza ilave Q kota hedefinin tutmasi, Nisan ayinda marka bazinda toplam
alim tutarlarinin %(.....)'ini gegmemek sarti ile kampanya dbnemindeki detayl data
paylasimi ve karsilikli mutabakat sonrasi kampanyali toplam satilan (riinlerin alis maliyetleri
tizerinden %(.....)’i oraninda bedelsiz (iriin hakki elde edilecektir. Bedelsiz liriinlerin ¢ikisi
quarter sonunda ve O6deme problemi olmayan, sadece kota anlagsmali ve Q hedefini
yakalayan musterilerimize 6zel yapilacaktir.
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Ozetle, bildirecedimiz kampanyaya internet bayimiz kendi calisma gsartlar igerisinde
herhangi bir ilave destek olmadan yapabilecektir.

Kozmoklinik olarak bizim destegimiz yukaridaki bildirdigimiz sartlar icerisinde kampanya
dahilinde satilan (riinlerin sadece %(.....) oraninda bedelsiz (riin gbnderimi Kozmoklinik
tarafindan quarter sonunda yapilacaktir.

Pazaryerlerinde ve internet sitelerinde rekabeti adil olusturabilmek ve saglik blitce yénetimi
yapilabilmesi adina asagidaki gibi bir maddemiz mevcuttur.

“Kozmoklinik satigini gerceklestirdigi (lriinlere iliskin olarak tavsiye perakende satig fiyati

belirlemesinde bulunacaktir. Alicinin yil sonu primi alacaklari ve/veya fatura alti 1skonto

destegi, Kozmoklinik’in belirledigi tavsiye fiyatlara %(.....) endeks oraninda satis fiyati

belirlemesi ve/veya belirlememesi durumuna bagli olarak asagidaki gibi iki farkl sekilde

hesaplanacaktir.
a. Kozmoklinik tarafindan belirlenen tavsiye perakende satis fiyatlarina azami %(.....)
endeks oraninda destek veren noktalar, (6rnegin, tavsiye perakende satis fiyati (.....)-TL
iken endekse gére en diglik fiyatin (.....)-TL olarak belirlenerek satis yapiimasi halinde)
Ozel satistan olusan karlilik sebebiyle yil sonu priminin tamamina hak kazanacaktir. Eger
yil sonu primi yok ise fatura alti 1skonto desteginin tamami ayni yil igin her quarter
verilmeye devam edilecektir.
b. Kozmoklinik tarafindan belirlenen tavsiye perakende satig fiyatlarina destek vermeyen
noktalar, (6rnegin, tavsiye perakende satis fiyati (.....)-TL iken endekse gbre en yiiksek
fiyatin (.....)-TL altinda belirlenerek satis yapilmasi halinde) satistan olusmasi beklenen
karlihgin ¢cikmamasi sebebiyle kazanilan yil sonu primin tutarindan %(.....) oraninda
kesinti yapilarak azaltilacaktir. Eger yil sonu primi yok ise yine blt¢ce harcamasinin
artmasi sebebiyle fatura alti 1skonto destegi her quarter degerlendirme yapilarak %(.....)
oraninda kesinti yapilarak azaltilacaktir. Kozmoklinik tarafindan belirlenen %(.....)
oranindaki kesintiler Kozmoklinik kayitlari esas alinarak derhal uygulanacaktir.”

13.04.2020-(.....)>(.....)

“(.....) Merhaba;

Fiyat listesi ekteki* gibidir.

lyi haftalar, (.....).”

13.04.2020-(....) > (.....)

“(.....) Merhaba,

liginiz igin tesekkiir ederim. Bu teklif ticari olarak ayiptir. Siz béyle bir teklifte bulunmamis
olun ben de hig¢ gérmemis olayim.

Calisma hayatinizda basarilar dilerim.
Syg”
I.4. Degerlendirme

1.4.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler
1.4.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Teorik Gergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbulsler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butun
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hikmun temel
amaci, her bir tesebblsin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda Ozellikle hangi hallerin bu yasaklama

4 “Kozmoklinik Fiyat Listesi 04.03.2020.xIs” isimli excel tablosu gonderilmistir.
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kapsaminda yer aldi§i dizenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagsmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hiukmun kapsamina girmektedir. Diger bir deyisle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbUsler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, bagka
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlasmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gésteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baglikli 2. maddesi gercevesinde bir dikey iligki oldugu
anlasiimaktadir. Sonug olarak, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi uygulamalari da
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Tebli§’'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi” hali sayilmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiindiir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, bu tur hukumleri iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya
tabi hale gelmektedir.

Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 8. paragrafinda, “Bazi
anlagmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista gériilebilecek kadar
aciktir” ifadelerine yer verilmis olup bu anlagsmalara verilen érnekler arasinda yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi ve yeniden satis fiyatina asgari sinir getiriimesi halleri de
saylimistir. Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iligskin birgok dosyada, yeniden satis
fiyatinin tespitinin amacg yoninden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus
olup yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup
dogurmamasina  bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali  olarak
degerlendirilmistirs.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuati kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014
yihinda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amacg¢ Yonunden
Rekabet Kisitlarina iligkin Kilavuz’un¢ 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin
amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecegi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi agiktir.

522.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayil, 10.01.2019 tarih ve 19-03/23-10 sayili, 12.11.2019 tarih ve
19-39/610-263 sayili, 02.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayili, 04.03.2021 tarih ve 21-11/154-63
sayil, 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayil, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 04.03.2021
tarih ve 21-11/154-63 sayili Kurul kararlari.

6 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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1.4.1.2. Yeniden Satig Fiyatinin Tespitine iliskin Belgelerin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda tek bir bulguya yer verilse de s6z konusu bulgunun KOZMOKLINIK
tarafindan hélihazirda galisma iligkisi kurulan veya kurulmasi muhtemel yeniden
saticilara génderilen e-posta niteligi tasidigi, bu kapsamda KOZMOKLINIK’in yeniden
saticilar ile galisma sistemini aciklayan belge niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

S6z konusu Bulgu’da KOZMOKLINIK tarafindan yeniden saticilarin KOZMOKLINIK’in
belirledigi tavsiye fiyatlara %(.....) oraninda satis fiyati belirlemesi durumunda satigtan
olusan karhlik sebebiyle yeniden saticinin yilsonu priminin tamamina hak kazanacagi,
uymamas! durumunda ise satistan olusmasi beklenen karlihgin gikmamasi sebebiyle
kazanilan vyilsonu primi tutarindan %(.....) oraninda kesinti yapilacag ifade
edilmektedir. Yazismadan yeniden satis fiyatindan %(.....)’e kadar olan fiyat
sapmalarinin KOZMOKLINIK tarafindan gérmezden gelinebildigi ancak daha fazla
sapma olmasi durumunda yilsonu priminden %(.....)’'lik kesinti yapilarak baski ve tesvik
sistemi kuruldugu ve yeniden satis fiyatinin belirlenmesi eylemlerinin pekistirildigi
anlasilmaktadir. Saglayici tarafindan yeniden saticilarin satis fiyatina mudahale
edilmesi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle
KOZMOKLINIK’in yukarida yer verilen eylemleri ayni Kanun hiikkmii uyarinca rekabet
ihlali olarak degerlendiriimektedir.

1.4.2. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunu amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik'in (Ceza
Yoénetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s6z konusu olacagi dizenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi’'nin 6. ve
7. maddeleri c¢ercevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z ©6nlnde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 saylli Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma sdirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gorag farkliliklarini gbz éniine alarak uzlagma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
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fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan KOZMOKLINIK uzlasma talebinde
bulunmustur. Anilan basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérusmelerine
baslanmasina karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca KOZMOKLINIK
temsilcisi ve yetkilileri ile yapilan uzlasma goérismesinde tesebbise dosya konusu
iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan
tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlagsma
ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

KOZMOKLINIK’in uzlagma stirecinin devam etmesi ydniindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma goérismesi neticesinde alinan 23.02.2023 tarihli ve 23-10/167-
MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- KOZMOKLINIK’in yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine yénelik
davraniglarinin 40564 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lg¢lnci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in (Ceza Ybnetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci
fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri lizerinden
%(.....) oraninda olmak (izere 270.596,93-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlagsma Yénetmeligi'nin 4. maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca uzlagsma usulli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Uzlagsma usulii sonucunda tesebbiise 2021 yili gayrisafi gelirleri lizerinden nihai
olarak %(.....) oraninda ve 202.947,70-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlagma Ybénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebbliise 15 giin stire verilmesine,

- Uzlagma metninin siiresi igcinde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagli olmadigina

karar verilmigtir.
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Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, KOZMOKLINIK’in yeniden saticilarinin yeniden satis
fiyatini tespit etmesi suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger
ihlaller” kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani
%(.....)olarak belirlenmisgtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin siresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya kapsaminda
ihlalin bir yildan uzun surdtgune iliskin bir degerlendirme yapilamadigindan cezada
artis yapilmamis, temel para cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise ihlale konu
artnlerin tesebbusun yillik gayri safi gelirleri icerisindeki payinin disik olmasi hususu
KOZMOKLINIK’e uygulanacak temel para cezasinin belirlenmesinde tesebbiis lehine
yorumlanarak hafifletici unsur olarak dikkate alinmis olup, temel para cezasinda %60
oraninda indirim uygulanarak uzlagsma indirimi 6ncesinde tesebbuse uygulanacak para
cezasl orani %(.....) olarak belirlenmistir.

KOZMOKLINIK tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda ydurutulen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériglerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda KOZMOKLINIK tarafindan gdnderilen uzlasma
metininin Uzlasma Yo6netmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmuU yer
almaktadir. Uzlagsma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, KOZMOKLINIK tarafindan sunulan
uzlasma metni gergcevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekcesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para

9/11



(45)

23-12/185-61

cezas! uygulanmasi ve hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile sonlandirilimasi
sonugclarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(6) sayili karari uyarinca
yurutulmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 23.02.2023 tarihli, 23-10/167-MUA
sayil ara kararina istinaden Kozmoklinik Kozmetik ve Medikal Urlnler Paz. ve Tic. AS
tarafindan gonderilen nihai uzlagsma metni 27.02.2023 tarih ve 36044 sayi ile suresi
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlasma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbUs tarafindan agik¢a kabul edilmis olup;

1. Kozmoklinik Kozmetik ve Medikal Uriinler Paz. ve Tic. AS’nin yeniden saticilarinin
satis fiyatinin tespit edilmesine ydnelik davraniglarinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncl
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yih gayrisafi geliri tGzerinden %((.....)
oraninda olmak lUzere 270.596,93-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayilli Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblse 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 202.947,70-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(6) sayili karari
uyarinca yudrutulen sorusturmanin sonlandirilmasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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