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Rekabet Kurumu Bagkanlgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-027 (Devralma)

Karar Sayisi . 24-21/475-201

Karar Tarihi : 03.05.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan),
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Omer Mert AKCIL, Zeynep KUSDEMIR, Mehmet TUGRUL,
Abdurrahim YIGITTEKIN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Vitol Holding B.V

Temsilcileri: Av. Erhan EGEMEN, Recep GUNDUZ
Merdivenkoy Mh. Bora Sk. No: 1 Nidakule Goztepe Kat: 3
Kadikdy/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Saras S.p.A.nin tek kontrolinin Vitol Holding B.V.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.03.2024 tarih ve 50260
say!I ile giren ve eksiklikleri en son 01.04.2024 tarihli ve 50507 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 01.04.2024 tarih ve 2024-3-027/OI sayili Devralma On
inceleme Raporu 04.04.2024 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gérisilmiis
ve dosya konusunun ek calisma yapilmak Uzere Kurul gindeminde incelemeye
alinmasina karar verilmigtir.

Ek calisma kapsaminda iglem taraflarindan ek bilgi talebinde bulunulmus olup cevabi
yazilar sirasiyla 19.04.2024 tarih ve 51090 sayi ve 22.04.2024 tarih ve 51148 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigstir. Ek ¢calisma sonucunda hazirlanan 25.04.2024 tarih ve
2024-3-27/BN-01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Saras s.p.A’'nin (SARAS) tek kontrolinin Vitol Holding B.V. (VITOL)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir. (.....).

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak, “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebblisin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

SARAS, mevcut durumda, %(.....) pay sahipligi ile Moratti Ailesi’nin tek kontroll
altindadir. Bildirim konusu islemin tamamlanmasi halinde devre konu SARAS, Moratti
Ailesi’nin tek kontrolinden VITOL'Un tek kontroline gececedinden SARAS’In kontrol
yapisinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir. Bu baglamda bildirim konusu
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islem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gercevesinde bir devralma islemidir. islem
taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi ve bu sebeple bildirim
konusu islemin Kurul iznine tabi bir igslem niteliginde oldugu anlagiimistir.

Devralan VITOL, Turkiye'deki rafinerilere ham petrol ve petrol trtnleri, dagiticilara ise
petrol Urlnleri toptan satisinin yani sira istirakleri Petrol Ofisi AS (PO), Vitol Enerji AS
(VITOL ENERJI), Vava Cars Turkey Otomotiv AS (VAVACARS) ve Vitol Bunkers Pte.
Ltd. (VITOL BUNKERS) aracihgiyla da Turkiye’de faaliyet gdstermektedir. Bu
cercevede VITOL ENERJI, eneriji ve dogal gaz ticareti; VAVACARS, ikinci el otomobil
satisi; VITOL BUNKERS ise PO isbirligi ile Turkiye'de ihrakiye hizmeti alaninda
faaliyette bulunmakta olup PO, akaryakit ve LPG urunlerinin depolanmasi, dagitimi ve
perakende satisinda faaliyet gostermektedir.

Devre konu SARAS ise yurt digindaki tesislerinden Turkiye'ye akaryakit drunleri
tedarikinde bulunmaktadir. Bu kapsamda SARAS, (.....) Turkiye'ye motorin satisi
gerceklestirmis iken (.....) Turkiye'ye fuel-oil tedarikinde de bulunmustur. VITOL'Un
Turkiye’'de toptan satisini gergeklestirdigi trtinler arasinda motorin ve fuel-oil de yer
aldigi icin VITOL ve SARAS’In fuel-oil toptan satigi ve motorin toptan satigi faaliyetleri
arasinda yatay bir ortismenin meydana geldigi anlasiimaktadir. Buna ek olarak
SARAS'’In motorin ve fuel-oil toptan satig faaliyetleri (Ust pazar) ile VITOL tarafindan
kontrol edilen PO’nun motorin ve fuel-oil alimina iligkin faaliyetleri (alt pazar) arasinda
dikey bir értismenin de bulundugu tespit edilmistir.

Tarkiye’de 2021-2023 yillari arasinda toplam motorin arzinin rafineri Uretimi ile
karsilanan kismi sirasiyla %61,81, %64 ve %56,89 olarak gerceklesmis iken fuel-oll
arzinin rafinerilerce karsilanan kismi sirasiyla %7,68, %6,8 ve %54,37 olarak
gerceklesmistir. Bu bakimdan motorin arzinin énemli bir kisminin rafineri tGretimiyle,
fuel-oil arzinin ise agirlikh olarak ithalat yoluyla saglandigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda ise islem taraflarinin Turkiye'ye toptan satigini gergeklestirmis
olduklari motorin ve fuel-oil Urlnlerine iliskin olarak miktar bazli pazar paylari yer
almaktadir.

Tablo 1: islem Taraflarinin Motorin ve Fuel Oil Urlinleri Toptan Satisi Bakimindan Pazar Paylari (%)
(2021-2023)

Tesebbils Oriin Satis Miktari (Ton) Pazar Payi (%)!
Grubu 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Motorin (..nr) (...r) (c.nr) (....n) (.....) (....)
viToL Fuel-oil (cnr) (cnr) (oer) () (.....) (....)
Motorin (...r) (...r) () () () (c...n)
SARAS Fuel-oil (cnr) (cenr) () (cnr) (.....) (....)
Motorin (cnr) (cnr) (oer) (cenr) (.....) (....)
VITOL+SARAS Fuel-oil (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da goéruldigu tzere taraflarin motorin toptan satisina iliskin olarak 2021-2023
yillarindaki toplam pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dir. Taraflarin 2021-
2023 yillan arasinda fuel-oil toptan satisina iligskin toplam pazar payi ise sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) seviyesindedir. Bu bakimdan taraflarin motorin toptan satisi

! Taraflarin pazar payi hesaplanirken gergeklestirdikleri satislar, ilgili Griine iliskin Turkiye’deki toplam
arza oranlanmigtir.
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ve fuel-oil toptan satisi pazarlarindaki toplam pazar payinin sinirl bir seviyede kaldigi
degerlendiriimektedir. Ote yandan, (.....) gértlmektedir.

Yukarida da ifade edildigi uzere SARAS’'In motorin toptan satis faaliyeti (Ust pazar) ile
VITOL tarafindan kontrol edilen PO’nun motorin alim faaliyeti (alt pazar) arasinda ve
SARAS'In fuel-oil toptan satig faaliyeti (Ust pazar) ile PO’nun fuel-oil alim faaliyeti (alt
pazar) arasinda dikey értisme bulundugu degerlendiriimektedir.

Birlesik tesebbusun Turkiye'de gerceklestirdigi toptan motorin satisi miktari 2021-2023
yillari arasinda sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) ton olup s6z konusu miktarlar ilgili yillarda
Tarkiye’deki toplam motorin arzinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %f(.....)'ine tekabul
etmektedir. Ote yandan birlesik tesebbiisiin Tirkiye'deki toptan fuel-oil satis miktari
2022 ve 2023 yillan arasinda sirasiyla (.....) ve (.....) ton olarak gerceklemis olup s6z
konusu miktarlar ilgili yillarda Turkiye’'deki toplam fuel-oil arzinin sirasiyla %(.....) ve
%(.....)’'sina karsilik gelmektedir. Bu bakimdan s6z konusu pazarlarda birlesik tesebbls
tarafindan satisa sunulan trtnlerin pazarin sinirli bir boliminU teskil ettigini sdylemek
mumkundur. Birlesik tesebbusin satiglarinin Turkiye’deki toplam motorin ve fuel-oil
arzinin sinirh bir kismini olugturmasi dikkate alindiginda birlesen tesebbusun alt
pazardaki rakiplerine girdi kisittamasina yonelik rekabet¢i endiselerin olusmadigi
degerlendiriimektedir.

2021-2023 yillari arasinda PO’nun fuel-oil alimlari ilgili yillarda Turkiye’deki toplam fuel-
oil talebinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’sine karsilik gelmekte olup PO disindaki
alicilarin toplam pazar payi s6z konusu yillarda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dir.
Bu dogrultuda, PO disindaki diger alicilarin pazarin énemli bir bélimune sahip oldugu
anlasilimaktadir. PO’nun motorin alimlari ise 2021-2023 vyillari arasinda Turkiye'deki
toplam motorin talebinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)ine tekabul etmektedir.
Dolayisiyla PO disindaki alicilarin toplam talep icerisindeki payr %(.....), %(.....) ve
%(.....) seviyesinde olup pazarin onemli bir kismini teskil etmektedir. Bu gercevede,
birlesen tesebblsin motorin toptan satisi ve fuel-oil toptan satisi pazarlarindaki
rakiplerinin bildirim konusu iglemin gerceklesmesi durumunda da halen yeterli bir
masteri tabanina erisimlerinin bulunacagi degerlendiriimektedir. Bu itibarla birlesen
tesebbusun rakiplerinin musteri tabanina erisimlerini kisittamasina yonelik rekabetci
endiselerin s6z konusu olmadig1 kanaatine variimistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimigtir.
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(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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