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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Metin HASSU, Kasim SENGUL

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : Tursan Ulasim Hizmetleri Ticaret A.S.
Yenisahra Mah. Yavuz Selim Cad. NO:15 Kat:3 Atasehir/istanbul

Gur-Sel Turizm Tasimacilik ve Servis A.S. _
Soganlik Orta Mah. Bektas Sok. No:134880 Kartal/lstanbul

Emrelli Tasimacilik Turizm Sosyal Hizmetler Ticaret Lim_ited Sirketi
Sevki cavus sok. Kuglkyall merkez Mah. No:2 Maltepe/lstanbul

Bali Turizm Ulasim Hizmetleri Ticaret A.S.
Kartaltepe Mah. Filiz Sok. No: 46/2 Bakirkdy/Istanbul

Okul Tur Ulasim Hizmetleri A.S.
Ulagilamadi (adresi bulunmamakta)

ilkem Turizm Tasimacilik A.S. _
Yahya Kemal Mahallesi Okul Sokak No:2 K:4 Kagithane/Istanbul

i"zmit Seyahat Tasimacilik insaat ve Turizm Hizmetleri Limited Sirketi
Omeraga Mah. Sahabettin Bilgisu Cad., No.13 Kocaeli

Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Parca Turizm Sanavyi
ve Ticaret Limited Sirketi
D-130 karayolu (Bursa asfalti tGstl) Degirmendere/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: istanbul’da faaliyet gdsteren Giir-Sel Turizm Tasimacilik
ve Servis A.S. adli sirketin ortagi ya da yakinligi oldugu diger bazi sirketlerle
ihalelerde danisikli teklif verdigi, ayrica Kocaeli’nde hissedar oldugu sirketler
vasitasiyla otobds ile yolcu tagsimaciligi pazarinda fiyat tespitinde bulunduklari
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI:_Rekabet Kurumu kayitlarina 22.08.2013 tarih ve 5647 say ile
intikal eden bagvuru Ulzerine hazirlanan 23.10.2013 tarih ve 2013-4-90/ii sayili ilk
inceleme raporu Rekabet Kurulu’'nun 06.11.2013 tarih ve 13-62/874-M sayil
toplantisinda gorisulerek s6z konusu iddialar hakkinda onarastirma yapilmasina
karar verilmistir. Bunun (zerine hazirlanan 09.01.2014 tarih ve 2013-4-90/OA sayili
rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

G. IDDIALARIN OZETI: Basvuruda Gzetle, 6zetle, Istanbul’da faaliyet gosteren Giir-
Sel Turizm Tagimacilik ve Servis A.S. (GUR-SEL) adli girketin ortadi ya da yakinhgi
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oldugu diger bazi sirketlerle ihalelerde danisikli teklif verdigi, ayrica Kocaeli'nde
hissedari oldugu sirketler vasitasiyla otobls ile yolcu tasimaciliyi pazarinda fiyat
tespitinde bulundugu ifade edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili sikayet 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda incelenmistir. Sikayetin konusunu, servis (okul/personel) tagimacihigi
yapan tesebblsler ve Istanbul-izmit arasinda karayolu ile yolcu tasimaciligi yapan
tesebbusler olusturdugundan, ilgili Grin pazari “servis tasimaciigl pazar” ve
“karayolu ile sehirlerarasi yolcu tasimaciliyi pazari” olarak belirlenirken; sikayet
konusu iddialar istanbul ili sinirlari igerisinde servis tagimacili§i yapan ve istanbul-
izmit arasi karayolu ile yolcu tagimacili§i yapan tesebbiislere yonelik oldugundan
ilgili cografi pazar “istanbul” ve “Istanbul-izmit glizergahi” olarak belirlenmistir.

Bilindigi Uzere karayolu ile sehirlerarasi yolcu tasimaciligi sektorini duzenleyen
temel yasal mevzuat, Karayolu Tasima Kanunu, bu Kanun kapsaminda Ulastirma
Bakanhgi tarafindan cikartlan Karayolu Tasima Yonetmeligi ve Karayolu ile
Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciliyi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi
Hakkinda Teblig'dir. Karayolu Tasima Kanunu’nda “Diizenli yolcu ve esya tasimalari
zaman tarifesine tabidir. Tagsimacilar tarafindan gecerlilik sdresi de belirtimek
suretiyle hazirlanan zaman tarifeleri, Bakanlikgca onaylandiktan sonra ydrirlige
girer...” gibi ifadeler yer alirken, Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi
Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Tebli§g'in 1. maddesinde
“‘Karayoluyla yapilan gehirlerarasi yolcu tasimaciligi piyasasinda, agsiri Ucret
uygulamalari  nedeniyle  gelisme gbsteren haksiz  rekabetin  énlenmesi
amaciyla 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 11 inci
maddesi ¢cergevesinde Bakanligimizca "Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligr”
alaninda 4 ay stireyle uygulanmak lizere agsagidaki taban Uicret tarifesi belirlenmigtir.”
ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla fiyat tespiti gibi algilanan durumun yasal
dizenlemelerden kaynaklanmasi da muhtemeldir.

Buna ek olarak, yapilan incelemeler sonucunda, sikayette bahsi gegen ortaklik
yapilarinin halihazirda mevcut olmadidi anlagiimistir. Ancak gerek 4054 sayili
Kanun’un 15. maddesi uyarinca yapilan yerinde incelemeler sirasinda gerekse
Kanun’'un 14. maddesi uyarinca bilgi talebiyle gonderilen yazilarla Emrelli Tagimacilik
Turizm ve Sosyal Hizmetler Ticaret Limited Sirketi, Bali Turizm Ulasim Hizmetleri
Ticaret A.S. ve Okul Tur Ulasim Hizmetleri A.S.'ye ulasilamamistir. Yerinde
incelemeler sirasinda bu sirketlerin adres ve tabelalari bulunmakla birlikte kapali
olduklari ve faaliyette bulunmadiklari izlenimi edinilmigtir.

Sirketlerin merkezlerinde yapilan yerinde incelemelerde iddia konusu eylemleri
dogrulayacak bilgi ve belgelere rastlaniimamistir. Bu sirketlerden elde edilen is
tekliflerine ait sézlesmeler ve ekleri incelendiginde ise, Istanbul servis hizmetleri
pazarinda benzer mesafe ve arag cinsine ait orneklerde bile fiyat farkhliklarina
rastlaniimig, dolayisiyla ihlal olarak degerlendirilebilecek herhangi bir bulguya
ulasilamamistir.

istanbul Biylk Sehir Belediye'sinden alinan yazili bilgilerden, istanbul’da 10941
personel ve 208 okul servisi olmak Uzere toplamda 11149 adet servis aracinin
oldugu anlasiimistir. Gelen bilgilerden, personel ve okul servisi olarak ikiye ayrilan
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servis tasimaciligina iliskin olarak, istanbul ili sinirlari igerisinde sikayete konu
sirketlerin pazar paylari incelendiginde ilgili firmalarin servis tagimaciliginda Iistanbul
ili sinirlari igerisindeki pazar paylarinin (.....) bile ulasmadigi gérilmistiir. Bu sebeple
sikayet konusu firmalarin bir araya gelerek ¢ok sayida firmanin ve 10 bin civarinda
sahsa ait aracin (sirketler tarafindan kiralanan) bulundugu servis tagimacihgi
pazarindaki rekabet kosullarini etkilemelerinin oldukg¢a gug olacagi kanisi uyanmistir.

Sikayetin bir diger boyutu, GUR-SEL'in Kocaeli'nde hissedari oldugu sirketler
vasitasiyla otobus ile sehirler arasi yolcu tasimaciliyi pazarinda fiyat tespitinde
bulunduklari iddiasidir. Dosya mevcutlarindan anlasildigi (izere, Kocaeli-istanbul
glzergahinda GUR-SEL'’in bagh sirketi iZMIT SEYAHAT yer almaktadir. Sikayette
fiyat tespitinde bulundugu iddia edilen firmalar; Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv
Yedek Parga Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (EFE TUR) ve IZMIT
SEYAHATdir. Rekabet Kurulu’nun 03.08.2011 tarih ve 11-44/1000-346 sayili
kararinda, dosya konusu sikayetle benzer icerikli, IZMIT SEYAHAT ve EFE TUR’un
uyumiu eylem ve fiili birliktelik yoluyla tuketicileri magdur ettikleri iddiasi
degerlendirilmis; ilgili firmalar tarafindan uygulanan fiyatlarin birbirinden farkl oldugu
ve sorusturma agiimasina gerek olmadigl sonucuna variimistir.

Yapilan incelemeler sonucu, EFE TUR ve IZMIT SEYAHATin yil boyunca
uyguladiklar fiyatlarin, Harem-Karamidrsel arasi mesafenin 130 Km oldugu
dusundlince, Tablo-2’deki taban fiyatlara ¢ok yakin oldugu anlasiimistir. Bununla
birlikte sikdyete konu tesebbuslerin uyguladiklan fiyatlar iddia edildigi gibi fiyat tespiti
gorunumu arz etmese de yakinlik gostermektedir. Ancak dosya konusu uygulamanin
gerceklestigi karayolu tasimaciliyi pazari (izmit-istanbul karayolu), az sayida
oyuncunun bulundugu ve aktorlerin birbirlerinin davranislarini izleyebildigi seffaf
pazarlar olan “oligopol piyasalar” ile benzerlik géstermektedir. Oligopol piyasalarda
hem tesebbls sayisinin azligi hem de pazarin seffafligi tesebbuslerin birbirlerinin
aldiklari kararlari rahatlikga takip etmelerini ve bu kararlara gore hareket etmelerini
saglamaktadir. Elde edecegi karin sadece kendi davraniglari degil, rakiplerinin
davranislarina da bagli oldugunun ve de kendi kararlarinin rakiplerini etkileyeceginin
bilincinde olan bir tesebbls piyasadaki gelismeleri yakindan takip edecek ve
gelismelere kisa surede uyum saglamaya galisacaktir. Bu durum, tesebbuslerin karar
alma surecinde karsilikh bagimliliklarini doguracaktir. Oligopolistik bagimlilik olarak
nitelendirilen bu durum, piyasadaki fiyatlarin da benzer seviyelerde olugsmasina
neden olmaktadir. Yani, oligopol pazarlarda gézlenen paralel fiyat artislari her zaman
rekabeti kisittama amaci veya etkisi olan bir anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus
birligi kararina dayanmayabilmekte, kar elde etmeyi amaclayan tesebbuslerin
birbirlerinin kararlarina akillica ayak uydurmalarinin bir sonucu olarak da ortaya
cikabilmektedir.

Yerinde incelemeler sirasinda ve daha sonra yazi ile dosya kapsaminda IZMIT
SEYAHAT ve EFE TUR’un son bir yila ait yolcu liste 6rnekleri istenmig, bu listeler
incelendiginde uygulanan fiyatlarin firmalara gore farkliliklar icerdigi ve Tablo-2’deki
taban fiyatlara motorin fiyati artisi ve enflasyon farki ilave edilerek ulagilacak guncel
fiyat duzeyine ¢ok yakin oldugu gézlemlenmistir. Ayrica yerinde incelemeler
sirasinda IZMIT SEYAHAT'in kontrol sahibi hissedari GUR-SEL'de vyapilan
incelemelerde bu konuda ihlal olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlaniimadigi dikkate alindiginda iddia konusunun gergeg@i yansitmadigi sonucuna
ulasiimistir.
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J.SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca talebin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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