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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-086 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-01/6-5

Karar Tarihi :09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ugur Bilgehan BURHAN, Biisra OZDEMIR, Fatih BOZBIYIK,
Zeyneddin SEZEROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Cleversoft Forensics BV
Temsilcileri: Av. Senem GOLGE YALCIN, Av. Selin iVIT
Etiler Mah. Ahular Sok. No: 15 34337 Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Fineksus Bilisim Coziimleri Ticaret A$’nin tek kontroliiniin
Cleversoft Forensics BV tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.12.2024 tarihli ve 60469 sayil
yazi ile intikal eden bildirim Uzerine dizenlenen 02.01.2025 tarihli ve 2024-1-086/0OI
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Fineksus Bilisim Cozumleri Ticaret AS’'nin (FINEKSUS) tek kontrollinin
Cleversoft Forensics BV (CLEVERSOFT) tarafindan devralinmasina iligskin isleme
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir. Bildirim
konusu islemin temelini (.....) tarihinde Mehmet Ali TOMBALAK, Ahmet Vefik DINCER
ve CLEVERSOFT arasinda akdedilen Pay Devir Sézlesmesi olusturmaktadir?.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tegsebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma iglemi sayilacagi
belirlenmistir.

Dosyada elde edilen bilgilerden, devre konu FINEKSUS hisselerinin %(.....)’inin
Mehmet Ali TOMBALAK'a ve %(....)inin Ahmet Vefik DINCERe ait oldugu
anlasiimistir. Ayrica Mehmet Ali TOMBALAK, (.....) adet (.....)’)a ve (.....) adet (.....)’a
sahipken, Ahmet Vefik DINCER (.....) adet (.....) ve (....) adet (....)a sahiptir.
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FINEKSUS'un (.....) ve her bir pay i¢in pay sahibine (.....) oy hakki tanidig1 baz
alindiginda FINEKSUS’un toplam oy hakkinin (.....) adet oldugu, dolayisiyla Mehmet
Ali TOMBALAK’In toplam oy hakkinin %(.....)'ine sahip oldugu tespit edilmistir. Bu
nedenle FINEKSUS’un islem dncesinde Mehmet Ali TOMBALAK'In tek kontrolliinde
oldugu anlagilmistir. islem sonrasinda ise, FINEKSUS hisselerinin (.....) ve tek
kontroli CLEVERSOFT -dolayli olarak (.....)- tarafindan devralinacaktir. Bu
dogrultuda, bagvuruya konu islem neticesinde kontrolde kalici bir degisiklik meydana
gelecek olmasi sebebiyle islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralmadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden devre konu tesebbistn cirosunun 2010/4
saylli Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan esikleri asmadigi tespit
edilmistir. Ote yandan 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
“Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tlrkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL egikleri
aranmaz” hukmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde,
belirtilen ciro esikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Rekabet Kurulunun (Kurul)
iznine tabi oldugu dizenlenmigstir. 2010/4 sayili Tebli§’in 4. maddesinin birinci
fikrasinda ise teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi,
finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gésteren tesebblisler veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde
tanimlanmistir.

Devre konu tesebbus konumundaki FINEKSUS'un finansal teknolojiler alanindaki
yazilim gelistirme faaliyetleri g6z dnlinde bulunduruldugunda, FINEKSUS’un 2010/4
saylli Teblig’in 4. maddesinde yer alan “teknoloji tesebblsu” niteliginde oldugu
anlasiimistir. 2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji
tesebbduslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde devre konu tesebbis bakimindan
ayni maddenin birinci fikrasinda dizenlenen ciro esikleri aranmayacagindan ve islem
tarafi (.....)’'nin duinya cirosu ilgili maddede 6ngorulen esigi astigindan, basvuru konusu
islem Kurulun iznine tabidir.

2010/4 sayili Teblig'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Uriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir lirin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iliski), ilgili driin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’'de yatay ve/veya
dikey bir 6rtismenin olup olmadigi degerlendirilmigstir.

Devre konu FINEKSUS, Turkiye’de ve klresel ¢apta kara para aklama ve finansal
mesajlasma alanlarina odaklanan kendi gelistirdigi yazilimlarindan olugan Urin ve
hizmetlerini bagta bankalar ve finansal teknoloji sirketleri (6zellikle fintech sirketleri)
olmak Uzere yerel ve uluslararasi musterilerine sunmaktadir?>. Ayni zamanda

2 Asagida, FINEKSUS tarafindan sunulan finansal mesajlagsma ve kara para aklamayi énleme yazilim
hizmetlerine iliskin agiklamalara yer verilmigtir:

—Finansal Mesajlagma: FINEKSUS o6zellikle SWIFT sistemi basta olmak Uzere, yerel ve kuresel
O0deme sistemlerine yonelik olarak tesis ydnetimi ve veri igsleme hizmetleriyle yazilim Urinleri
sunmaktadir. Paygate Maestro (alt modilleri ile birlikte, Reconciliation, Message SDK ve Analytics)
ve Paygate Search, FINEKSUS'un finansal mesajlasma ¢6ézimlerine ait Grtnleridir.

—Kara Para Aklamayi Onleme: FINEKSUS, finansal kuruluglarin kara para aklama ile miicadele
mevzuatina uyum yudkUdmlulUklerini yerine getirmelerine ve mali suglarla micadele etmelerine
yardimci olmak igin, yapay zeka ile gliclendirilmis kara para aklama karsiti uygulamalar sunmaktadir.
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musgterilerine lisanslama, bakim ve danigsmanlik, hizmet olarak yazilim (software as-
a-service) gibi dijital hizmetler de sunmaktadir. FINEKSUS; Suudi Arabistan, Bahreyn,
Katar, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, iran ve Umman’daki faaliyetlerini, 2013
yihinda kurulan Dubai merkezli Fineksus FZ LLC adindaki istiraki araciligiyla
gerceklestirmektedir.

FINEKSUS yukarida sayilan faaliyetlerinin yani sira, misteri talepleri Gzerine proje
bazli olarak Uguncu taraf yazilimlari ((.....), (.....) vb.) tedarik etmekte ve katma degerli
yeniden satici olarak faaliyet gdostermektedir. Ek olarak, musteri ihtiyaglarina gore dis
kaynaktan teknik personel temini hizmeti de sunmaktadir. FINEKSUS gerceklestirdigi
satiglari kendi ekipleri araciligiyla yapmakta ve herhangi bir bayi veya dagitim agi ile
calismamaktadir.

Devralan konumunda bulunan CLEVERSOFT ise, Cleversoft Grubu’nun Hollanda’da
yer alan bir igtiraki olup LLCP Lower Middle Market Fund 11l ve LLCP Lower Middle
Market Fund IlI-A (FONLAR) bunyesinde yer alan bir sirkettir. Kiresel ¢apta; banka,
sigorta sirketleri, varlik yoneticileri ve diger finansal kurumlara yonelik olarak, kara
para aklama ve uluslararasi yaptirim takibi, musterini tani hizmetleri (Know Your
Customer-KYC), sorusturmalar, dolandiricilik ve risk gézetimi gibi ticari iliski dncesi
uyum hizmetleri, denetleyici raporlama ¢ézimleri ve finansal suglarin énlenmesi igin
regulasyon teknolojisi ¢ozumleri alanlarinda  faaliyet = gdstermektedir.
CLEVERSOFT’un Hollanda’da bulunan merkezi haricinde herhangi bir yerde istiraki,
subesi, ofisi veya baska bir varligi bulunmamakta ve Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Dosya kapsaminda taraflarca; (.....) faaliyetleriyle, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
veya dikey bir iliskinin bulunmadigi ifade edilmigtir. Diger yandan FINEKSUS ile (.....)
faaliyetleri arasinda (.....) cografi pazarda yatay bir ortisme bulundugu ancak bu
ortismenin, Turkiye’de ve dunyada kullanima sunulmayan (.....) adli Grune iligskin
oldugu, dolayisiyla s6z konusu ortismenin sadece potansiyel duzeyde kaldigi ve (.....)
yonelik olarak rekabet karsiti bir endigseye neden olmayacagi ifade edilmistir. Ayrica
(.....) bakimindan ise, FINEKSUS ile (.....)nin regulasyon teknolojileri alanindaki
birtakim ¢6zUmlerinin, 6zellikle islem takibi ve KYC hizmetleri agisindan yatay
ortismelerin bulundugu ancak bahse konu Ortismenin Turkiye cografi pazari
bakimindan rekabet kargiti endise dogurmadidi anlasiimistir. Bununla birlikte
basvurudan, (.....) faaliyetleri arasinda kuresel ¢apta mevcut ve/veya potansiyel bir
dikey iligkinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler cgercevesinde; devre konu FINEKSUS’un faaliyet
goOsterdigi finansal teknolojilere yonelik yazilim gelistirme alaninda, devralan
konumunda bulunan CLEVERSOFT’un, onu kontrol eden (.....)’nin ve (.....)’nin kontrol
ettigi sirketlerin Turkiye’de dogrudan bir faaliyetinin bulunmadigi anlasiimistir. Bu
anlamda taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay ve/veya dikey bir értisme
bulunmadigi degerlendirilmistir. Klresel Olgekte ise FINEKSUS’un faaliyetleri ile

Paygate Inspector, Paygate Analyzer ve Paygate KYC; FINEKSUS’un kara para aklama ile
mucadele icin gelistirdigi yazihm Urdnleridir.
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(.....)'nin igtiraklerinin faaliyetleri arasinda (.....) bakimindan potansiyel ve (.....)
bakimindan mevcut bir yatay értismenin bulundugu ancak bu durumun Turkiye pazari
acisindan rekabet kargiti bir endiseye sebep olmayacagi anlasiimigtir.

Sonug olarak, devre konu FINEKSUS’un faaliyetleri ile devralan CLEVERSOFT’un ve
onu nihai olarak kontrol eden (.....)'nin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay ve/veya
dikey bir ortismenin bulunmadigi, dolayisiyla bildirime konu islem neticesinde
Tarkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin bulunmadigi ve islem sonrasinda basta
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere
ulkenin butand yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu iglem
ile bagta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi
olmak Uzere Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli olgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacag! degerlendirilmis ve igleme izin
verilmesine karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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