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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-72 (Sorusturmal/Taahhiit)
Karar Sayisi 1 21-42/614-301

Karar Tarihi : 09.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Baskan), Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Tuba YESIL, Yakup GOKALP

C. ILGILI TARAF : Singer Dikis Makineleri Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Ozge ATILGAN KARAKULAK,
Av. Filiz TOPRAK ESIN
Kore Sehitleri Cad. No.17, 34394 Zincirlikuyu/ istanbul

D. SIKAYETCI : U§ur Tekstil Mak. San. Tic. A.S. _
Basinekspres Cad. No:5 Ugur Plaza Kugukgekmece/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.03.2021 tarihli ve 21-11/147-M sayili
karar ile agilan sorusturma kapsaminda, Singer Dikis Makineleri Ticaret A.S.
tarafindan yapilan uzlagsma ve taahhiit basvurularina istinaden Rekabet
Kurulunun 03.06.2021 tarihli ve 21-29/370-M sayili karari uyarinca gerceklestirilen
uzlagma ve taahhiit goritismeleri neticesinde hazirlanan bilgi notu.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.10.2020 tarih ve
11320 sayi ile intikal eden ve Ugur Tekstil Makinalari San. ve Tic. A.S. (UGUR)
tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle;

- UGUR'’un, Brother Ev Tipi Dikis ve Nakis Makineleri (BROTHER) uriinlerinin tek
yetkili saticisi oldugu, s6z konusu udrunlerin elektrikli ev aletleri toptan satigini
yapmakta olan firmalar ve bu firmalara bagh c¢evrim i¢i satis kanallari, internet
siteleri ve fiziki satis noktalari vasitasiyla satisinin ve satis sonrasi musteri
hizmetlerinin gergeklestirildigi,

- DistributorlGguna yaptiklari markanin sanayi tipi dikis makineleri pazarinda kuresel
¢apta bir marka oldugu, s6z konusu markanin ev tipi dikis makineleri pazarinda da
faaliyete basladig,

- Ev tipi dikis makineleri pazarinda (ETDM) Singer Dikis Makinalari Ticaret A.$.’nin
(SINGER) hakim durumda oldugu, ilgili firmanin piyasaya yeni giren diger markalar
ve Ozellikle s6z konusu pazarda etkinligini artiran BROTHER markasi Uzerinde
haksiz uygulamalarda bulundugu,

- SINGER ydneticileri ve satis sorumlulari tarafindan satis kanallarini olusturan ilgili
yerel bayi ve firmalara sézlu olarak mal vermeme, satis kosullarinin agirlastiriimasi,
iskonto oranlarinin digurulmesi ve bayiligin iptal edilmesi gibi tehditlerin yoneltildigi,

- Tehdide maruz kalan toptan satis firmalarinin SINGER ile iligkilerinin bozulmamasi
adina piyasada yer alan diger firmalarin Grinlerini satamadigi ve ekonomik agidan
zarar gérdikleri, dolayisiyla UGUR’un hem mali kayiplar yasadigi hem de istihdam
etmek istedigi personel sayisini disurmek zorunda kaldigt,

- SINGER'in satis kanallari lizerinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a (4054 sayili Kanun) aykiri uygulamalari ile yalnizca UGUR’un temsil ettigi
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BROTHER markali urinlere degil diger markalara ve dolayisiyla ikame mal ve
hizmet sunan diger firmalara da mali kayiplar yasattigi,

- En nihayetinde, Urin satis kanallarina yonelik rakip firma tehditleri neticesinde
kiguk esnaf denilebilecek bircok satis noktasinin BROTHER marka dranleri
satmaktan vazgectigi, yakin zamanda ciddi oranda BROTHER marka Urln satigini
gerceklestiren bazi saticilarin bu udrunleri satisg listesinden kaldirmak zorunda
kaldigi, bu saticilarin s6z konusu uygulamalardan bahsedemeyecek kadar
SINGER’den cekindikleri,

- Son gunlerde, onemli miktarda BROTHER marka drln satisi yapan (.....) isimli
bayinin stoklarinda trin bulunmasina ragmen SINGER’in tehditleri nedeniyle s6z
konusu urunleri satig listesinden kaldirdigi

hususlari ifade edilmistir.

Ayrica basvuru sahibi ile 30.10.2020 tarihinde tutanaga baglanan telefonla
gorusmesinde;

- Kendilerinin BROTHER markali Grlnlerin Tarkiye'deki ana ve tek distribGtori
olduklart,

- SINGER'in Tlrkiye'de yaklagik olarak %(.....)'lik bir pazar payi ile hakim durumda
oldugu,
- Dinya pazarinda ise BROTHER'in bir liderliginin oldugu,

- Turkiye'de SINGER'in marka bilinirliginin yiiksek olmasi nedeniyle diger markalarin
halihazirda dezavantajli oldugu,

- Bunun yani sira SINGER'in tiim bayilerine diger markalarin satisinin yapiimasi
durumunda Urin vermeme, vadeli satis yapmama, iskonto uygulamama gibi
yaptirimlar uyguladigi,

- (.....) unvanh bayi ile BROTHER markali Urunlerin satisinin tum c¢evrim igi
kanallarda yapabilmesi icin anlasma yapildigi, hemen ardindan c¢evrim igi
kanallarda satisin durduruldugu, bu durumun nedeni soruldugunda ise SINGER'den
¢cok baski geldigi, bir daha kendileriyle ¢calismamakla tehdit ettigi yonunde karsilik
alindigi

hususlari ifade edilmistir.

ilaveten, sikayetci tarafindan 02.11.2020 tarihinde e-posta ile génderilen ve Kurum
kayitlarina 09.11.2020 tarih ve 11992 sayi ile giren belgede; 06.10.2020 tarihinde
UGUR'un bayisi ile olan yazismasindan, bazi driinlerin bagli bulunduklari e-ticaret
platformlarinda satildi§i anlagiimakta, UGUR’un anilan yazismadan bir giin sonra bayi
yetkilileri ile SINGER’den baski gdrmeleri nedeniyle Uriinlerin satisa kapatiimak
zorunda kaldiklari hususunu iceren bir telefon goérugmesi yaptigi, bayi yetkililerinin
durumu “bir siri olay oldu, singer tehdit etti mecburen lUriinleri satisa kapatmak
zorunda kaldik" s6zleri ile agikladigi hususlari ifade edilmektedir.

Basvuruya iliskin olarak hazirlanan 17.11.2020 tarihli ve 2020-4-72/ii sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.11.2020 tarihli toplantisinda gérusulmusg ve 20-
51/712-M sayil karar ile dosya konusu iddialara yénelik olarak SINGER hakkinda
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar Uzerine yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan 24.02.2021 tarih
ve 2020-4-072/0OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun 04.03.2021 tarihli toplantisinda
gorisilerek 4054 sayilli Kanun'un 41. maddesi uyarinca, SINGER hakkinda
sorusturma aciimasina 21-11/147-M sayiyla karar verilmigtir.
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Sorusturma siireci devam ederken SINGER tarafindan Kurum kayitlarina 18.05.2021
tarih ve 17917 sayi ile intikal eden dilekge ile uzlasma basvurusu yapilmis akabinde
taraf temsilcisiyle 25.05.2021 tarihinde bir gérisme gergeklestiriimis ve bunun Uzerine
SINGER tarafindan 27.05.2021 tarih ve 18139 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden
yeni bir uzlagsma basvurusu ile Kurum kayitlarina 28.05.2021 tarih ve 18171 sayi ile
intikal eden taahhat basgvurusu yapiimigtir.

SINGER tarafindan yapilan uzlasma ve taahhiit bagvurulari, 03.06.2021 tarihli Kurul
glindeminde gorusulmus olup Kurulun 03.06.2021 tarih ve 21-29/370-M sayili karari ile
SINGER’in uzlasma ve taahhiit bagvurulari kabul edilerek uzlasma ve taahhit
gorusmelerine baglaniimasina karar verilmigtir.

23.06.2021 tarihinde SINGER vekilleri ve temsilcileriyle gevrim igi olarak uzlasma ve
taahhiit gérismeleri gerceklestiriimistir. SINGER’in bayilerinin yeniden satis fiyatini
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine iligkin uzlasma
goériismeleri neticesinde SINGER’in uzlasma sirecinin devam etmesi yoniindeki
beyanlari dogrultusunda uzlasma tarafi tesebbls hakkinda hazirlanan 03.09.2021 tarih
ve 31113 sayili Bilgi Notu, Kurulun 09.09.2021 tarihli toplantisinda gorugulmus ve 21-
42/614-MUA sayili uzlagsma ara karari alinmigtir.

Diger taraftan SINGER tarafindan sunulan bayilik sézlesmesinin 13. maddesinde yer
alan rekabet etmeme yukumluligune iligkin hiukmin sdézlesmeden c¢ikariimasina
yonelik taahhutler Gzerine hazirlanan 03.09.2021 tarih ve 2020-4-72/BN-03 sayih Bilgi
Notu, Kurulun 09.09.2021 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 21-42/614-301 sayili isbu
karar alinmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: llgili Bilgi Notu’nda; SINGER'in bayilik sézlesmesinin 13.
maddesinde yer alan rekabet etmeme yukimlulugu ve bu kapsamda sunulan taahhute
iliskin olarak;

- SINGER'in bayilik sdzlesmesinin 13. maddesinde yer alan rekabet etmeme
yukimlaligune iliskin hUkmdn ¢ikariimasina yonelik sunulan taahhidin tespit
edilen rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa surede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu gerekgesiyle kabul
edilebileceqi,

- Taahhit kapsaminda, s6zlesmede yapilan degisikliklerin Kurul kisa kararinin tarafa
tebliginden itibaren 90 gun igerisinde Kuruma tevsik edilmesi gerektigi,

- 4054 sayih Kanun'un 43. maddesi uyarinca, sunulan taahhutin baglayici hale
getirilerek taraf hakkinda baslatiimis olan sorusturmanin sonlandirilabilecegi

ifade edilmigtir.
H. YAPILAN iNCELEME ve TESPITLER
H.1. Taraf Hakkinda Bilgi

SINGER, Tiirkiye’'deki ilk magazasini 1904 yilinda, fabrikasini ise 1959 yilinda agmistir.
Ancak 2004 yilinda fabrikasini kapatan SINGER bu tarihten itibaren dagitim
faaliyetlerine Singer Dikis Makinalar Ticaret A.S. araciligiyla devam etmektedir. 2004
yiindan bu yana SINGER driinlerinin tamami yurt disindaki fabrikalarindan
getirtimektedir. SINGER urlnleri, Cin, Taiwan, Vietnam ve Brezilya’daki fabrikalardan
ithal edilmekte olup hélihazirda Turkiye’'de Uretim faaliyeti bulunmamaktadir. SINGER;
Turkiye, Azerbaycan ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde ev tipi dikis makinalari, dikis
makinas! igin igne — ayak, dikis aksesuarlari (makas — dikis setleri — makine
aksesuarlari), buharli duzlestirici ve Utl grubu pazarlarinda faaliyet géstermektedir.
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Daha gok ev tipi dikis makinalari pazari odakli faaliyet yiiriiten SINGER, 2019 yilina
kadar sanayi tipi dikis makinalari pazarinda da faaliyet gdstermis olup mevcut durumda
bu alanda istigal etmemektedir.

Kurulun yakin zamanda aldigi 14.07.2021 tarihli ve 21-35/502-245 sayili karariyla izin
verilen islem sonucunda SINGER IV B.V. tarafindan kontrol edilen SINGER'in
hissedarlik yapisinda degisiklik yasanmistir. Anilan Kurul karari ile Stitch Acquisition
Corporation’in SVP-Singer Holdings, Inc.’nin hisselerin tamaminin Gzerinde dolayl
kontrole sahip olmasi ve bu hisselerin yaklasik %(.....)unun SVP-Singer Holdings’e
devredilmesi islemine izin verilmistir. Dolayisiyla nihai durumda Stitch Acquisition
Corporation hisselerin %(.....)'ine; SVP-Singer Holdings ise %(.....)’'una sahiptir.

H.2. Sektére iligkin Genel Bilgi

Dikis makinalari pazar genel olarak sanayi tipi dikis makinalari ve ev tipi dikig
makinalari olmak Uzere iki farkli pazardan tesekkul etmektedir. Sanayi tipi dikis
makinalari pazarinda ¢ok gesitli Urinler bulunmakta olup, baslica drun c¢esitleri olarak
duz dikis makinalari, overlok makinalari, regme, zigzag, ¢iftigne, ilik, dugme, ilik agma,
dugme dikme, punteriz sayilabilir. Halihazirda sanayi tipi dikis makinalari pazarinda
Juki, Brother, Siruba, Zoje, Typical markalari faaliyet gostermektedir.

ETDM pazarinda da ¢ok ¢esitli Urinler bulunmakta olup, baslica Grun c¢esitleri olarak
bilgisayarli nakis makinalari, elektronik dikis makinalari, dokim makinalar, mekanik
dikis makinalari, overlok ve regme makinasi sayilabilir. ETDM pazarinda Kiwi, Brother,
Bernina, Janome, Bindalli, Juki basta olmak Uzere gesitli dikis makinasi markalar yer
almaktadir. SINGER dahil bahsi gecen markalarin driinlerinin neredeyse tamami ithal
edilmektedir.

SINGER, ETDM pazarinda SINGER ve PFAFF markalari altinda faaliyet
g6stermektedir. Tesebbus tarafindan; SINGER ve PFAFF markalari arasinda kalite ve
fonksiyon farkliliklari bulundugu, PFAFF markali Urlnlerin daha Ust segmentte yer
aldigi; ancak her iki markanin drunlerinin de ev tipi dikis makinalari kategorisine ait
oldugu belirtilmistir.

SINGER, ETDM pazarinda satis noktalarina Grin dagitimini kendisi dogrudan
yapabildigi gibi calistigi toptancilar araciligiyla da yapabilmektedir. Toptanci grubu
altinda (i) makina toptancisi ve (ii) toptan tuhafiyeci olmak Uzere iki farkh grup
bulunmaktadir.

Beyaz esya ve kuguk ev aletleri toptancilarindan olusan makina toptancilari, yalnizca
dikis makinasi satin alan ve akabinde bu makinalari Turkiye genelinde ¢alistigi pek ¢ok
farkh satis noktasina satan ve dagitan toptancilardir. Tuhafiye toptancilari ise
¢ogunlukla dikis makinasi igin igne — ayak, dikis aksesuarlari (makas — dikis setleri —
makine aksesuarlari) ile buharli dizlestirici ve Utl grubundaki Urlnlerini satin
almaktadir. Ancak istisnai olarak, tuhafiye toptancilarinin da g¢alistigi satis noktalarinin
talebine goére dikis makinasi aldigi durumlar olabilmektedir. Sunulan bilgiler
kapsaminda SINGER’in dagitim yapisinin; beyaz esya bayilerine, geleneksel bayilere,
zincir marketlere, internet Gzerinden satis yapan bayilere ve servislere yapilan satiglar
ile yurt digi satiglar ve dogrudan satiglar seklinde kategorize edilebilecegi
anlagiimaktadir. Bu gergevede SINGER'in farkli dagitim kanallari araciligiyla yaptig

1 Onceki yillarda SINGER’den sanayi tipi dikis makinalari satin almis ve halen elinde sanayi tipi dikis
makinas! stogu bulunan satis noktalar oldugundan, SINGER’in web sitesinde halen sanayi tipi dikis
makinalarina iliskin acgiklamalara yer verilmektedir. Bkz. https://www.singer.com.tr/tr/kategori/sanayi-tipi-
dikis-makinalari/duz-dikis (Erisim tarihi: 10.02.2020).
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satiglar su sekildedir:

e Beyaz Egya Bayi: Bu grupta dayanikh tuketim mallari satan beyaz esya bayileri ve
mobilya sektorinde faaliyet gdsteren bayiler bulunmaktadir.

e Geleneksel Bayi: Bu bayi grubu yalnizca dikis makinasi satan ve dikis makinasi
servisi hizmeti veren satis noktalaridir. Bu gruptaki bayiler, ayni zamanda kurs
merkezleri olarak da hizmet vermekte olup, genellikle hobi malzemeleri de
satmaktadirlar.

e Servis: Yedek parga ve sarf malzemelerinin satisini yapan ve arunlerle ilgili servis
hizmetlerini yerine getiren musterilerdir.

e Zincir Marketler: Bu gruba Evkur, A101, BIM gibi ¢ok subeli zincir marketler
girmektedir.

e internetten Satis Yapanlar: Genellikle e-ticaret platformlarinda (6érnegin Trendyol)
faaliyet goOsteren ve yalnizca internet Uzerinden satig yapan, fiziki magazasi
bulunmayan bayileri kapsamaktadir.

e Singer Web: SINGER resmi internet sitesi (zerinden yapilan dogrudan satislari
icermektedir.

e Yurt Disina Satis: SINGER’in Azerbaycan ve KKTC'ye yaptigi satislar bu gruba
girmektedir.

e Diger: SINGER'in kurs merkezlerine yapti§i satislar ve bagh oldugu grup sirketleri
(SVP Grubu) igerisinde yapilan sirket ici satislar bu kapsama girmektedir.

ETDM Turkiye'de baslangigta ihtiyag igin kullaniimakta iken ginimuzde hobi amagli
olarak da kullanilabilmektedir. insanlar basit tadilatlarini yapmak, ev ekonomisine
katkida bulunmak, kiyafetlerini degistirmek ve yenilemek amaciyla yeni teknoloji
makinalarin konforundan yararlanip kullanma arzusundadirlar. Ev tipi dikis makinasi
pazari son 15 yildir teknolojinin de gelisimiyle Glkemizde tekrar buyime arz etmektedir.
Nitekim 2020 yili tahmini ETDM pazar buayuklugu yillik (.....) adet; tahmini pazar ciro
blyukligu ise (.....) TLdir.?

H.3. Degerlendirme

Mevcut dosya kapsaminda SINGER’e atfedilen eylemleri iki ana baslik altinda
incelemek mudmkundudr. Bunlar; yeniden satis fiyatinin belirlenmesi (YSFB) ve bu
kapsamda internet satiglarina miidahale edilmesi ile SINGER’in bayilik sézlesmesinde
yer bulan rekabet etmeme yikimluligindn suresine iliskindir. S6z konusu eylemlerin
aclk ve agir ihlal kapsamina giren ihlaller ve bu kapsama girmeyen ihlaller seklinde ikili
tasnife tabi tutulmasi mimkin olmaktadir. Dolayisiyla bahsi gegen eylemlerin dogru
kategorize edilmesi degerlendirme bakimindan énem arz etmektedir. Zira agik ve agir
ihlal kapsamina giren uygulamalar uzlasma strecinde degerlendirilebilmekte iken bu
kapsama girmeyen rekabetci endiselerin taahhut mekanizmasi ile giderilmesi olanagi
bulunmaktadir.

2 Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida, pazar bilyUkligi ve pazar cirosu hesaplanirken rakip
firmalarin satmis oldugu tahmini Griin adedi ve ortalama satis fiyatinin dikkate alindigi, rakip firmalarin
satmig oldugu tahmini Griin adedinin tamamen SINGER’in piyasadaki gbzlemlerine dayandigi, rakip
firmalarin ortalama satis fiyatinin ise rakip firmalarin kamuya acik fiyat bilgilerinden (kendi internet
sitelerinde yayinlanan fiyatlar gibi) hareketle hazirlandigi ifade edilmektedir.
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Nitekim 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullanilimasina Ydnelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhutlere lliskin Teblig'in (Taahhlt Tebligi) “Kapsam” baglkli 2.
maddesinde “Bu Teblig; agik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4
tincli veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
ybnelik olarak ilgili tesebbliislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhiitleri
kapsamaktadir.” hikmd bulunmaktadir. Ayni Tebli§'in  “Tanimlar” bashkh 4.
maddesinde ise “(1) Bu Tebligin uygulanmasinda; a) A¢ik ve agir ihlaller: Bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan; 1)
Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespti, miigterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da
ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, (retim ya da satis
miktari gibi rekabete duyarl bilgilerin paylasiimasi, 2) Uretim veya daditim zincirinin
farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbdiisler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari
satig fiyatinin belirlenmesi, konularinda gergeklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler
ile bu konulara iliskin tesebbdis birligi karar ve eylemlerini (...) ifade eder.” hUkumleri ile
acik ve agir ihlallere dair tanim getirilmektedir.

Ote yandan; Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétlye Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yonetmeligi'nin (Uzlasma Yoénetmeligi) “Amag ve Kapsam” baglikl 1.
maddesi ‘(1) Bu Yénetmeligin amaci, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 (incii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davranislara
iliskin olarak haklarinda sorusturma baglatilan tesebblis veya tesebbds birliklerinden,
ihlalin varhigini ve kapsamini kabul edenlere, 40564 sayili Kanunun 43 (ncl maddesi
uyarinca uygulanabilecek uzlasma stlrecine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.”
hikmunu haizdir. Uzlasma Ydnetmeligi'nde Taahhit Tebligi’'nden farkli olarak agik ve
agir ihlal tanimina yer verilmemis ve kategorik bir ayrima gidilmemigtir. Ancak Taahhut
Teblig'inde “Uretim veya dadgitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren
tesebblsler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi” ifadesine
yer vermek suretiyle YSFB’ye atifta bulunulmus ve YSFB uygulamasi agik ve agir ihlal
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla somut olay bakimindan YSFB uygulamasinin
uzlasma kapsaminda degerlendirilmesi gerekmigtir. Nitekim SINGER’in bayilerinin
yeniden satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettigine iliskin uzlasma gériismeleri neticesinde, SINGER'in uzlasma stirecinin devam
etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda Kurulun 09.09.2021 tarih ve 21-42/614-
MUA sayili karari ile uzlasma ara karari alinmistir.

Diger taraftan dosya kapsaminda SINGER’in bayilik sdzlesmesinde yer bulan rekabet
etmeme yukumlUligu dizenlemesi ise taahhit kapsaminda ele alinmigtir. Zira s6z
konusu eylemler ilgili mevzuatta tahdidi olarak sayilan agik ve agir ihlal kapsamina
girmemektedir.

Sagdlayici ve nihai satis noktalari arasinda yapilan ve dikey anlagsma olarak nitelenen
anlagsmalar 2002/2 sayili Teblig’de dizenlenmektedir. Tebligin Kapsam bashkh 2.
maddesi “lretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da
daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagmalar”in anilan Teblig baglaminda
degerlendirilebilecegini ifade etmistir.
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SINGER tarafindan; Singer ve Pfaff markali ev tipi dikis makinelerinin satis ve dagitimi
hususunda bayiler ve toptancilarla galisildigi ve her iki kanalla da ayni tip bayilik
sOzlesmesi akdedildigi, ote yandan internet Uzerinden satis yapan firmalarin
sozlesmelerinde “Internet Uzerinden Yapilacak Satiglara Dair Genel Esaslar’ baslikli
ek bir boélime yer verildigi belirtimistir. Buna gére SINGER tarafindan gesitli satis
noktalariyla yapilan; SINGER'in sézlesme siiresince ilgili noktaya mal tedarik etmeyi
taahhut ettigi, alicinin da s6zlesme konusu urunlerin satigindan sorumlu oldugu yazili
bayilik anlasmalarinin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda bir dikey anlagsma oldugu
anlasiimaktadir.

2002/2 sayih Teblig'in “Anlasmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” baslikh 4. maddesinde yer verilen rekabet sinirlamalarini icermeyen
anlasmalar grup olarak Kanun’'un 4. maddesindeki yasaklamadan muaftir. Diger
yandan Teblig’in “rekabet etmeme” baslikli 5. maddesinin (a) bendine gore, bu Teblig
tarafindan saglanan muafiyet “Aliciya getirilen belirsiz stireli veya stiresi beg yili asan
rekabet etmeme ylkimliligine” uygulanmaz. Bir baska ifade ile tesebbis belirsiz
sureli olmayan ve/veya silresi bes yili agsmayan milnhasir tedarik anlasmalari
yapabilecektir.

Rekabet etmeme yukimlaligu ise Tebli§’in Tanimlar baslikli 2. maddesinde soyle
tanimlanmaktadir: “Alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal
veya hizmetleri (retmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini
engelleyen dogrudan veya dolayli her tirlli yakdamlGliktdr. Ayrica alicinin bir énceki
takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki anlasma konusu mal veya
hizmetlerin ya da onlari ikame eden mal veya hizmetlerin %80’inden fazlasinin
saglayicidan veya saglayicinin gbsterecedi baska bir tesebbliisten satin alinmasina
yonelik olarak aliciya dogrudan veya dolayli bicimde getirilen herhangi bir yikdimlilik
de rekabet etmeme yukiamliligd olarak kabul edilir.” Bu tanim c¢ercevesinde satis
noktalariyla yapilan anlagsmalarda yer alan munhasirlik dizenlemeleri rekabet etmeme
yukamlalugudar.

Rekabet etmeme yukimluligu iceren anlagmalarin dogrudan sonucu, anlagsmanin
tarafi olan saglayicinin rakibi konumundaki tesebbUslerin o anlagsmanin diger tarafi olan
musteriye mal tedarik etmesinin engellenmesidir. Boylece anlasmanin tarafi olan
musteriler rakip tesebbuslere kapanmakta olup bu durum, markalar arasi rekabeti
etkileyebilecek nitelikte dnemli bir rekabet sinirlandirmasi olarak kabul edilmektedir.
Anilan nedenle pazarin rakipler icin kapanmasi sonucunu doguran bu nevi
anlasmalarin pazarda ortaya koydugu olumsuz etki baglaminda gergek veya potansiyel
rakiplerin pazardaki faaliyetlerini ne derece zorlastirdiginin belirlenmesi esas olarak
munhasir anlagmay tesis eden saglayicinin ilgili pazardaki glictune baghdir. Diger bir
deyisle tesebbusun ilgili pazardaki gucune paralel olarak munhasir iligkilerin pazar
uzerindeki olumsuzluklari da artmaktadir.

Bu cercevede SINGER'in taraf oldugu bayilik sdzlesmeleri incelendiginde; rekabet
sinirlandirmasi olarak degerlendirilebilecek hususlardan birinin, anlagmalardaki
rekabet yasagi olarak adlandirilan kisitlama oldugu tespit edilmigtir. “(.....)" baslikl 13.
maddede;

“BAYI, sézlesme’nin yiiriirliigii siiresince ve Rekabetin Korunmasina dair
mevzuatin cevaz verdigi stire boyunca (.....)” denilmektedir.

“(.....)" baglikli 19. maddede ise;
“(.....)” denilmektedir.

7/9



(1)

(32)

(33)

(34)

21-42/614-301

S0z konusu anlasma maddesi, taraflardan en az bir taraf aksini belirtiimedigi muddetce
sdzlesmenin zimnen yenilenmis sayilacagini hikim altina aldigindan, incelemeye
konu anlasma 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca niteligi itibariyla belirsiz surel
bir dikey anlasma sayilmaktadir. Bununla birlikte; Sézlesmenin belirsiz sureli rekabet
yasaklarinin grup muafiyetinden faydalanamayacagini duzenleyen Teblig hukmuyle
iliskilendirilebilecek olan 19. maddesinin, S6zlesmenin 13. maddesinde gegen (.....)
birlikte ele alinabilmesi de mumkun olabilecektir. Bayilik sozlesmesinin 13.
maddesinde; anilan rekabet etmeme yukumluligu hukmundn gecerli oldugu azami
sure bakimindan teorik olarak rekabet hukuku mevzuatinin emredici norm olarak esas
alindidi, bu baglamda rekabet etmeme yukimlaliglinin 2002/2 sayili Tebli§’in cevaz
verdigi bes yili agsmayacak sekilde uygulandigi ¢ikarimina ulasmak mumkuandur.
Nitekim taahhat ve uzlagsma goérismeleri strecinde telefon gérismesi gergeklestirilen
sozlesmeli bayiler, SINGER ile akdedilen bayilik sdézlesmesinin bes yili agmayacak
sekilde uygulandigini beyan etmigtir.

Dosya konusu sikayet cercevesinde; SINGER’in satis noktalarini yalnizca Singer
marka ev tipi dikis makineleri satma hususunda baskilamak ve yaptirim uygulamak
suretiyle fiili miinhasirlik uygulamakta oldugu da iddia edilmektedir. SINGER'in yazili
anlagsmalar digindaki davraniglarla kurmaya calistigi iddia olunan munhasirlik
sisteminin arastirimasina yonelik olarak muhtelif satis noktalarinda yerinde
incelemeler gergeklestiriimig, ancak anilan iddialari destekleyecek herhangi bir bilgi ve
bulguya ulasiimamigtir. Nitekim ilgili satis noktalariyla inceleme sonrasi yapilan
gorusmelerde de;

- (.....) tarafindan; herhangi bir marka dikis makinesinin satiimasinin yasaklanmasi
durumunun s6z konusu olmadigi, (.....)'Iin (.....) oldugu ve (.....) tedarik ettigi,
SINGER'in katiyen bagska marka dikis makinelerinin satilmamasi konusunda
herhangi bir telkinde bulunmadigi, halihazirda hem (.....) hem de SINGER marka
ev tipi dikis makinelerinin siparis edildigi,

- (.....) tarafindan; dikis makinelerinde sadece SINGER markasinin satigini yaptiklari,
servisinin ve parca alimlarinin kolayligindan dolayi SINGER markasini tercih
ettikleri, tiiketicinin genel tercihinin de SINGER yoniinde oldugu, bagka marka dikis
makinesinin satisi konusunda SINGER'den herhangi bir baski gérmedikleri, rakip
marka daha yuksek kar marji verseydi dahi rakip markayi tercih etmeyi
dusunmedikleri, bunun da servis hizmetlerinin kaliteli olmamasindan kaynaklandigi,
dikis makinelerinde SINGER markasinin tiiketici nezdinde daha tercih edilir oldugu,
rakip markayi zamaninda sattiklari ancak servis hizmetinin zayif oldugu, bu nedenle
tercih etmedikleri, rakip markanin satisinin yapilmamasi konusunda SINGER'den
herhangi bir baski gérmedikleri,

- (.....)tarafindan; aile olarak 60 yildir magazalarinda farkl markadan dikis makineleri
sattiklari, bagka marka dikis makinesi satiimamasina yénelik SINGER’den yazili
veya s6zlii herhangi bir baski gérmedikleri, halihazirda SINGER, BROTHER,
ZETINA, BERNINA marka dikis makinesi sattiklari, yedek parga temini ve servis
hizmetinden dolayi tiiketicinin daha gok SINGER'i tercih ettigi

ifade edilmigtir.

inceleme siirecinde telefon gériismesi gerceklestirilen bagimsiz bayiler de rakip marka
satigi konusunda SINGER’den herhangi bir baski gérmediklerini beyan etmis olup
inceleme kapsaminda SINGER'in fiili olarak rekabet etmeme yukimlGligi uyguladig
iddialarina vicut verecek herhangi bir emareye rastlanmamistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler neticesinde, tesebbusle yapilan uzlasma ve
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taahhit gorusmelerinde Sorusturma Heyetince, yukarida yer verilen ilgili bayilik
s6zlesmesi hukimlerinin stire bakimindan kaleme alinig usulliniin uygulamada rekabet
hukuku agisindan belirsizlige yol agmaya musait oldugu belirtiimis, buna istinaden
SINGER tarafindan olasi tiim rekabetci sorunlari bertaraf etmeye yonelik taahhiit
bagvurusu yapilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu bagvuruda bayilik s6zlesmesinin 13.
maddesinin dérdincu fikrasinda yer verilen madde hikmunin bayilik s6zlesmesinden
cikariimasi taahhut edilmistir. Buna ek olarak, Singer ve Pfaff markalari igin toplam bayi
sayisinin (.....) oldudu, ayrica zincir kanalindaki (.....) merkeze iligkin s6zlesmenin de
bu gercevede yenilenecedi, pandemi kosullari sebebiyle yasanacak gecikmeler de
dikkate alindiginda bayilerden islak imzalarin toplanmasi strecinin Kurulun taahhdGt igin
verecegi onayin ardindan ug¢ aylik sirede tamamlanmasinin 6ngoruldugu, s6z konusu
surenin pandeminin etkisi ve pandemiyle micadele kapsaminda alinacak ve su an
ongorulemeyen onlemler sebebiyle en fazla bes aya kadar uzamasinin éngoéruldugu
ifade edilmektedir.

Mevcut dosya kapsaminda taahhidiin konusunu, SINGER'in bayileri ile akdettigi
sozlesmenin bayilere rekabet etmeme yukumlulugu getiriimesine iligkin maddesinin
kaldiriimasi olusturmaktadir. Bu kapsamda SINGER'in bayileriyle akdettigi sézlesmede
tespit edilen rekabet sorunlarinin gideriimesi ve taahhut surecinin sonlandiriimasi
amaciyla sunulan “bayilik sézlesmesinin 13. maddesinin dérdiincl fikrasinda yer
verilen madde hikmUinin bayilik s6zlesmesinden ¢ikariimasi” taahhidunun yeterli
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

J. SONUG

Singer Dikis Makineleri Tic. A.$.'nin bayilik s6zlesmesinin 13. maddesinde yer alan
rekabet etmeme yukimluligud ve bu kapsamda 28.05.2021 tarih ve 18171 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden taahhude iligskin olarak

- Singer Dikis Makineleri Tic. A.S.’nin bayilik s6zlesmesinin 13. maddesinde yer alan
rekabet etmeme yukimlailigine iliskin hikmuUn c¢ikariimasina yonelik sunulan
taahhidin rekabet sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle kabuline ve
tesebbus acgisindan baglayici hale getirilmesine,

- Taraf hakkinda baslatiimig olan sorusturmanin sonlandirilabilmesi igin taahhuit
kapsaminda so6zlesmede vyapilan degisikliklerin Kurul kisa kararinin tarafa
tebliginden itibaren 90 gun icerisinde Kuruma tevsik edilmesine,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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