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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-36 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-33/726-229

Karar Tarihi : 02.06.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Harun ULU, Bagak ARSLAN

C. SIKAYET EDEN : irfan YILMAZ
Yilmaz Kimya insaat San. ve Tic. A.S. ) _
Dudulu Organize San. Bolgesi 1. Cad. No:21 Umraniye/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA _
YAPILAN : Eti Maden Isletmeleri Genel Mudurligu
Korkutreis Mah., Cihan Sok. No:2 Sihhiye Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Bor minerallerinin uretilmesi ve igletiimesi alaninda yasal
tekel hakki bulunan Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin, bu durumunu
mal vermeyi reddetme, sozlesmeler yoluyla rekabeti engelleme gibi
enstrumanlari kullanarak kotiiye kullandigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.03.2011 tarih ve 1808 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 14.04.2011 tarih ve 2011-1-36/ii-11-267.IYA sayili ilk
inceleme Raporu, 21.04.2011 tarihli Kurul toplantisinda gérusilmiis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlaline iligkin bir sorusturma agilmasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Bunun Uzerine diizenlenen 24.05.2011 tarih ve 2011-1-36/0A-11-264.HU
saylli Onarastirma Raporu 27.05.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-110/137 sayili
Baskanlik dnergesi ile 11-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda ozetle; Eti Maden isletmeleri Genel
Midarliga (Eti Maden Isletmeleri)niin bor minerallerinin Uretilmesi, yurtici ve yurtdisi
piyasalara pazarlanmasinda hakim durumda oldugu, bu hakim durumunu mal vermeyi
reddetme, sodzlesmeler yoluyla rekabeti engelleme gibi enstrimanlar kullanarak
rekabetin dnune gegtigi iddia edilmistir. Ayrica basvuruda;

- Eti Maden Isletmelerinin yillik 500 tondan fazla satislar icin alicilardan kapasite
raporu istedigi; ancak sikayet sahibi firma gibi yurtici hammadde toptanciligi yapan
tiiccarlarin kapasite raporu temin edemedikleri icin Eti Maden isletmelerinin daha
fazla mal vermeyi reddettigi,

- Gumrik mevzuati agisindan bir dizenleme olmamasina ragmen s6z konusu
urGnlerin ihracati asamasinda Eti Maden Isletmelerinin diizenledigi ihrag kayitl
faturanin talep edildigi ancak bu faturanin Eti Maden Isletmelerinden istendiginde
temin edilmedigi

ifade ve iddia edilerek, konu hakkinda arastirma yapiimasi talep edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSUO: ilgili raporda, dosya konusu basvuru hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi, basvurunun reddedilmesi gerektigi gorisu
ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Yapilan inceleme ve Tespitler

Bagvuruya konu sikayet temel olarak, Eti Maden isletmelerinin sikayetciye istedigi
miktarda mal vermemesi ve sikayetginin bor Grunlerini ihrag etmesine yonelik engeller
cikardigi iddiasini icermektedir. iddia konusu eylem, rekabet hukukunda hakim
durumun kotuye kullaniimasi kapsaminda mal vermeyi ya da sbzlesme yapmayi
reddetme agisindan degerlendirilebilecektir.

1.1.1. Bor Madenleri Konusundaki Yasal Diizenleme

Bor madenlerinin aranmasi ve igletiimesi ile ilgili olarak, 2172 sayili “Devletge
isletilecek Madenler Hakkinda Kanun” ile kamu kuruluslarina devredilen maden
haklarini yeniden duzenleyen 10.06.1983 tarihli ve 2840 sayili “Bor Tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletiimesi, Linyit ve Demir
Sahalarinin Bazilarinin ladesini Diizenleyen Kanun” kabul edilmistir. 2840 sayili
Kanun'la bor tuzlar ile ilgili 6zel bir dizenleme yapilmigtir. S6z konusu Kanun’un 2.
maddesinde, “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletimesi
Devilet eliyle yapilir. Bu madenler igin 6309 sayili Maden Kanunu geregince gercek ve
6zel hukuk tiizel kigilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmigtir.” hUkmine vyer
verilmistir.

4.6.1985 tarihinde kabul edilen 3213 sayil Maden Kanunu’nun 49. maddesinde, “2840
sayill Kanun hikimleri saklidir. Ancak, bu Kanunun ydrtirliik tarihinden sonra
bulunacak bor, trona ve asfaltit madenlerinin aranmasi ve isletimesi bu Kanun
hikimlerine tabidir. Bunlarin ihracina ait usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tespit
edilir.” hUkmu yer almaktadir. 3213 sayili Kanun'un 49. maddesi 4.6.1985 tarihinden
sonra bulunacak bor madenlerini yeniden 6zel isletme konusu yapmistir. Ancak, bor
drnlerinin  ihracati konusunda sinirlama getirerek, ihracatin usul ve esaslar
konusundaki yetkiyi Bakanlar Kurulu'na vermigtir.

2840 sayili Kanun devlete (dolayisiyla Eti Holding A.$.’ye), bor madenlerinin aranmasi
ve igletilmesi ile ilgili bir tekel hakki vermistir. 3213 sayili Maden Kanunu, 4.6.1985
tarihinden sonra bulunacak bor madenlerinin 6zel igletmeye konu olabilecegini
belirtmis, “2840 sayili Kanun hikimleri saklidir.” ifadesiyle de 4.6.1985 tarihinden 6nce
bulunan bor madenlerinin aranmasi ve isletiimesi hakkinin devlete (dolayisiyla Eti
Maden Isletmelerine) ait oldugunu ifade etmigtir. S6z konusu tarihten sonra 6zel
isletmeye konu olabilecek yeni bor yataklari bulunamamistir. Bu nedenle, Glkemizdeki
halihazirda mevcut olan bor yataklarinin igletiimesi hakki 2840 sayili Kanun geregi Eti
Maden isletmeleri'ne ait bulunmaktadir.

2840 sayili Kanun'un 2. maddesindeki "igletme" kavraminin yorumu ve sinirlarinin ne
olmasi gerektigi tartismalara yol acmistir. Bu nedenle Eti Holding A.S. bor
madenlerinin devlet eliyle isletiimesinin sinirlarinin  belirlenmesi ve 2840 sayili
Kanun'un agikhga kavusturulabilmesi amaciyla 25.11.1999 tarihinde T.C. Danigtay
Birinci Dairesi'nden istisari gorus talep etmistir. Danistay Birinci Dairesinin 01.05.2000
tarih, 2000/50 Esas ve 2000/67 numarali kararinin sonug bdlimua su sekildedir: "Sonug
olarak; acgiklanan nedenlerle 2840 sayili Yasa'nin degisik 2nci maddesi uyarinca bor
tuzlarinin aranmasi ve isletimesinin Devlet eliyle yapilmasi zorunlulugunun, bu
madenin zenginlestiriimesini, rafinasyonunu ve pazarlamasini da kapsadigi, ancak Eti
Holding A.S. tarafindan ham bor ve iglenebildigi 6lglide rafine bor olarak yurt digina
ihrag edilerek satilan bor tuzlarinin, ayni bigcimde ham bor ve rafine bor olarak yurt
icinde isteyen Tlrk vatandasi kisi ve firmalara da satilabilecegi, Tirk vatandasi kisi
veya firmanin satin aldigi boru llke iginde kuracadi tesislerde isleyip elde edecegi
trdnleri yurt igcinde veya yurt diginda satabilmesinde hukuki bir engel bulunmadigi



100

110

120

130

140

11-33/726-229

sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 01.05.2000
glndinde oybirligiyle karar verildi."

Danistay Karari'na gore 2840 sayili Kanun'un 2. maddesinde gegen ‘“isletme” kavrami
bor madeninin topraktan ¢ikarilmasi, konsantre ve rafine edilmesi, bundan her tiirlii ug
trdn tretimi ve bu urtinlerin pazarlanmasini da kapsamaktadir. Ayrica kararda ham ve
rafine bor Urlnlerinin yurt icinde talep eden tesebbuslere satilmasinin 6ninde bir
engelin bulunmadigi; bununla birlikte bu tesebbuslerin satin aldiklari boru igleyerek
elde ettikleri trdinleri yurticinde veya yurtdisinda satabilecekleri belirtilmistir.

Rekabet Kurulu'nun 04.01.2000 tarih ve 00-1/2-2 sayili kararinda Eti Maden
isletmeleri’nin 2840 sayili Kanun'un verdigi ve 3213 sayili "Maden Kanunu"nun
korudugu tekel hakkinin, bor madeni olan tinkalin istihraci, konsantre ve rafine
edilmesi, s6z konusu urtnlerden bor u¢ Urlnu ve nihai Urln elde edilmesi ve bunlarin
pazarlanmasi sureglerini kapsadigi ifade edilmis ve yasadan kaynaklanan bir tekel
hakkinin kullanimindan dogan islem ve eylemlerin, 4054 sayili Kanun’un kapsami
disinda kaldigi sonucuna ulasiimigtir. Ayrica Kurulun 21.12.2000 tarih ve 00-50/533-
295 sayill kararinda da Danistay Birinci Dairesinin yukarida anilan karari dikkate
alinarak Kurulun 04.01.2000 tarih ve 00-1/2-2 sayili karardaki gortsu teyit edilmistir.

1.1.2. Eti Maden igletmeleri ve Bor Pazari

Eti Maden igletmeleri, biinyesinde bulunan dért igletme midurliginde bor kimyasallari
ve esdegeri Urunler (boraks pentahidrat, boraks dekahidrat, borik asit, bor oksit,
kalsine tinkal, susuz boraks ve 6gutilmis kolemanit) Ureterek i¢c ve dis piyasalara
sunmaktadir. Tarkiye, %72’lik pay! ile dinyanin en bluylk ve en iyi kalitede bor
rezervlerine sahip olan ve buna paralel olarak dinyada en ylksek bor Uretimi
gerceklestiren Ulkedir. i¢c piyasada bor talebinin tamami karsilanmaktadir. Diinya bor
talebinin de 6nemli bir kismi Eti Maden Igletmeleri tarafindan saglanmaktadir. Eti
Maden Isletmelerinin bor satiglari 2010 yilinda bir énceki yila goére toplam urin
bazinda %50 artis gostermis ve 1,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Deger bazinda
ise bor satiglari bir énceki yilla gore %43 artis gostererek 647 milyon ABD Dolar
olmustur. Bu satis gelirlerinin yaklasik %97’si yurt dis1 satis gelirlerinden olugsmaktadir.
Dunya bor pazarindaki dagilim itibariyla degerlendirme yapildiginda Glkemizin miktar
bazindaki pazar payi 2010 yilinda %40 olarak gerceklesmigtir.

Dosya cergevesinde yapilan incelemeler sonucu elde edilen bilgiler 1s1ginda, bor
artnlerinin yurtici satis sartlan ve fiyatlari ile yurtdisi satis sartlari ve temel fiyatlari;
artnlerin tuketildigi sektorler ve hedef pazarlardaki ekonomik durum, pazarlardaki talep
seviyesi, ikame urlnler ve alternatif Uretim teknolojileri, bor Urunlerinin birbirlerini ikame
edebilme durumu, rakip firmalarin durumu, Uretilmesi planlanan Griin miktari ve Urln
maliyetleri dikkate alinarak belirlendigi ve Eti Maden Isletmeleri Yoénetim Kurulunun
onayini mateakip yururlige girmekte oldugu goérilmektedir.

1.1.2.1. Yurti¢i Satiglar

Yurticinde bor tuketiminin desteklenmesi, yerli sanayinin tesvik edilmesi ve katma
deger yaratiimasina katki saglamak amaciyla, yurtigi bor UrlGnleri satis fiyatlari ile ihrag
amacli Grlin satis fiyatlari arasinda, Eti Maden isletmeleri’nin i¢ piyasa lehine avantajlar
saglayacak fiyat politikalari uygulandigi bilgisi verilmigtir. Yurtiginde tuketilmek
amaclyla yurtigi satis fiyatlariyla alinan bor UrUnlerinin daha yuksek fiyatlarla yurtdisina
satilmasi, Eti Maden Isletmelerince izlenmekte olan yerli sanayinin gelistiriimesi
politikalarina hizmet etmedigi gibi bu iglemi yapanlarin haksiz kazan¢ elde etmelerine,
pazar dengelerinin bozulmasina ve Eti Maden isletmelerinin gelir kaybina sebep
olmasi sebebiyle kurum tarafindan bu tur davranislarin 6nine ge¢cmek amaciyla bazi
uygulamalarin oldugu o6grenilmistir. Ayni zamanda sikayet dilekgesine konu olan
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uygulamalar sunlardir: Yurti¢ci satigslarda miktar kisittamasi bulunmamasina ragmen
sadece belli bir miktarin — mevcut durumda 500 ton — Uzerinde bor urini almak
isteyen son kullanici durumundaki alicilardan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan onayli
kapasite raporu istenmektedir. Bunun yani sira alicilardan aldiklari tGrinlerin yurticinde
tiketilecegine, ihra¢ edilmeyecegine ve Eti Maden isletmelerinin Griinlerine rakip
olacak Urlnlerin Uretiminde kullanilmayacagina dair taahhitname alinmaktadir. Ayrica
ihracatin kontrolinU saglayabilmek i¢in ihrag amaciyla satilan ve teslimati yurticinde
yapilan drtnlerin satigi “ihra¢ kayith satiglar’ olarak yapilmakta ve alicilara malin ihraci
sirasinda gimrik islemlerinde kullaniimak tzere Eti Maden Isletmeleri tarafindan
dizenlenen “ihrag kayith satis” ibaresi tasiyan fatura verilmektedir. Bor Grtnlerinin
yurtdisina cikariimasinda mevzuat geredi ihracatgi Eti Maden isletmeleri olmasi
gerektigi icin bu faturaya sahip olmayanlarin alinan bor drunlerini ihrag etmeleri
mumkun degildir.

1.1.2.2.Yurtdigi Satiglar

Yurtdigi satiglarda kullanilan dagitim kanali, dogrudan satis ve dagiticilar kanalyla
satistan olugmaktadir. Son tlketici durumunda olan ve uzun yillardan bu yana ig
yapmakta olan son tuketici durumundaki musterilere genellikle dogrudan satis
yapilimaktadir. Dagiticilar kanaliyla yapilan satiglarda acentelik sdzlesmesi
cercevesinde faaliyet gosterenler oldugu gibi sadece satis sozlesmesiyle faaliyette
bulunanlar da vardir. Acentelik sodzlesmesi kapsaminda satis faaliyeti yuruten
dagiticilar belirli Glkeler igin yetkilendirilmistir. Yurtdigina dagiticilar/acenteler kanaliyla
veya ihrag kayith olarak yapilan satiglarda belirli bir Glke igin yapilan satigin baska bir
ulkeye nakline izin verilmemektedir.

Eti Maden Isletmeleri tarafindan verilen bilgilere gore, bor Griinlerinin satis miktarlari ve
fiyatlari, dinya ve hedef Ulke ekonomileri ile hedef sektorlerdeki gelismeler takip ve
analiz edilerek, talep miktari, rakiplerin durumu, ikame urtnler ve planlanan uretim
miktari dikkate alinarak, bolgelere/ulkelere, tuketim alanlarina/sektorlere gore tespit
edilmektedir. Satislar, mizakereler sonucunda so6zlesmeye dayali olarak yapilmakta
olup satig baglantilari genelde bir dnceki yilin son ¢eyregiyle gecerli yilin ilk aylarini
kapsayan donemde satis sOzlesmesine baglanmaktadir. Satis baglantisi sirecinde
dizenli ve surekli olarak birlikte is yapilan, yliksek miktarlarda bor trlnleri satin alan
ve dogrudan ve dagiticilar kanalyla satis yapilan son kullanici musterilerin talepleri
oncelikli olarak degerlendiriimektedir. S6zlesmeler tamamlandiktan sonra sézlesmeye
baglanan miktarin Uzerinde satilabilir Grin bulunmasi durumunda spot veya “ihrag
kayith satiglar” da yapilmaktadir. Ayrica, 2011 yili Uretim programi bazinda butin
drinlerin  satis  badlantilarinin  s6zlesmeye baglanarak tamamlanmis oldugu
belirtiimistir.

I.2. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde 6zetle, Eti Maden isletmeleri’nin mal vermeyi reddederek, yillik
500 tondan fazla satiglar igcin alicilardan kapasite raporu isteyerek ve ihra¢ kayith
faturay! temin etmeyerek rekabeti engelledigi ve hakim durumunu koétuye kullandigi
belirtiimektedir. Rekabet hukuku kapsaminda mal veya hizmet arzinin reddedilmesi
uygulamalarinin 6. madde ¢ercevesinde bir rekabet ihlali olarak kabul edilebilmesi icin
oncelikle:

- Davranigin yoneldidi firmayi pazar disina itme amaci/etkisi tasimali,
- Bu sonug¢ ayrimci uygulamalar neticesinde meydana gelmeli,
- Mal vermeme kararini hakl gosterir objektif nedenler bulunmamaldir.
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Yurtici ham madde toptancihdl yapan sikayetci bakimindan bor, baska bir Grindn
uretilmesi icin degil yurtdisina ihrag edilebilmesi igin talep edilmektedir. Ancak Eti
Maden Isletmeleri Uretim kapasitesinin sinirli olmasi nedeniyle belirli Grinlerin
Uretiminde 6zel bir yeri olan “bor’u, bunu Uretimde kullanacak olan tesebbuslere
oncelik vererek satmaktadir. ihrag kayith satiglarin da éniinde bir engel bulunmadigi
Eti Maden isletmeleri tarafindan belirtiimis ve dncelikli satislar yapildiktan sonra eger
ellerinde mal kalirsa, talep edildigi takdirde ihra¢ kayitl satiglarin da yapilacagi bilgisi
verilmigtir. Elde edilen bilgiler 1s1§inda, Eti Maden igletmelerinin uygulamalarinin

200 rakiplerini pazar digina itme amaci veya etkisi tasimadigi ve bor Urlnlerini talep eden
tesebbusler acisindan da ayrimci bir nitelik tagimadigi gorulmektedir. Ayrica Eti Maden
isletmelerinin yapmis oldugu aciklamalardan mevcut uygulamalari hakli gdsterir
objektif gerekgelerin de bulundugu anlagiimaktadir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



