Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-068 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-41/1003-577

Karar Tarihi : 06.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Kemal KUCUKKAVRUK, Selahattin Burak EKEN,
Hatice Berna ERMENEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ravago S.A.
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Muhammed Mustafa POLAT
Yildinm Oguz Goker Cad. Maya Plaza K:9 Akatlar
Besiktas/istanbul

(1)) D. DOSYA KONUSU: Turkuaz Kimya ve Tarim Sanayi Ticaret A$’nin belli
orandaki hissesinin Vidara S.A. tarafindan devralinmasi iglemi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.09.2025 tarih ve
73705 sayi ile giren ve 31.10.2025 tarih ve 75774 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 03.11.2025 tarihli ve 2025-3-068/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, dosya konusu igsleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda; Turkuaz Kimya ve Tarim Sanayi Ticaret A$’nin (TURKUAZ) %49
oranindaki hissesinin Vidara S.A. (VIDARA) tarafindan devralinmasi iglemine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

(5) Bildirilen islemin dayanagi, Hisse Satis Sozlesmesi ve Cikis ProtokolU’dir (SPA).
Sdézlesme uyarinca, TURKUAZ; bildirim konusu iglem éncesinde VIDARA, (.....) ve
(.....) tarafindan kontrol edilmekte iken, igslem sonrasinda hisselerinin tamamini elde
eden VIDARA'nin tek kontrolii altina girecektir.

6) Bu bilgiler dogrultusunda, bildirilen islem sonrasinda VIDARA’nin kontrol yapisinda
kalici degisiklik meydana geleceginden, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, anilan
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngdrilen ciro esiklerinin
asildigi ve bu kapsamda basvuru konusu iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

(7) Taraflarin her ikisi de kimyasallar ile ilgili faaliyet géstermekte olup Kimyasallar;
petrokimyasallar, ¢ozuculer, polimerler ve kozmetik, ilag, gida ve yem endustrisi i¢in
olanlar gibi uygulama odakli ve istege 6zel uyarlanmis 6zel kimyasallar dahil olmak
Uzere ¢ok sayida urlnuU igceren bir grubu kapsamaktadir. Kimyasallarin dagitimi, kati
ve sivi kimyasallarin satin alinmasini ve endustriyel ve ticari son kullanicilara yeniden



(8)

9)

(10)

11

25-41/1003-577

satisini igcermektedir. Kimyasal maddelerin dagitimi pazari, toptan kimyasal madde
dagitimi, standart kimyasal madde dagitimi ve 6zel kimyasal' maddelerin dagitimi
olmak lizere Ug¢ alt kirlima ayrilmaktadir.?

Toptan kimyasal maddelerin dagitimi depolama gerektirmemektedir. Standart
kimyasallarin dagitiminda, kimyasal distribatorleri kimyasal madde ureticilerinden veya
kimyasal ticaretiyle ugrasanlardan buyuk miktarlarda alim gerceklestirmekte ve kiguk
miktarlarda cesitli musterilere dagitimini gerceklestirmektedir. Standart kimyasal
maddelerin musterileri genellikle buyuk olgekli ticaret yapan sanayi sirketlerinden
olugsmaktadir. Standart kimyasallarin dagitiminda ayrica siseleme, depolama ve
karigsim gibi ek hizmetler de saglanmaktadir.

Ozel kimyasal maddelerin dagitimi, dzel kimyasallarin kiigiik hacimlerde dagitimini
kapsamakla birlikte standart kimyasal madde dagitimindan farkli olarak aliciya trlnle
ilgili detayli bilgi ve teknik destek saglanmasini gerektirmektedir. Ozel kimyasallar
genellikle ilag sektoériinde faaliyet gosteren tesebbdusler ile vernik, boya, gida, deterjan,
kisisel bakim ve kozmetik UrlUnler ile endustriyel kimyasal drtnlerin saglayicilari
tarafindan talep edilmektedir.® Ayrica 6zel kimyasallarin satilabilmesi i¢in dogrudan
musterilerin ihtiyaclari hakkinda dagiticilarin bilgisi olmasi gerektigi, 6zel kimyasallarin
yuksek fiyath, secili musterilere az miktarda dagitilan ve yuksek fiyatl Grtnler oldugu
sOylenebilmektedir.4

Yukarida yer verilen U¢lu ayrim kapsaminda Kurul kararlarinda da kimyasal madde
dagitimi pazar kendi igerisinde “toptan kimyasal madde dagitimi”, “standart kimyasal
maddelerin dagitimi” ve “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” olmak tzere Ug¢ alt pazara
ayrilmaktadir.> Benzer sekilde Avrupa Birligi Komisyonu, CD&R/CVC/Univar®
kararinda kimyasal Urunlerin dagitimi pazarinin toptan kimyasal madde dagitimi,
standart kimyasal maddelerin dagitimi ve 6zel kimyasal maddelerin dagitimi olarak

birbirinden farkli G¢ pazara ayrilabilecegini ifade etmistir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, isbu dosya kapsaminda da kimyasal maddelerin
dagitimi pazari, “toptan kimyasal madde dagitimi”, “standart kimyasal maddelerin
dagitimi” ve “06zel kimyasal maddelerin dagitimi” olmak Uzere u¢ alt kirilima
ayrilabilecektir.

1 Ozel kimyasallar (etki kimyasallari olarak da adlandirilir), tek molekliin veya formiile edilmis molekdl
karigimlarinin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ve karigimlarin bilesimi, nihai triintin performansini etkiler.
Ticari uygulamalarda, bu Urlnleri saglayan tesebbusler genellikle musterileri icin yenilikgi bireysel teknik
¢ozumlere yonelik hedefli musteri hizmetleri sunar. Birgok diger endustri sektoériinin dayandidi ¢ok
cesitli etkiler saglayan Urdnler olup 6zel kimyasal kategorilerinden bazilar yapistiricilar, tarim
kimyasallar, temizlik malzemeleri, renkler, kozmetik katki maddeleri, yapi kimyasallari, elastomerler,
aromalar, gida katki maddeleri, kokular, endustriyel gazlar, yaglayicilar, boyalar, polimerler, ylizey aktif
maddeler ve tekstil yardimci maddeleridir.

Kaynak: https://pubsapp.acs.org/supplements/chemchronicles2/pdf/035.pdf? Erisim Tarihi: 31.10.2025.
2 Kurulun 14.03.2012 tarihli ve 12-11/369-104 sayili, 16.10.2015 tarihli ve 15-38/609-206 sayil kararlari.
8 Kurulun 08.12.2010 tarih ve 10-76/1566-603 sayili karari.

4 Kurulun 14.03.2012 tarih ve 12-11/369-104 sayili karart.

5 Kurulun 08.12.2010 tarih ve 10-76/1566-603 sayili Univar/BSC karari; 05.03.2014 tarih ve 14-09/173-
73 sayili RAVAGO/Landmark-Multitube karari, 05.12.2019 tarih ve 19-43/713-306 sayili Ekin
Kimya/Azelis karari, 30.12.2020 tarih ve 20-57/787-348 sayili IMCD/Ejder Kimya karari, 01.04.2021
tarih ve 21-18/218-91 sayili RAVAGO/Indukern karari, 02.12.2021 tarih ve 21-58/835-410 sayili
RAVAGO/Turkuaz karari, 07.04.2022 tarih ve 22- 16/276-125 sayili Azelis/Tungkaya karari, 08.09.2022
tarih ve 21-41/568-230 sayili Azelis/Aktas karari.

6 Case COMP/M.5814, 16.07.2010
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Devralan ana sirket Ravago S.A. (RAVAGO) Tirkiye'de VIDARA ve bagl sirketleri

araciliiyla 6zel kimyasallarin (Uglncu taraf UGrlnlerin) dagitimi alaninda faaliyet
gostermektedir. RAVAGO, Turkiye’de plastiklerin Uretimi ve satigi gibi diger ekonomik

sektorlerde de faaliyet gostermekte olup Turkiye'de kurulu asagidaki bagh sirketleri

Uzerinden ve ayrica diger Ulkelerdeki bagh sirketlerinden Turkiye'ye yapilan satiglar

yoluyla ciro elde etmektedir:

(@)

(b)

(©)

(d)

Plastiklerin Uretimi ve Dagitimi
Ravago Petrokimya Uretim AS

(.....)

Resinex-BMY Plastik Kimya Sanayi ve Ticaret AS
(.....)

Ultra Plastik Boya ve Kimya Sanayi ve Ticaret AS
(.....)

Enpas Endustriyel Ham Maddeler San. ve Paz. AS
(.....)

Kimyasallarin Uretimi ve Dagitimi
Ravago Chemicals Turkey Kimyasal Hammaddeler Satis ve Pazarlama AS

Yalitim Malzemelerinin Uretimi ve Dagitimi
RBS Ravago ingaat Yalitim Urlinleri AS

Lojistik
Ravago Lojistik Hizmetleri AS
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Devre konu TURKUAZ, Turkiye’de kimyasal dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir.
TURKUAZ, hem acente (komisyon esasli satis) hem de distribitor (stoktan muasterilere
dogrudan yerel satis) olarak calismakta olup, yurt disindaki tedarikgilere ait cesitli
kimyasal Grdnler igin yalnizca Turkiye’de faaliyet gostermektedir. TURKUAZ, ihmal
edilebilir dizeydeki kuguk ihracat satiglari hari¢ olmak tzere Turkiye disinda faaliyet
gOstermemektedir.

Taraflarin ~ Tarkiye'deki faaliyetlerinin  incelenmesi sonucunda, RAVAGO’nun
faaliyetleri ile TURKUAZ'In faaliyetlerinin 6zel kimyasallarin dagitiminda yatay olarak
ortastugu belirlenmistir.

RAVAGO, TURKUAZ ve rakiplerinin “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” pazarinda
2023-2025 yillar1 arasinda sahip oldugu pazar paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo-6: Etkilenen Pazarlar ve Taraflarin Pazar Paylari”

Etkilenen . Pazar Payi (%)
Pazar Tesebbusler 2023 2024 2025
RAVAGO | (... (.....) (.....)
TURKUAZ | (... (...) (...)
Azelis TR Kimya Endustrisi
Ozel Urinleri ithalat inracat Ticaretve | (... (....) (....)
Kimyasal Sanayi AS
Maddelerin Veser Kimyevi Maddeler AS (.....) (.....) (.....)
Dagitimi Brenntag Kimya Tic.Ltd.Sti (D) (D) (D)
IMCD Ticaret Pazarlama ve
Danigsmanlik Limited () (eeenr) (cerer) =(onnnr)
Sirketi
Univar Solutions Inc. (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukaridaki tablo dikkate alindiginda “6zel kimyasal maddelerin dagitimi” pazarinda
taraflarin toplam pazar payinin disuk olmasi, ¢cok sayida Urin ve Ureticinin bulunmasi
ve pazarin genel yapisinin rekabetgi nitelik tasimasi nedenleriyle, devralma igleminin
etkin rekabeti 6Gnemli dl¢lide azaltmayacagi kanaatine varilmaktadir.

Ote yandan, devralan RAVAGO ile devre konu TURKUAZIn faaliyet alanlari
bakimindan Tirkiye'de dikey bir etkilenen pazar olusmadigi kanaatine ulasiimigtir.®

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde bagta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendirimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢cikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

7 Bildirim Formu’'nda pazar paylarina iliskin sunulan verilerin, ilgili kurumlarin satis verilerinin toplam
pazar degerlerine oranlanmasi suretiyle elde edildigi belirtiimis olup toplam pazar degerleri ise 6zel
kimyasal maddelerin dagitimi pazarinda tam bir istatiksel veri olmadigi gerekgesiyle tahmini olarak
verilmistir. Ancak pazarin toplam blyUkligu, tesebbis sayisi ve cirosu agisindan bakildiginda s6z
konusu pazarin, pazar pay! dusuk ¢ok sayida rakipten olustugu anlasiimaktadir. Diger taraftan, 2025
yili verilerine erigilemeyen tesebbuslerin sz konusu yila ait pazara paylarina yer verilmemistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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