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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-28 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 14-37/715-320

Karar Tarihi :01.10.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Sinan BOZKUS, ibrahim Ethem SEZER, Sevket GULTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
Esentepe Mah. Buyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:18
Ofis No:48-49 34394 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Finansal Kiralama Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi
tarafindan finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri pazarindaki gelismelerin
takip edilmesi ve endustri buyiiklukleri hakkinda bilgilerin olugturulmasi amaciyla s6z
konusu pazara iligkin olarak ozellikle bilango ve gelir tablosu gibi mali tablolarda yer
alan verilerin belirli periyotlarla liyelerinden alinmasi ve ge¢gmis verisi olarak uyeleri ile
paylasiimasi islemine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.05.2014 tarihinde giren basvuru Uzerine
dizenlenen 23.09.2014 tarih ve 2014-4-28/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda;

- Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi (FKB) tarafindan paylasiimasi
planlanan bilgilerden, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan Uger
aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayimlanan ve FKB tarafindan da hem kamuya hem de
uyelere ayni sekilde konsolide olarak aciklanacak olan verilerin rekabeti kisitlayici etkide
bulunma ihtimali olmadigindan menfi tespit belgesi verilebilecegi,

- Uyelere firma bazinda agiklanacak olan verilerin paylasilmasina ise, bu veriler rekabete
duyarli bilgiler icerdiginden menfi tespit belgesi verilemeyecegi, bununla birlikte bahse konu
uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde belirtilen
sartlan kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyetten yararlanabilecegi, ancak ilgili pazarlarda
meydana gelecek degisimlerin Kurum tarafindan da gdzlenebilmesi amaciyla muafiyet
suresinin Ug yil ile sinirlandiriimasinin uygun olacagi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili Grin pazarlar “finansal kiralama hizmetleri’,
“faktoring hizmetleri” ve “finansman hizmetleri’, ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak
belirlenmigtir.

G.2. Degerlendirme

G.2.1. Bildirime Konu Tesebbus Birligi Uygulamasi



©®)

(6)

(7)

8)

9)

(10)

14-37/715-320

Yapilan bildirime iliskin uygulama, FKB tarafindan finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri pazarindaki gelismelerin takip edilmesi ve endustri buyuklUkleri hakkinda bilgilerin
olusturulmasi amacina yoneliktir. Bu ¢ercevede, belirli periyotlarla Uyelerden alinacak olan,
Ozellikle bilango ve gelir tablosu gibi mali tablolarda yer alan veriler, gecmis verisi olarak kamu
nezdinde ve Uyeler ile paylasgilacaktir.

G.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun'un 8. maddesi; “llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir
menfi tespit belgesi verebilir.” hikmini amirdir. islemin niteliginin Kanun’un 6 ve 7. maddeleri
kapsaminda olmamasi nedeniyle, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda inceleme yapilimistir.

FKB tarafindan paylasilmasi planlanan verileri G¢ kategoride degerlendirmek mumkindur.
Bunlardan, BDDK tarafindan da yayimlanan 1. tip bilgi paylasimi bashgr altindaki veriler, hem
kamuyla hem de Uyelerle paylasilacaktir. S6z konusu verilerin, BDDK ile ayni sekilde
konsolide bir sekilde Uger aylk dilimlerle yayimlanacak olmasi dikkate alinarak, isleme menfi
tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi sonucuna ulagilmistir.

Ote yandan, BDDK tarafindan yayinlanmayan 2 ve 3. tip bilgi paylasimlari asagdidaki
Ozellikleri tagimaktadir:

- S6z konusu bilgiler rakip tesebbusler arasinda paylagilmakta ve herhangi bir kamu kurumu
tarafindan yayinlanmamaktadir,

- Bilgi paylasimi tek tarafli olmaktan ziyade kargilikli olarak paylasiimaktadir,

- Bilgi paylasimi hem konsolide hem de bireysel nitelikte olup, sektorel verilerin yaninda ayri
ayri her FKB Uyesi bazinda veriler Gyeler ile paylagiimaktadir,

- Bilgi degisimi Ucer aylik periyotlarla ve 45 gunlik gecikme ile paylagilacak olup, s6z konusu
bilgi degisimi gelecede donuk bilgileri kapsamamaktadir,

- Bilgi paylasiminin kapsami FKB’ye Uyelik zorunlu oldugu igin tum ilgili pazarn kapsamakta,
ayrica, bilgi paylasimi kamuya acik bir sekilde yapilmaktadir.

Bu asamada, yukarida belirtilen 6zelliklere sahip 2 ve 3. tip bilgi paylagimlarinin igeriklerinin
rekabete duyarll (stratejik) olup olmadigi hususu 6nem kazanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, 2. tip bilgi paylagiminin;

- Yurt digi subeler de dahil olmak Uzere finansal kiralama sirketlerinin, katilim bankalarinin ve
kalkinma ve yatirnm bankalarinin finansal kiralama alacaklarinin, faktoring sirketlerinin ise
faktoring alacaklarinin sektorel dagilimini (Sektérel Dagihm Tablosu),

- ilgili dénemde temlik alinan yurt i¢i ve yurt disi alacaklarin toplam tutarini (Faktoringte
Temlik Alinan Alacaklar),

- llgili dénemde yapilan finansal kiralama iglemlerinin mal bazinda dagilimini (Yeni Yapilan
Finansal Kiralama Iglemleri);

3. tip bilgi paylagiminin ise;

- FKB’ye uye kuruluglarin; musteri sayisi, sOzlesme sayisi, toplam s6zlesme tutan bilgilerini
(Muhtelif bilgiler tablosu),

- Finansal kiralama sirketleri tarafindan saglanan ve bilangcoda takipteki alacaklar da dahil
olmak Uzere kiralama alacaklar adi altinda izlenen finansmanini (il, bolge, sektér ve mal
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grubu bazinda ayrim gozetilerek bilgi formu doldurulacaktir.) (Finansal kiralama, Faktoring ve
Finansman alacaklar),

- ilgili dénemde yeni agilan finansman kredileri ve sayisini (tutar ve adet olarak yeni agilan
finansman kredileri)

icerdigi anlasiimistir.

Goruldugu uzere, FKB tarafindan tasarlanan 2 ve 3. tip bilgi degisiminin igerdigi bilgilerin cogu
rekabete duyarl bilgi niteligindedir. Ayrica s6z konusu bilgi degisimlerinin bireysel bazda
paylasimlari icerdigi de goéz dnune alindiginda, tesebbuslerin birbirlerinin faaliyetlerini ayrintih
olarak goOzetleyebilecegi bir bilgi paylagsim sisteminin kurulacagl anlasiimaktadir. Bu tar
veriler, rakipler arasinda koordinasyona yol agarak rekabeti kisitlayici etkide bulunabilirler. Bu
nedenle, 2 ve 3. tip bilgi degisimi baghgi altinda bulunan ve ¢ogunlugu itibariyla rekabete
duyarli bilgileri iceren verilerin Gye bazinda paylasiimasina, 4054 sayili Kanunun 8. maddesi
baglaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

G.2.3. Muafiyet Degerlendirmesi

FKB tarafindan tasarlanan bilgi degisimi sistemi ama¢ bakimindan 4054 sayili Kanunun 4.
maddesini ihlal etmese de bu sistemin etkileri, yukarida deginildigi Uzere, ihlal potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle sb6z konusu bilgi paylagimlari mezkur Kanun’un 5. maddesinde
Ongorulmas olan dort sart bakimindan incelenmigtir.

- Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Dosya igerigi bilgilerden, paylagsima agilacak veriler esas alinarak yapilmasi planlanan pazar
analizlerinin, ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin; pazarin buyuklugu, bu pazardaki
konumlari, rakiplerin mevcut pozisyonu gibi hususlarda bilgi sahibi olmasini saglayarak,
pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina ve daha rasyonel karar almalarina
imkan saglayacagi anlagilmaktadir. Boylelikle tesebbusler, hangi pazarlarda ne tur finansman
kaynaklarina ihtiya¢g duyuldugu, hangi sektorlerde ne tir ekipmanlarin kiralandigr gibi
hususlarda ayrintili veriye sahip olacaklar ve daha dogru kararlar alabileceklerdir. Bu durum
sayesinde ise, ilgili pazarda daha etkin bir rekabet tesis edilebilecek ve hizmetlerin
sunumunda iyilesme ve gelisme gergeklesebilecektir. Bunun yaninda, ilgili pazarin buyuklugu,
arz ve talep yapisi gibi verilerin bilinmesiyle pazara girislerin 6nu agilabilecektir. Cunku
pazara girmek isteyen tesebbusler pazarla ilgili hazir bilgiler edinebilecek ve risklerini en aza
indirerek pazarda gelisebilecektir. Diger taraftan tesebbusler, sektorel bazda yasanabilecek
kriz ya da buyume imkanlari gibi bilgilere sahip olabilecekler ve kararlarini bu verilerin
dogrultusunda daha saglikli bir bicimde verebileceklerdir. Baska bir deyisle, FKB'ye uye
tesebbusler, piyasa arastirmasi yapmanin uzun ve maliyetli oldugu ilgili sektér bakimindan,
onemli bir kaynak israfinin da 6nune gegerek maliyet avantaji saglayacaklardir. Sonug olarak,
dosya konusu bilgi paylagimlari ile ilgili pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilebilecegi ve
bunun ilgili pazarlardaki hizmetlerin sunumunda gelisme ve iyilesme saglayabilecedi
degerlendirilmektedir.

- Tliketicinin Yarar Saglamasi

Yukarida belirtildigi Gzere basvuru konusu bilgilerin ve bu bilgilere dayanilarak yapilacak olan
pazar analizleri, tegebbuslerin kararlarini daha rasyonel bir bigimde almalarina imkan verecek
ve pazardaki rekabet duzeyinde artisa neden olacaktir. S6zu edilen artis ise tuketicilerin talep
ettigi Urunlerin/hizmetlerin sunumunda ve kalitesinde artisa ve bu Urunlerin maliyetlerinin
azaltiimasi yonunde tesebbusler Uzerinde bir baskiya yol agacaktir. S6z konusu baski ise
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tuketicilere fiyat dusUsU olarak yansiyabilecektir. Ayrica rekabet seviyesindeki artig, tiketiciler
acisindan uarun cesitliligini artirarak tercih 6zgurlugunu de olumlu yonde etkileyecek;
boylelikle, tuketici bu bilgi paylagimindan yarar saglayacaktir.

- ilgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

FKB Ug farkh pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda gergeklesecek bilgi paylagimina
donuk olarak menfi tespit/muafiyet bagvurusunda bulunmustur.

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri 5411 sayih Kanun uyarinca BDDK
gbzetiminde faaliyet gostermektedirler. Bu baglamda bahse konu tesebbusler kurulus ve
faaliyet izinlerinin verilmesi gibi hususlarda s6z konusu idarenin duzenlemelerine tabidirler. Bu
durumun, ilgili pazara girigsi tamamen ortadan kaldirmayacagi, ancak belli yukumlaliklere
uyma zorunlulugu ve faaliyet gostermenin izne tabi tutulmasi nedeniyle pazara girigleri
geciktirebilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilere gore, her u¢
pazar bakimindan da mevcut oyuncu sayisi ve bunlarin pazar paylari dikkate alindiginda
yogunlagma seviyesi orta seviyede, oyuncu sayisi ise ¢oktur.

Buna gore, en fazla tesebbus sayisi faktoring sektorinde yer alirken, yogunlagsma seviyesi de
digerlerine oranla daha dislk bir noktadadir. Ote yandan tesebbuslerin énemli bir kismi
bankacilik alaninda faaliyet gosteren gruplara ait sirketlerden olusmaktadir. Dolayisiyla
pazarin %40’'ini olugturan en blyuk dort firma disinda da mali gucu yuksek olan ve dnemli
sayllabilecek oyuncular bulunmaktadir. Benzer bir durum finansal kiralama sektoru igin de s6z
konusudur. Her ne kadar oyuncu sayisi faktoring sektdérinden daha az ve yogunlasma
seviyesi yuksek olsa da, sektorde bankacilik alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin igtiraki
olan ¢ok sayida oyuncu yer almakta ve blUyume potansiyeli bulunmaktadir. Finansman
sektoru ise gorece yogunlagsma orani en yuksek ve tesebbus sayisi en az olan sektor olarak
dikkat cekmektedir. Ancak, finansman sektoru digerlerinden farkli olarak belli alanlarda
uzmanlasmig yahut yalnizca belli sektorlere finansman saglayan ve bu anlamda birbiri ile
dogrudan bir rekabet icinde bulunmayan tesebbislerden olusmaktadir. Omegin, en fazla
pazar payina sahip VW Dogus Finansman A.$. ve Mercedes Benz Finansman Turk A.S.
unvanh kuruluslar yalnizca otomotiv alaninda ve yalnizca ilgili markalara ait araglarin satin
alinmasi durumunda finansman ihtiyacini karsilamaktadir. Dolayisiyla bu tesebbuslerin pazar
paylarinin yuksek olmasinin baglica nedeni, satilan araglarin degerlerinin ve adetlerinin fazla
olmasina bagh olarak finansman ihtiyacinin da ¢ok olmasi ile acgiklanabilecektir. Bunlarin
disinda konut finansmani gibi otomotiv disi alanlarda uzmanlasan finansman gsirketleri ile Kog
Finansman A.S. gibi tum sektdrlere donuk finansman saglayan tesebbusler de bulunmaktadir.
Diger taraftan finansman sirketleri disinda mevduat bankalarinin sundugu tuketici kredileri,
aracg kredileri ve mortgage kredileri de ayni musteri kitlesine hitap etmesi nedeniyle pazarda
degerlendirilebilecek finansman kaynaklarindandir. Bu durumda, yaklasik 25 adet mevduat
bankasinin da aktif oldugu bir pazar yapisinda, finansman sirketlerinin énemli bir pazar
gucundn bulundugunu sdylemek mumkin olmayacaktir.

Hakim durumda bir firmanin bulunmadigi ilgili pazarlarda, gorece fazla sayida oyuncunun
bulunmasi sebebiyle, FKB tarafindan dngdrulen bilgi paylagsim modelinin, rekabeti tamamen
ortadan kaldirmayacag ifade edilebilir. Bununla birlikte, paylasiimasi planlanan veriler
arasinda bulunan “Finansal kiralama/Faktoring/Finansman alacaklari” verisi kapsaminda her
bir Uye kurulus icin il, bdlge, taraf, sektdr ve isleme konu mal grubu bazinda bilgi
toplanacaktir. ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren biitiin tesebbiislerin daha énce belirtilen yasal
zorunluluk sebebiyle, FKB’ye Uye oldugu hususu da dikkate alindiginda, tum sektoru
kapsayacak bu tur bir paylasimin dye bazinda yapilmasi durumunda, tesebbuslerin
birbirlerinin faaliyetlerini gozetleme ve rekabeti kisitlayici bir koordinasyona yol agma ihtimali

4/6



(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

14-37/715-320

bulunmaktadir. Ancak 18.09.2014 tarihinde Kurumumuz kayitlarina giren konu hakkindaki
yazi ile bildirim sahipleri; il, sektdr, mal grubu bazinda toplanacak verilerin Uye bazinda degil
‘konsolide” bir sekilde gerceklesecegini ifade etmiglerdir. Dolayisiyla, bu kosullarda FKB
tarafindan uygulamaya konulacak bilgi paylagsim sisteminin pazardaki rekabeti tamamen
ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi anlagiimaktadir.

- Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Dosyada yer alan bilgilere gore, 2 ve 3. tip bilgi paylasimi baslgi altinda bulunan veriler FKB
uyesi kuruluglara tger aylik donemlerde ve firma bazinda iletilecektir. Bu verilerden bir kismi
hem toplu olarak hem de Uye bazinda paylasilacak, bazilar ise yalnizca toplulastiriimig
sekilde paylasilacaktir. Genel olarak toplulastiriimig verilerin paylasilmasinin pazardaki
rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamayacagi ifade edilebilir. Ancak Uye bazinda yapilan
paylasimlar, bilginin niteligine goére pazardaki rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamaya
imkan verecek duzeyde olabilir. Bu gergevede, Uye bazinda paylasiimasi planlanan verilerin
niteligi nem tagimaktadir.

FKB tarafindan iletilen bilgilerden, Uye bazinda paylasiimasi planlanan verilerin genel olarak
bilango, gelir tablosu ve bu tablolardan elde edilen veriler gibi, Uye kuruluglarin Turkiye
capinda yaptigi iglemlere iligkin oldugu goérilmektedir. Bunun yaninda yine sektorel dagilim
tablosu, temlik alinan alacaklar ve yeni agilan finansman kredileri ile yeni yapilan finansal
kiralama islemleri de ayni sekilde gerceklesecektir. Ancak, ‘Finansal
kiralama/Faktoring/Finansman alacaklar1” verileri icin oldukga ayrintih bilgiler talep
edilmektedir. Bu kapsamda her bir Gyenin, hangi ilde, hangi sektérde, hangi mal grubunda,
hangi para birimi ile igslem yaptidi bilgisi Uyelerden toplanacaktir. Bununla birlikte daha 6nce
de belirtildigi Uzere, FKB bu bilgilerin yalnizca konsolide olarak tyelerle paylagilacagini ifade
etmektedir.

Dolayisiyla, FKB tarafindan toplanan verilerin Gye bazinda paylasiimasinin -il, musteri grubu,
sektor ve isleme konu mal grubu esas alinarak toplanacak verilerin firma bazinda
paylasiimamasi sarti ile- 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendinde belirtilen kosulu
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Muafiyetin suresinin ise, pazar yapisinda meydana gelecek degismelerin -yukarida yer verilen
degerlendirmeleri etkileyebilecek olmasi nedeniyle- Kurumumuz tarafindan gozlenebilmesini
teminen Gg yil ile sinirlandiriimasinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan paylagiimasi
planlanan bilgilerden BDDK tarafindan Uger aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayimlanan
ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan da hem kamuya
hem de Uyelere ayni sekilde konsolide olarak agiklanacak olan verilerin paylagiimasi islemine,
rekabeti kisitlayici etkide bulunma ihtimali olmadigindan, 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine,

2- Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi tarafindan Uyelere firma
bazinda acgiklanacak olan verilerin paylasiimasi islemine ise,

a) rekabete duyarl bilgiler icermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
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b) bununla birlikte ayni Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kosullari kargilamasi nedeniyle

bireysel muafiyet taninmasina,

c) ancak ilgili pazarlarda meydana gelecek degisimlerin Rekabet Kurumu tarafindan da
g6zlenebilmesi amaciyla muafiyet stresinin Gg¢ yil ile sinirlandiriimasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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