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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-047 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 24-03/38-12

Karar Tarihi : 11.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Oglin KARAGUI:LE, Batuhan DEMIR,
Gulgin Hande GUNDOGAN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - DSV A/S

'Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Ali Kagan UCAR,
Av. Uzay Gorkem YILDIZ, Av. Goksu KIRIBRAHIM
Yildiz Mahallesi Citlenbik Sokak No:12 Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: DSV A/S’nin istiraki DSV Solutions Holding A/S ile Public
Investment Fund’in istiraki NEOM Company arasinda yeni kurulacak ve tam
islevsel bir ortak girigsim lizerinde ortak kontrol kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.12.2023 tarihli ve 45823 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri 19.12.2023 tarihli ve 46234 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 03.01.2024 tarih ve 2023-5-047/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, DSV A/S’nin (DSV) tamamina sahip oldugu istiraki DSV Solutions
Holding A/S (DSV SOLUTIONS) ile Public Investment Fund’in (PIF) tamamina sahip
oldugu istiraki NEOM Company (NEOM) arasinda tam iglevsel ortak girisim kurulmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem; OG’nin ugtan uca lojistik ve tedarik zinciri yonetimi saglama, lojistik
ihtiyaclar karsilamak igin gesitli varlik siniflarina yatirrm yapma ve gelistirme, ingaat ve
insaat digi mallarin ve materyallerin tagsinmasi ve teslimati ile OG’nin fikri mulkiyetinin ve
yenilikgi teknoloji ve sulreclerinin gelistiriimesi ve ticaretine odaklanacagi, baslangig
doneminde insaatla ilgili lojistik hizmetlerinin, sozlesmeli lojistik ve tagsima hizmetlerinin
saglanmasi kapsaminda olacaginin o6ngoéruldagu; kentsel gelistirme projelerinin
tamamlanmasinin ardindan NEOM’un bdlge genelinde lojistik hizmetlerini sunmaya
baglayacagdi ifade edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmUune yer verilmigtir.
Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir
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devralma iglemi sayilabilmesi igin, ortak kontrol altinda bir tesebbusun bulunmasi ve ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki
unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim konusu isleme izin verilmesi halinde kurulacak ortak girisimin hisselerinin
%(.....))u DSV SOLUTIONS'’a, %(.....)'i NEOM’a ait olacaktir. Ayrica bildirime konu iglemi
dizenleyen ve taraflar arasinda imzalanan s6zlesme kapsaminda OG y6netim kurulunun
(.....) DSV SOLUTIONS (.....) ise NEOM tarafindan atanan uyelerden olusacagi, DSV
SOLUTIONS’In OG’nin (.....) hakkina sahip oldugu, NEOM’un da benzer sekilde OG’nin
(.....) hakkina sahip oldugu hususu duzenlenmistir. DSV SOLUTIONS ve NEOM'un (.....)
ancak (.....) belirtiimektedir. Bu cercevede, islem taraflarinin kurulacak ortak girisim
uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari degerlendiriimektedir.

Basvuruda OG’nin pazarda bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaga sahip
olacagl, baslangi¢ asamasinda tesebbusler arasindaki ticari anlagsma uyarinca taraflarca
fonlanacak olmasina karsin gerektigi zaman ve takdirde tglncu taraf fonlamalarina da
erisimi olacagi, benzer sekilde personele iligkin olarak her iki taraftan ekiplerin OG’ye
gerektigi zaman ve takdirde uzmanlik ve teknolojilere erisilebilirligini temin etmek igin
yardim edebilecegi ve ayrica gerekmesi halinde OG’nin kendi personelini ise alma
konusunda serbest olacaginin dngéraldigu degerlendiriimektedir. Taraflar, OG’nin kalici
olarak faaliyet goOstermesini hedeflemekte ve taraflarin karsilikli onaylariyla daha
oncesinde tasfiye edilmedikge, yururlikteki kanunlarin izin verdigi azami sure veya OG
ve ilgili istirakin tescil tarihinden itibaren faaliyet suresini (.....) yil olarak dngérmektedir.

NEOM’un insaat projeleri kapsaminda, insaat ve insaat disi lojistik hizmetleri OG
tarafindan karsilanacak olup, Neom bdlgesinin ingaat siUreci ve kentsel geligimi
tamamlandiktan sonra, tGg¢lncu taraflara cari ticari kosullarda lojistik hizmetleri saglamasi,
yenilikgi lojistik teknolojilerinin geligtiriimesi ve ticaretini yapmasi 6ngorulmektedir. OG’nin
3PL, ASSET CO ve END STATE olmak Uzere tamamina sahip oldugu Ug istiraki olacak
ve igtiraklerden her biri, dogrudan OG’ye veya diger bir istirake ya da NEOM veya Uguncu
taraflara belirli ve tanimlanmis hizmetler saglayacaktir. Ayrica basvuruda OG’nin istiraki
ASSET CO araciligiyla faaliyetlerine iligkin lojistik varliklarini elinde tutacagi, ana
sirketlerden bagimsiz bir yonetime sahip olacagi ve gunluk islerini yonetmek igin Ust
dizey yonetiminin bulunacagi anlasiimaktadir.

Yukarida sunulan bilgiler incelendiginde planlanan isleme izin verilmesi durumunda
kurulacak olan ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterme fonksiyonuna sahip
olacak dizeyde kaynagdi olacagi, islem taraflarindan bagimsiz faaliyet gésterecegi ve tam
islevsel olma kosulunu saglayacak olgude kalici faaliyet gostermeyi planlamasi hususlari
g6z onunde bulunduruldugunda ortak girigsimin tam iglevsellik i¢in gerekli olan unsurlari
tasidig1 gorulmektedir.

Ciro bilgileri incelendiginde taraflarin 2022 yili cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin (a) bendinde belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu iglemin
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

islem tarafi PIF, Suudi Arabistan’a bagh devlet varlik fonudur. PIF temel olarak Suudi
Arabistan’in ekonomik gelismesini desteklemek ve gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek igin
dinya genelinde yatirirmlar yapmaktadir. PIF’in bir istiraki olan NEOM ise Suudi Arabistan
hukuku uyarinca kurulmus halka kapali bir anonim girkettir. NEOM’un Suudi Arabistan
disinda bir faaliyeti, varligi yahut cirosu bulunmamaktadir. islem tarafi PIF’in Tirkiye
cirosu portfoy sirketleri araciligiyla elde edilmektedir. PIF’in portfoy sirketlerinin bagimsiz
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olarak isletildigi belirtiimistir. Tesebbuslere ve ana faaliyet alanlarina asagida yer
verilmistir.

Tablo-1: PIF’in Turkiye’de Ciro Elde Eden Portféy Sirketleri ve Faaliyet Alanlari
Tesebbis ismi Ana Faaliyet Alani

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Cevabi Yazi

Diger islem tarafi DSV, Danimarka hukuku uyarinca kurulmus ve merkezi Hedehusene,
Danimarka’da bulunmaktadir. Kara, hava ve deniz yollariyla nakliye yonlendirme ve
sozlegsmeli lojistik hizmetleri saglama, varliga dayali olmayan kuresel bir nakliye
yonlendirme ve lojistik sirketi olan DSV grubunun butin faaliyetleri bu ana lojistik
faaliyetlerine iligkindir. Avrupa, Amerika, Asya-Pasifik, Orta Dogu ve Afrika ¢apinda
hizmet sunan DSV’nin 80’den fazla ulkede mevcudiyeti bulunmaktadir.

DSV Turkiye’de (i) DSV Hava ve Deniz, (ii) DSV Kara ve Cézumler, (iii) DSV Uluslararasi
olmak Uzere ug¢ istirak ve on dort sube araciliiyla faaliyet gostermektedir. DSV
Tarkiye'deki istirakleri araciligiyla, hava yoluyla nakliye yonlendirme, deniz yoluyla
nakliye yonlendirme, kara yoluyla nakliye yonlendirme alanlarinda ve genel olarak asset
light' is modeline uygun olan butin nakliye yonlendirme alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. DSV Turkiye’de kurulu igtirakleri araciligiyla ylrattigu sézlesmeli lojistik
hizmetlerinin bir parcasi olarak dagitim hizmetleri sunabildigi ancak bu hizmetin DSV’nin
Tarkiye’'deki faaliyetlerinin oldukga kuguk bir kismini olusturdugu ve odak noktasini
olusturmadigi belirtiimistir.

islem taraflarindan PIF’in faaliyet alani 6zetlenecek olursa Suudi Arabistan’in yatirm
yonetim ve islem faaliyetlerini ylritmekte ve ekonomik gelisiminde uzun dénemli faydalar
aramaktadir. Bu dogrultuda PIF finans, yenilenebilir enerji, madencilik, otomotiv, saglik,
havacilik ve savunma sanayii gibi bircok alanda faaliyet gdostermektedir. Ote yandan bir
diger islem tarafi olan DSV’nin faaliyet alani ise kisaca nakliye yonlendirme ve s6zlesmeli
lojistik hizmetidir. Bu dogrultuda taraflarin faaliyet g6z 6niinde bulunduruldugunda, islem
taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye cografi pazarinda herhangi bir yatay veya dikey
ortisme bulunmadigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bildirime konu islemin séz
konusu pazarlarin dnemli bir bolumande rekabetin kisitlianmasi sonucunu dogurabilecek
bir koordinasyon riski tasimadigi gorulmektedir.

Dosya 6zelinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu iglem
taraflarinin faaliyetlerinin Turkiye’de yatay ya da dikey olarak értlismedigi ve bildirim
konusu islemin Turkiye’de herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguran bir igslem olmadigi kanaatine variimaktadir.

1 Kullanima bagli olarak émri tikenen mal ve araglari onlara sahip olmaksizin kullaniimasini igeren is
modeli.
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H. SONUC

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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