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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-043 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 24-38/895-384

Karar Tarihi : 19.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Siiheda CENGIZ, Mert SONMEZ,

Muicahit CEYLAN
C. BASVURU TURU: - Resen
D. UZLASMA
TARAFI . - Tepe Findik Eser TEPE

Kaltdr Mah. Fatih Cad. No:37/C Goélyaka/Dizce

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 18.01.2024 tarihli ve 24-05/59-M sayili
karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutiilen sorusturma kapsaminda
05.09.2024 tarihli ve 24-36/867-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Tepe
Findik Eser TEPE tarafindan gonderilen uzlagma metni neticesinde sorusturmanin
s6z konusu tesebbiis bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Aralarinda Tepe Findik Eser TEPE’nin (TEPE FINDIK) de
bulundugu Duzce ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden 10 tesebblisiin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun (Kurul) 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M
saylli karari ile Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS (FERRERO FINDIK) hakkinda
4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla agilan
sorusturma kapsaminda, 06.07.2023 tarihinde, FERRERO FINDIK'in kabuklu findik
tedarik ettigi Demircan Findik Gida Ticaret Ltd. Sti. (DEMIRCAN) linvanl tesebbiiste
yerinde inceleme gergeklestiriimigtir. Mezkur tesebbuste gerceklestirilien yerinde
incelemede Duzce ilinde findik alimi ve satimi alaninda faaliyet gdsteren tlccarin
(manavlarin) 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik siphe uyandiran bazi belgeler
elde edilmistir.

S6z konusu belgelere istinaden hazirlanan 08.09.2023 tarihli ve 2023-2-043/ii sayil ilk
inceleme Raporu, Kurulun 14.09.2023 tarihli toplantisinda gériisiilmiis ve 23-43/822-M
saylili kararla Dizce ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbusler hakkinda
ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
Onarastirma kararina istinaden 12.12.2023 ve 13.12.2023 tarihlerinde Diizce ilinde
findik alimi ve satimi ile istigal eden 14 tesebbiste yerinde incelemeler
gergeklestirimistir.

Onarastirma siirecinde hazirlanan 09.01.2024 tarihli ve 2023-2-043/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 18.01.2024 tarihli toplantisinda gérusulmus ve 24-05/59-
M sayili kararla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
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amaclyla Albayrak Ticaret Hilya ALBAYRAK, Ali BULBUL Toptan Findik Ticareti, Cinali
Tarim Eray CINALI, DEMIRCAN, Gk Findik Orman Uriinleri Gida ve Nakliye San. Tic.
Ltd. Sti., Merkez Ticaret Oktay CIMSIR Zirai Urtinler Alim Satim, Musa USLU Zirai Uriin
Alim Satim, Sahin Ticaret Mehmet SAHIN (SAHIN FINDIK), TEPE FINDIK ve Uncu
Metin Barig Ekmek Firini olmak Gzere 10 tesebbls hakkinda sorusturma agilmasina
karar verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri 31.01.2024 tarihinde tebli§ edilmistir. Taraflarin yazili savunmalari
27.02.2024 tarihinde, suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma siureci devam ederken; dosya kapsaminda elde edilen delillerin ihlalin
varhgini supheye yer birakmayacak sekilde ortaya koymak bakimindan elverisli oldugu,
bununla beraber olagan sorusturma sulrecinin yudritilmesindeki kamusal maliyet/ylk
gOzetildiginde uzlagsma usulinin sorusturma sdrecinin hizli ve etkin bir sekilde
bitirilimesine katkida bulunacagi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda sorusturma tarafi olan
tesebbuslerin uzlagsma gorismelerine davet edilmesine iliskin olarak 17.05.2024 tarihli
ve 2023-2-043/BN-01 sayili Bilgi Notu hazirlanmistir. S6z konusu Bilgi Notu, Kurulun
15.08.2024 tarihli toplantisinda goérisulmis ve 24-23/817-M sayilh Kurul karari ile
sorusturma tarafinin resen uzlagsma gorismelerine davet edilmesine karar verilmistir.
Kararin bildirimleri taraflara 16.08.2024 tarihinde yapilmistir.

Kurum kayitlarina 27.08.2024 tarih ve 55663 say! ile intikal eden yaziyla TEPE FINDIK
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usuliine baslamak
istedigine dair basvuruda bulunmustur. Bu cercevede 28.08.2024 tarihinde TEPE
FINDIK yeftkilisi ile uzlagsma gorismesi gergeklestirilmistir.

TEPE FINDIK ile gergeklestirilen uzlagsma gdérismesinin akabinde hazirlanan
03.09.2024 tarihli ve 2023-2-043/BN-07 sayih Bilgi Notu, Kurulun 05.09.2024 tarihli
toplantisinda goériastlmuas ve Kurul tarafindan 24-36/867-MUA sayili uzlasma ara karari
verilmistir. ilgili karar, 05.09.2024 tarihinde tarafa bildirilmis olup bu karara istinaden
TEPE FINDIK’In hazirladigi uzlasma metni 12.09.2024 tarihinde, siresi iginde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stire¢ sonucunda hazirlanan 16.09.2024 tarihli ve 2023-2-043/BN-
08 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; TEPE FINDIK tarafindan sunulan
uzlasma metni g¢ergcevesinde, Kurulun 18.01.2024 tarihli ve 24-05/59-M sayili karari
uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin, s6z konusu tesebbus i¢in uzlasma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (TEPE FINDIK)

TEPE FINDIK 2018 yilinda kurulmus olup kabuklu findik alimi ve satimi ile findik kirimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbus bir sahis sirketi olup (.....)'ye aittir.

I.2. Rakipler Arasinda Bilgi Paylagsiminin Teorik Cercevesi

Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gosteren iki ya da daha fazla
tesebbusun tek yanli yahut karsilikli olarak rekabetci kararlarina etki eden her turlu ticari
bilgilerini paylagmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bilgi degisimi, rakipler arasindaki
uzlagsmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini kolaylastirdigi igin rekabet karsiti
anlagsmayi kolaylastirici eylem olarak degerlendirilebilecegi gibi, bilgi degisiminin bizatihi
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kendisi rekabeti kisitlayici bir anlasma olarak da degerlendirilebilmektedirl. Bilgi
degisimi; gecmis veya cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere,
musgterilere, kapasitelere, yatirrmlara ve AR-GE ¢alismalarina ya da sahip olunan
teknolojiye ve benzerlerine iliskin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin
paylagsiminin yani sira; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara,
yeni Urlinlere ya da kapasite degisikliklerine yonelik beyani da kapsamaktadir?.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari, uyumlu eylemleri ve tesebbus
birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Rakip tesebbusler arasindaki
dogrudan veya dolayl bilgi degisimleri de rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
amacini tagiyorsa yahut bu etkiyi doguruyorsa anilan Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ele alinmaktadir.

Bununla birlikte, rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet
hukukundaki tartigmali alanlardan birisini olusturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin
kisitlanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi, cesitli etkinlik kazanimlari da ortaya
¢ikarabilmektedir.

Tirk rekabet hukukunda Yatay isbirligi Anlasmalari Kilavuzu (Yatay Kilavuz), bilgi
degisimi teorisi bakimindan kapsamh bir rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz’a gore
tesebbusler arasinda bilgi degisimi rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluslari
gibi tesebbus birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri Uglncu taraflar veya
tesebbuslerin  tedarikgileri ya da dagitim aglan yoluyla dolayl olarak
gerceklesebilmektedirs.

Bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi en tipik senaryo ise, tesebbuslerin, rakiplerinin
pazar stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamasidir. Bilgi degisiminin rekabet
Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikhdr ve
pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iliskin unsurlara ve ilgili
pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi nedeniyle paylagilan
bilginin niteligine baglidir*.

Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ya da beklenen davranisglarina
gore basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir.
Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkl rekabet kosullari yaratma
amacina veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her turlt iletisim ihlal olarak
degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Yatay Kilavuz'da, tesebbusun, kendi
uyguladigi veya uygulamayi dusundugu politikayi rakibine agiklamasi ihlal sonucunu
olusturan durumlara ornek olarak sayillmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi,
rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici
is birligini kolaylastiriyorsa, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali
teskil edebilecektir®.

1 Bkz. Rekabet Terimleri So6zligli, Go6zden Gegirilmis Altinci Baski, “Bilgi Degisimi’,
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=408437ac-
097c-4da2-9dab6-9bf66c24929f.

2 PISMAF, S. (2012), “Iktisadi ve Hukuki Agidan Tegebblisler Bilgi Dedisimi”, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 115, Ankara, s. 6.

8 Yatay Kilavuz, para. 40.

4 Yatay Kilavuz, para. 43.

5 Yatay Kilavuz, para. 45.
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Yatay Kilavuz'da, “tegebblisiin posta, e-posta, telefon gériismeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari agik¢a veya zimnen kabul eden rakiplerine
tek tarafll olarak agiklamasi” ile gok sayida tesebbUsun, amaglari ve planlari hakkinda
birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmadigi belirtiimektedir. Nitekim rakibinden
“rekabete duyarl bilgiyi alan tegsebblisiin bbéyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net
karsilik vermemesi durumunda, tesebblsin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davraniglarini buna gére degistirdigi varsayiimaktadir®.”

Yatay Kilavuz'da rekabete duyarh bilgi degisiminin pazardaki seffafligi yapay olarak
artirarak tesebbuUsler arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonunu kolaylastirmasi
suretiyle is birlikgi sonug dogurabilecegi vurgulanmaktadir’. Bilgi degdisiminin rekabeti
azaltici risklerinden biri, pazardaki belirsizliklere iligkin olarak tesebbuslerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasidir. Bdyle bir senaryoda, tesebbusler arasinda agik bir
anlasmanin varligina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Gelecekteki davranislara yénelik bilgi
degisiminin ise bu tur bir anlayis birligini saglayacak en tipik bilgi degisimi 6rnegi oldugu
belirtiimektedir®.

Bu kapsamda Yatay Kilavuz’da hangi bilgilerin dogasi geregi rekabeti kisitladigi
degerlendirilirken, gelecede iligkin bilgi degisimine 6zel énem atfedilmekte, bu tir
gelecek planlarina iligkin bilgi paylagsiminin ama¢ yonunden rekabeti kisitlama
ihtimalinin, mevcut verilerin degisimine gore daha yiiksek olduguna deginilmektedir®.

4054 sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin,
bilgi degisiminin fiyat, Gretim miktari, Grln kalitesi, Grtin gesitliligi ya da inovasyon gibi
rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, yine Yatay Kilavuz’'a goére bilgi dedisiminin mevcut
ve olasi etkileri ile bilgi degisiminin bulunmadidi durumdaki rekabet kosullarinin
karsilastiriimasi gerekmektedir'®.

Ayni sekilde, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisi degerlendirilirken incelenen
pazarin Ozelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmalidir. Nitekim ozellikleri
geregince bazi pazarlar tesebbusler arasi koordinasyona daha elverisli olmakla birlikte,
is birliginin zor oldugu pazarlarda dahi koordinasyon gorulebilmektedir. Diger yandan,
bilgi degisiminin ilgili pazarlarda rekabeti kisitlayici etkilerinin agiga c¢ikariimasi
bakimindan Yatay Kilavuz'da bilginin degisilme sikhginin, degisilen bilginin taranun
(kamuya acik veya gizli, toplu veya detayli, gegcmis veya guncel bilgi) ve degisilen bilginin
fiyat, miktar ya da hizmet kosullarinin tespitindeki roline dair degerlendirmelerin
6nemine vurgu yapilmaktadirt?,

Ote vyandan, bazi pazar kosullar, bilgi degisiminin rekabeti kisittama etkisini
artirabilmektedir. Seffaf, yogunlagmis, istikrarli, simetrik ve karmasik olmayan pazarlar,
bilgi degisiminin is birlik¢i sonu¢ dogurmasini kolaylastirmaktadir. Keza bilgi degisimi
fiyat, miktar, arz ve talep gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin belirsizlikleri azaltarak
pazardaki seffafligi artirabilmektedir. Yatay Kilavuz’a gére pazarin seffaflik dizeyindeki
degisimin degerlendiriimesinde dikkat edilmesi gereken kilit nokta, tesebbuslerin mevcut
bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini 6ngormek i¢cin ne oOlgude kullanabileceginin

6 Yatay Kilavuz, para. 46.
7 Yatay Kilavuz, para. 49.
8 Yatay Kilavuz, para. 50.
° Yatay Kilavuz, para. 56

10 Yatay Kilavuz, para. 58.
11 Yatay Kilavuz, para. 59.
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belirlenmesidir. Bu noktada dar oligopol piyasalar, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici
etkisi yoniinden daha riskli gériilmektedir. Ote yandan, pazarin yapisi karmasiksa, kural
olarak bilgi degisimiyle is birlik¢i sonuca ulagsmak daha zor olsa da, bilgi degisimi pazarin
karmasikligini azaltabilmektedir. Benzer sekilde homojen urunlerin  bulundugu
pazarlarda urun fiyatlarina iligkin is birlikgi sonucun gergeklesmesi, farklilagtiriimis
artnlerin bulundugu pazarlardakine goére daha kolaydir. Ancak, farklilastiriimis Grtnler
iceren pazarlardaki bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki fiyatlandirmayi basitlestirecek
kurallar getirebilmesi de mimkindr'2.

Kural olarak arz ve talep kosullarinin istikrarli oldugu pazarlarda bilgi degigiminin ig
birlikgi sonu¢ meydana getirme olasiligi, arz ve talebin belirsiz oldugu (istikrarsiz)
pazarlara gore daha yuksektir. Zira bilgi degisimi pazardaki istikrarin seviyesini
artirabilmektedir. Pazarin yapisi ne kadar simetrikse, benzer rekabetci gudulerle birlikte
koordinasyon riski artmaktadir. Ancak, buradaki kritik husus, farklilagsmis Urln iceren
pazarlarda bilgi degisiminin, pazarin farkhlik gdsteren yoénlerini tespit etmek ve bu
farkhhklar gidermek amaciyla kullanilabilmesidir®3.

Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Uzere “pazarda belirsizligi azaltan stratejik veriler'in
degistirilmesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, bagka turll
bilgilerin degdisimine kiyasla daha muhtemeldir'4. Fiyat, miktar, misteriler, maliyetler,
cirolar, satiglar, alimlar, kapasite, Grun nitelikleri, pazarlama planlari, riskler, yatirimlar,
teknolojiler ve AR-GE programlari rekabete duyarli veri olarak kabul edilmektedir. Bu
sayllanlar arasinda stratejik niteligi en ylksek iki bilgi grubu fiyata ve miktara iligkin
bilgiler olarak ele alinmaktadir. Ancak, verilerin stratejik agidan oneminin, bilgi
degisiminin sikhdi ve pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi
ve guncelligi gibi faktérlere de bagh oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla degisim ne
kadar siksa, bilgi pazarin ne kadarini kapsiyor ve ne dl¢ude toplulastiriimis ve guncel
ise, degistirilen bilgi stratejik olarak o derece dnemli olmaktadir?®.

Yatay Kilavuz'da, bireysel verilerin ayirt edilebilmesinin gu¢ oldugu Olgude
toplulastirilmis olan veri degisiminin (yodunlasmis oligopoller istisna olmak Uzere)
rekabeti kisitlayici etkilerinin zayif olabilecegi ifade edilmektedir. Ancak, tesebbuls
bazinda veri degisimi, tesebbuslerin pazar konusunda ortak bir anlayiga varmalarini
kolaylastirmaktadirt®. Yatay Kilavuz'da verilerin glincelligi kriteri bakimindan ise gegmis
tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiliginin, guncel ve gelecege yonelik
verilerin degisimine kiyasla daha dislk oldugu belirtimektedir. Ote yandan, verinin
rekabeti bozma riski tagiyip tasimadigi konusundaki egik; verinin niteligi, toplulastiriimis
olup olmamasi, bilgi degisiminin sikhidi ve ilgili pazarin istikrari ve seffafligi gibi 6zelliklere
gore degismektedirl’,

Yatay Kilavuz’'da bilgi degisiminin sikhgi, tesebbulslerin ortak anlayisa ulagsmasini
kolaylastirici bir unsur olarak ele alinmaktadir. Bir diger kriter ise bilginin kamuya agik
olup olmamasidir. Yatay Kilavuz'da “bilgiye erisim maliyetleri bakimindan bditiin rakipler
ve musterilerce ayni derecede erisilebilir olan bilgiler’ gergek anlamda kamuya acik bilgi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimindan da anlasilacagi Uzere rakipler pazardan kolaylikla
toplayabilecekleri verileri degismeyi tercih etmemekte, bir baska deyigle rakipler
arasinda gergcek anlamda kamuya acik Dbilgilerin degisimine pratikte pek

12 Yatay Kilavuz, para. 60-66.
13 Yatay Kilavuz, para. 64.
14 Yatay Kilavuz, para 67.
15 Yatay Kilavuz, para. 67-74.
16 Yatay Kilavuz, para. 69.
17 Yatay Kilavuz, para. 70.
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rastlanmamaktadir. Ote yandan bir bilginin pazardan, érnegin misterilerden edinilme
imkaninin bulunmasi, bu bilginin rakipler igin kolay erisilebilir bir pazar verisi oldugu
anlamina gelmemektedir®.

Veriler kamuya agik olsa dahi (6rnegin dlzenleyici kurumlarin yayinladidi bilgiler), bu
bilgilerin rakipler arasinda ayrica degisimi pazardaki belirsizligi azaltiyorsa, is birlikgi
sonug¢ ortaya cikabilir!®. Bilgi degisiminin gergcek anlamda kamuya acik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin is birlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
masteriler tarafindan sinirlanabildigi élglide, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilir. Ancak, bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik bir sekilde
gerceklesmesi, pazardaki is birlikgi sonu¢ olasiliginin tamamen ortadan kalktigi
anlamina gelmeyecektir?.

[.3. Degerlendirme
1.3.1. Elde Edilen Bilgilere ve Belgelere iligkin Degerlendirme

Basta fiyat ve uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini seffaflastiran, tesebbuslerin
birbirilerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan kaldiran, maliyet,
satis verileri, kapasite kullanim oranlari, stok durumlari ve bunlara benzer niteliklere
sahip tum bilgiler rekabet ortami acgisindan ust duzeyde hassas bilgiler olarak kabul
edilmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde yer alan
ifadelerden, TEPE FINDIK’in rakipleri ile dogrudan iletisim kurdugu ve pazardaki stratejik
belirsizligi ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylastigr anlagiimistir.

Sonug olarak dosya kapsaminda yapilan tespitler 1siginda; TEPE FINDIK’in Duzce ilinde
findik alimi ve satimi ile istigal eden diger bazi tesebbuslerle rekabete hassas bilgi
degisimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmigtir.

1.3.2. Uzlagsma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 5nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacag@i; ardindan anilan Yonetmelikin 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa
agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde bulundurularak temel para cezasinin
artirlmasinin  ve/veya cezadan indirim vyapilmasinin s6z konusu olacagi
dizenlenmektedir.

18 Yatay Kilavuz, para. 72.
19 Yatay Kilavuz, para. 73.
20 Yatay Kilavuz, para. 74.
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S0z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasl hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'l, diger ihlaller i¢in %0,5'i
ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise birinci
fikrada yazih oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgr gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stirecinin hizli bitiriimesinden
dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin gérus farkliliklarini géz
Oniine alarak uzlasma usullini baglatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma baslatilan ve
ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya tesebblis birlikleri ile sorusturma
raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda
sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni
sunmalari igin kesin bir sdre verir. Verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler
dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla
sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda idari para
cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma
taraflari uzlagsma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nct maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlagsma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda 21.05.2024 tarihli ve 24-23/531-M sayili Kurul karariyla sorusturma tarafi
tesebbusler uzlasma gorusmelerine davet edilerek, uzlasma surecine resen
baslanmasina karar verilmistir. TEPE FINDIK tarafindan uzlasma daveti kabul edilerek
uzlasma gorusmelerinin baglatiimasina dair bagvuruda bulunulmustur.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hUkamleri uyarinca tesebbus yetkilisi
ile yapilan uzlagsma goérismesinde TEPE FINDIK’a dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi arali§i hakkinda bilgi
verilmistir.

Uzlasma gorusmeleri neticesinde, TEPE FINDIK'In uzlagma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan 05.09.2024 tarihli ve 24-36/867-MUA sayili
uzlagma ara kararinda, sorugturma surecinin uzlagma ile neticelenmesi halinde;

1. Tepe Findik Eser TEPE (invanl tegsebblisiin Diizce ilinde findik alimina ve
satimina yénelik olarak rakipleriyle bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, Tepe Findik Eser TEPE’ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
Uglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yénetmelik”in 5. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri (zerinden
%(.....) oraninda olmak lizere Tepe Findik Eser TEPE’ye 2.500,00—TL idari para
cezasi uygulanmasina,
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3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dérdiincid fikrasi uyarinca uzlagma usulii sonucunda tesebbliise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tegsebblise 2023 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak; %(.....) oraninda olmak lizere Tepe Findik Eser TEPE’ye
1.875,00 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlasma Yoénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gbénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

6. Uzlasma metninin slresi iginde gbénderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, hakkinda sorusturma yUriten tesebbusin pazardaki stratejik belirsizligi
ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmesi “diger ihlal’ olarak degerlendiriimis ve temel para cezasi
baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi 6ngorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel para
cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun
suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir. Ihlal bir yildan kisa strmustir. Bu
cercevede, temel para cezasinda artis yapiimamistir.

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi gercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmistir. Anilan Yonetmelik’in 7. maddesi kapsaminda ise temel
para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmig ve uzlagsma indirimi oncesinde
tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goriislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda hakkinda sorusturma yapilan tesebbis tarafindan
suresi iginde gonderilen uzlagsma metninin Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi gértlmastar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlasma ara karari
ile s6z konusu tesebbis tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde Ceza
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Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indirilmesi;
tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi
gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi sonuclarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 18.01.2024 tarihli ve 24-05/59-M sayili karari ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yuratllen sorusturma kapsaminda 05.09.2024 tarihli ve 24-
36/867-MUA sayill uzlagsma ara kararina istinaden Tepe Findik Eser TEPE tarafindan
gonderilen uzlasma metni 12.09.2024 tarih ve 56197 sayi ile suresi igcinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma
ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi oranlari ve tutarlar tesebbusler
tarafindan acgik¢a kabul edilmis olup

1- Tepe Findik Eser TEPE unvanh tesebbisin Dizce ilinde findik alimina ve
satimina yonelik olarak rakipleriyle bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2- Bu dogrultuda, Tepe Findik Eser TEPE’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
dclncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi hUkmu uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere Tepe Findik Eser TEPE’ye 2.500,00—TL idari para
cezasl uygulanmasina,

3- 4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbulse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4- Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2023 yili gayri safi gelirleri
dzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere Tepe Findik Eser TEPE’ye
1.875,00-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5- Boylece Rekabet Kurulunun 18.01.2024 tarihli ve 24-05/59-M sayili karari
uyarinca yuruttlen sorusturmanin Tepe Findik Eser TEPE bakimindan uzlasma
ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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