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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-3-008 (Devralma)
Karar Sayisi : 26-09/265-93

Karar Tarihi : 12.03.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Ozlem NARHIN POLAT, Mehmet TUGRUL, Selahattin Burak
EKEN

C. BILDIRIMDE
- BULUNAN : Gensenta ilac Sanayi ve Ticaret AS )
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Miige ALABAS, Av. Merve Zeynep GOCEN,
Av. Melisa Pelin TERZIOGLU
Gazi Umur Pasa Sokak, Bimar Plaza 38/8, Balmumcu,
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sanofi Saglk Ur_ijnleri Ltd. Sti.ye ait yedi beseri tibbi iuriinden
olusan ila¢ portfoyunin Gensenta llag San. ve Tic. AS tarafindan varlik devri
yoluyla devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.02.2026 tarih ve 80619 say ile
giren ve eksiklikleri 03.03.2026 tarih ve 81562 sayili yazi ile giderilen bildirim Gzerine
diizenlenen 05.03.2026 tarih ve 2026-3-008/Oi sayili On inceleme Raporu gorisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Sanofi Saglik Urlnleri Ltd. Sti.ye (SANOFi SAGLIK) ait yedi beseri tibbi
uriinden olusan ilag portfdyiiniin Gensenta ilag San. ve Tic. AS (GENSENTA) tarafindan
varlik devri yoluyla devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayil Kanun) 7. maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.
Bildirim konusu islemin temelini, GENSENTA ve SANOFI SAGLIK arasinda 12 Subat
2026 tarihinde imzalanan Varlik Satin Alma Sézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.

2010/4 sayil Teblig’in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, “kontrolde kalici sekilde degisiklik meydana getirecek
sekilde iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi” islemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda birlesme islemi sayilacagi belirtiimigtir. Ayrica, Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 5.
paragrafinda “Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme, iki veya daha fazla
bagimsiz tesebblistin hukuki Kigiliklerine son vererek yeni bir tesebbise ddniisecek
sekilde bir araya gelmeleri durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Kanun kapsaminda bir
birlesme, bir tesebblisiin butinlyle baska bir tesebbiisiin blinyesine dahil edilmesi
halinde de gérilebilecek olup, bu durumda tegebblislerden birinin hukuki kigiligi sona
ererken, digerinin hukuki kisiligi korunmaktadir’ ifadelerine yer verilmigtir.
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Bildirime konu islem sonucunda, halihazirda SANOFi SAGLIK miilkiyetinde bulunan
Devre Konu llag Portfoyi'nin GENSENTA’ya gegecedi anlagiimaktadir. Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 17. maddesinde
aciklandigi Uzere tesebbUsun varliklarinin bir kismi tGzerinde kontrolin devralinmasi,
ancak s6z konusu varliklar bir tesebbisin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir
bolumunu tegkil ediyorsa 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak
kabul edilebilir. Bu anlamda pazar cirosu olan bir is teskil ettigi takdirde markalar,
patentler, tasarimlar veya telif haklari gibi fikri malkiyete dahil unsurlarla sinirli tutulan bir
devir de 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir islem olarak kabul edilebilir.
Bildirime konu islem kapsaminda Devre Konu ilag Portféyi de kendisine ciro atfedilebilen
bir nitelik tasidigindan, 2010/4 sayil Teblig’'in 5. maddesi uyarinca devralma islemi niteligi
tasimaktadir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayih Tebli kapsaminda bir birlesme islemi oldugu
tespitinin akabinde, iglemin ciro esikleri yonunden Kurulun iznine tabi olup olmadigi
degerlendirilmigtir. 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda “5. maddede
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin (¢ milyar TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri
bir milyar TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise igslem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun bir milyar TL’yi ve
diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun dokuz milyar TL’yi asmasi halinde
s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte 2010/4 sayili Teblig’in 4. maddesinde
“...(e) Teknoloji tesebblisleri: Dijital platformlar ile yazillm ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gdsteren tesebblisleri veya bunlara iligskin varliklari,” seklinde
tanimlanmig olup ayni tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda “/slem taraflarindan en az
birinin Tlrkiye’'de yerlesik teknoloji tesebblisl oldugu birlesme islemleri ile bu nitelikteki
tesebblslerin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu islem tarafi bakimindan,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir milyar TL esikleri iki ytiz elli milyon TL
olarak uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler esliginde, Devre Konu ilac Portféyii'niin Tiirkiye'de yerlesik
olarak faaliyet gosteren SANOFI tarafindan dretilen farmakoloji Grinleri oldugu, bu
kapsamda 2010/4 sayih Teblig’'in 4. maddesindeki teknoloji tesebblisi kavrami
kapsaminda girdigi, ayrica islem taraflarinin cirolar incelendiginde ayni tebligin 7.
maddesinin (a) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple bildirim
konusu islemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

Devre Konu ilag Portfdyli Azro 500 mg Film Kaph Tablet ve Azro 200 mg/5 ml Oral
Slispansiyon Hazirlamak igin Kuru Toz 15 ml/30 mit ile Muscoril 4 mg Kapsiil, Muscoril
4 mg/2 ml Enjeksiyonluk Cozelti ve Muscoril 8 mg Sert Kapsil? ve Diazomid 250 mg
tablet ile Furacin %0,2 Merhem olmak Uzere yedi adet beseri tibbi Grinden olusmaktadir.
ilgili ilaclar hakkinda detayli bilgilere asagida yer verilmektedir.

- Azro: Duyarh organizmalara baglh enfeksiyonlarda, brongit, streptococcus
pneumonia’nin veya haemophilus influenzanin neden oldugu hafif siddette pnémoni
vakalari gibi alt solunum yolu enfeksiyonlarinda, deri ve yumusak doku
enfeksiyonlarinda, akut otitis mediada ve sinuzit dahil Gst solunum yollari
enfeksiyonlarinda endikedir. AZRO ayrica, farenjit/tonsilit tedavisinde, chlamydia
trachomatise bagli komplike olmayan genital enfeksiyonlarin tedavisinde,

! Raporun bu bdluminden sonra s6z konusu ilaglar birlikte AZRO olarak adlandiriimaktadir.
2 Raporun bu boélimiinden sonra s6z konusu ilaglar birlikte MUSCORIL olarak adlandiriimaktadir.
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heaemophilus ducreviye bagli yumusak doku Ulseri ve ¢odul direngli olmayan
neisseria gonorrhoeaeya bagli komplikasyonsuz genital enfeksiyonlarin tedavisinde
de kullaniimaktadir.?

- Muscoril: Yetigkinlerde ve on alti yastan itibaren adolesanlarda, akut spinal
patolojideki agrili kas spazmlarinin ek tedavisinde endikedir.

- Diazomid 250 mg Tablet: Asetazolamid, 6zellikle karbonik anhidraz Uzerinde rol
oynayan bir enzim inhibitéridir. Glokom, anormal sivi tutulmasi ile epilepsinin
tedavisinde kullanilabilmektedir.

- Furacin %0,2 Merhem: Ameliyat yaralarinin enfeksiyondan korunmasinda, duyarli
mikroorganizmalarin olusturdugu piyoderma, dermatoz gibi cilt enfeksiyonlarinda,
kesik, yara, yanik ve Ulser enfeksiyonlarinda endikedir. Ayrica dondrlerde deri
greftleri alanlari ve otitis eksterna gibi diger durumlarin tedavisinde kullanilir.

Devralan GENSENTA, Eczacibasi Toplulugu icindeki EIS Eczacibagi ilag Sinai ve
Finansal Yatinmlar Sanayi ve Ticaret AS’nin tek kontrolu altinda bulunmaktadir.
GENSENTA, beseri tibbi trtnlerin tamamlanmis dozaj formlari ve etkin madde uretimi,
satis ve fason uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. GENSENTA’nin faaliyet alanlari;
beseri tibbi drtnlerin (enjeksiyonluk formlar, oral tablet/kapsil ve benzeri) Uretimi,
ambalajlanmasi ile kalite kontrolu, gesitli etkin madde ve ara Grunlerin ilag hammaddesi
(API) olarak Uretimi, bahsi gegen urlnlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda tedariki,
pazarlanmasi ve satigi olarak Ozetlenebilecektir. GENSENTA'nin ilag Uretim tesisi
Yenibosnal/istanbul'dadir. (....) GENSENTA’nin hammadde iretim tesisleri ise
Kocaeli’nin Cayirova ilgesinde bulunmaktadir. Bu alanda ilag hammadde Uretimi yapan
iki adet Uretim tesisi, pilot tesis, kuguk Olcekli Uretim tesisi, kalite kontrol laboratuvari,
arastirma gelistirme laboratuvari, aritma tesisi ve Uretime yardimci Uniteler yer
almaktadir. (.....) Mevcut durumda GENSENTA’nin orijinal ila¢ satisi bulunmamaktadir.
Urdinlerinin tamami jenerik Grinlerdir. GENSENTA'nin Griinlerinin blyik ¢ogunlugunun
toptan ticareti Eczacibasi Toplulugu kurulugsu olan EIP Eczacibasi ila¢g Pazarlama AS
(EiP) tarafindan gergeklestiriimektedir. (.....)

Bu kapsamda ayrica Eczacibasi Toplulugu'ndaki tesebblslerden biri olan EiP’in
Turkiye'deki faaliyet alanlarina iligkin bilgilere yer verilecektir. EiP Tirkiye'ye ithal ettigi
ve fason urettirdigi ilaglar ile regetesiz UrUnlerin ve ayrica Turkiye'de ila¢ sektorindeki
diger tesebbuslerle gergeklestirdidi is ortakliklarindan portfoyine ekledigi ilaglarin ve
recetesiz Urtnlerin tanitimini, pazarlamasini, satisini ve dagitimini gergeklestirmektedir.
EiP ilac arastirma ve gelistirme ve/veya Uretim faaliyetinde bulunmamaktadir. Bu
kapsamda ruhsatina sahip oldugu bazi ilaglari fason olarak bagka bir Ureticiye
Urettirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan ilag sektoru birlesme/devralma analizlerinde tek
bir pazar tanimina bagli kalinmazken?, Avrupa Birligi'nde (AB) European Pharmaceutical
Marketing Association (EphMRA) tarafindan olusturulan ATC siniflandiriimasi esas
alinmaktadir.® Kurumun bugiine kadar olan uygulamalarinda da genel olarak AB
Komisyonunun (Komisyon) kullandigi ATC siniflandiriimasi esas alinmistir.

3 Azro 200 mg/5 ml Oral Siispansiyon Hazirlamak igin Kuru Toz 15 ml / 30 ml” diriinleri SANOFi SAGLIK
tarafindan aktif olarak satilmamaktadir. Bununla birlikte, ilgili ilaglar en son Agustos 2025 déneminde
Uretilmig olup Urdnlerin iki yillik raf dmri bulunmaktadir.

4 Morse, H. “Product Market Definition in the Pharmaceutical Industry”, Antitrust Law Journal, No.2, 2003.
5 E.C. Case No COMP/M.3544 - Bayer Healthcare / Roche (OTC Business), 19.11.2004, E.C. Case No
COMP/M.6091 - Galenica / Fresenius Medical Care / Vifor Fresenius Medical Care Renal Pharma JV,
05.10.2011.
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ATC siniflandirmasi hiyerarsik bir yapi icermektedir. Buna gére gruplar genelden 6zele
dogru siralanmakta ve 16 temel kategoriden olusmaktadir (A, B, C, D, ... olarak). Her bir
kategoride 4’er seviye bulunmaktadir.® Bunlardan 1. seviye en genel (ATC-1), 4. seviye
ise en detayh olanidir (ATC-4). Komisyonun ve Kurumun yararlandigi 3. seviyede (ATC-
3) ise ilaglar tedavi edici/farmasétik 6zelliklerine goére gruplandirilmaktadir. Bildirim
Formu’nda, Devre Konu ilag Portféyu ile ruhsatlart GENSENTA'ya ait olan “Adeleks”,
“Etotio” ve “Mixoleks”in Muscoril ile ayni ATC-3 ve ATC-4 pazarinda oldugu, yine ruhsati
GENSENTA'ya ait olan “Menazid-L"nin ise AZRO ile ayni ATC-3 ve ATC-4 pazarinda
oldugu belirtilmistir.

Tablo-1: Devre Konu ilaglar ve GENSENTA'nin Kesisen Uriin Portféyiiniin ATC-3 ve ATC-4 Siniflari

Devre Konu ; ATC-3 ATC-4
ilaglar GENSENTA llaclar Sinifi Sinifi
| ADELEKS MO03B Muscle MO03BO Muscle

Muscoril ETOTIO Relaxants Central Relaxants Central
MIXOLEKS?®
MENAZID-L 500 mg

Azro IV Enjeksiyonluk JO1F Macrolides & JO1FO0 Macrolides
Liyofilize Toz Igeren Similar Type & Similar Type
Flakon®

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tabloda yer alan bilgilere bakildiginda, GENSENTA ve Devre Konu ilag
Portfoyl arasinda ATC-3 pazarlari agisindan “M03B Muscle Relaxants Central” ve “JO1F
Macrolides & Similar Type”, ATC-4 acisindan ise “M03B0 Muscle Relaxants Central” ve
“‘JO1FO0 Macrolides & Similar Type” pazarlarinda yatay ortismenin bulundugu
goOrulmektedir. Bildirim Formu’nda Menazid-L 500 mg IV Enjeksiyonluk Liyofilize Toz
iceren Flakon Griiniiniin son on yildir satilmadigi, ilaveten sdz konusu Griinln ruhsatinin
8 AJustos 2024 tarihiyle askiya alindigil® ifade edilmektedir. Dolayisiyla “JO1F
Macrolides & Similar Type” ATC-3 pazarinda ve “JO1F0 Macrolides & Similar Type” ATC-
4 pazarinda nihai olarak bir yatay ortigsmenin olugsmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Bununla birlikte, GENSENTA’nin Etotio adli ilaci ile Devre Konu ilag Portféyi’'nde yer
alan Muscoril adli ilacin “M03B Muscle Relaxants Central” ATC-3 pazarinda ve “M03B0
Muscle Relaxants Central” ATC-4 pazarinda yatay ortismeye sebep olacagi
degerlendiriimektedir. S6z konusu yatay ortisme neticesinde birlesik tesebblstin ATC-3
ve ATC-4 pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-2: Muscoril ve Etotio’nun 2021-2025 Yillari Arasinda Satis Degeri Bakimindan ATC-3 ve ATC-4
Pazar Paylari (%)

ATC-3 Pazari ATC-4 Pazari
Yil Muscoril Etotio Toplam Muscoril Etotio Toplam
2021 () () (D) (D) (D) ()

2022 | (..) () () () () ()
2023 | (..) () () () () ()
2024 | (..) () () () () ()
2025 | (... () () () () ()

Kaynak: Bildirim Formu

6 Dinya Saglik Orgitiinin hazirladigi ATC siniflandirmasinda alt gruplar 5. seviyeye kadar inmektedir.

T ()

8 Urlnin  ruhsatt  (...) 8 Adustos 2024 tarihinde askiya alinmistir.  Kaynak:
https://www.titck.gov.tr/dinamikmodul/85, Erisim Tarihi: 05.03.2026.

° Urinin  ruhsati, (....) 8 Agustos 2024 tarihinde askiya alinmistir.  Kaynak:
https://www.titck.gov.tr/dinamikmodul/85, Erisim Tarihi: 05.03.2026.

10 Kaynak: https://www.titck.gov.tr/dinamikmodul/85, Erigim Tarihi: 05.03.2026.
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Tablo-2’den de gorulecegdi Uzere iglem sonrasinda birlesik tesebblsin pazar payi %(.....)
olacaktir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un
(Yatay Kilavuz) 18. paragrafinda “Birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme igleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestirimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayrica, Bildirim Formu’nda o6rtismenin bulundugu pazarlarda 32 adet oyuncunun
bulundugu, etkilenen pazarlarda %(.....) ile Bilim llag Sanayii ve Ticaret AS’nin (BILIM
ILAC) ilk sirada yer aldigi, BILIM ILAC’1 %(.....) ile Santa Farma ilag Sanayi AS’nin takip
ettigi, Gglincl olarak ise %(.....) pazar pay! ile Recordati ilag San. ve Tic. AS’nin yer aldig
belirtiimektedir.

Bu bilgilerden hareketle, islem sonrasinda birlesik tesebbisin pazar payinin %(.....)
olacagi gorulse de, s6z konusu pazar payinin Yatay Kilavuz'da yer alan %20’lik esigin
altinda yer aldig1, etkilenen pazarin ¢ok oyunculu bir yapiya sahip oldugu ve onemli
rakiplerin de bulundugu gorulmektedir. Bu cergevede, bildirime konu islemin, islem
sonrasinda etkin rekabetin dnemli derecede azalmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

Bildirim Formu’'nda ve cevabi yazilarda islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyet alanlarina
iliskin olarak EiP’in Turkiye'ye ithal ettigi ve fason Urettirdigi ilaglar ile regetesiz Grlnlerin
ve ayrica Turkiye’de ilag sektorindeki diger tesebbuslerle gerceklestirdigi is
ortakliklarindan portfoyine ekledigi ilaglarin ve regetesiz drunlerin tanitimini,
pazarlamasini, satigini ve dagitimi faaliyetini gergeklestirdigi, devre konu ilaglarin sahibi
olan SANOFI’nin ise arastirma, gelistirme, Uretim ve pazarlama faaliyetleri ylrittigu
ifade edilmektedir. Bu kapsamda EiP’in yirittiigl ilac dagitim faaliyeti ile SANOFi’nin
gerceklestirdigi ilag Uretim faaliyeti arasinda dikey etkilenen pazarin bulundugu tespitinde
bulunulmustur. Zira SANOFI’nin Urettigi ilaclar EiP’in dagitim faaliyeti agisindan girdi
niteligi tagsimakta olup ilag Uretimi Ust pazari ile ilag dagitimi alt pazarlari arasinda dikey
ortisme bulunmaktadir.

Bu kapsamda EiP’in ilag dagitim pazarindaki 2025 yili igin deger bakimindan pazar payi
%(.....) olup en biiylk bes rakibinin pazar paylari ise sirasiyla Abdi ibrahim ila¢ Sanayi
ve Ticaret AS %(.....), Novartis Saglk, Gida ve Tarim Urlnleri San. ve Tic. AS %(.....),
Eastpharma S.A.R.L. %(.....), AstraZeneca ilac Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. %(.....) ve
BILIM ILAC %(.....) olarak sayilabilecektir. Yine SANOFI’nin ilag Giretimi pazarindaki pazar
payinin yaklasik %(.....) oldugu dikkate alindiginda birlesik tesebbusin ilgili pazarlarda
musteri veya girdi kisittamasi yaratma imkaninin bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Ayrica belirtiimelidir ki EIP’in dagitimini gerceklestirdigi ilaclar icerisinde SANOFi'ye ait
ilaclarin agirh@i toplam drin portfdylinin yalnizca %(.....)’'una tekabll etmektedir. Bu
kapsamda dikey etkilenen pazarlar agisindan iglem sonrasinda etkin rekabetin onemli
derecede azalmayacag@i kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1siginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadigi degerlendirilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli dlciide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
veriimesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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