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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-27 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-22/332-149

Karar Tarihi : 20.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler . Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Hatice ODABAS BUBA, Emre KARA, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Yildiz Holding A.S.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN ve Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak Eski Buylkdere Caddesi No: 27 Kat: 11
34485 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Essity Aktiebolag Publ ve Yildiz Holding A.$.’nin ortak
kontrolii altinda bulunan SCA Yildiz Kagit ve Kisisel Bakim Uretim A.$.’nin tam
kontroliiniin Yildiz Holding A.$. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi .

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.05.2019 tarih ve 3289 sayi ile
giren ve en son 10.06.2019 tarih ve 3795 sayih yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 11.06.2019 tarih ve 2019-3-27/Oi sayili Devraima On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda; Essity Aktiebolag Publ’'nin (ESSITY) SCA Yildiz Kagit ve Kisisel Bakim
Uretim A.S.’deki (SCA YILDIZ) (.....) hissesinin Yildiz Holding A.S. (YILDIZ HOLDING)
tarafindan devralinmasi akabinde, SCA YILDIZin, YILDIZ HOLDING'in tek kontroliine
gecmesi iglemine izin verilmesi talep edilmistir

Bildirim konusu iglem neticesinde SCA YILDIZ'in kontrol yapisinda kalici bir degisiklik
meydana geleceginden, islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma
islemidir. Dosya iceriginden islem taraflarinin 2017 yili cirolarinin anilan Tebli§'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda ongorulen ciro esiklerini astigi anlasildigindan, bildirime
konu islem izne tabidir.

Devre konu tesebbus olan SCA YILDIZ bebek bezi, 1slak havlu, sa¢ ve vicut bakim
urtinleri ile hijyenik ped Uretmektedir. Ulker Ailesi tarafindan kontrol edilen YILDIZ
HOLDING'in istirakleri gida sektoriinde biskiivi, cikolata ve cikolata kapli urlinler,
margarin ve siviyag, dondurulmus gidalar dahil olmak Uzere ¢ok sayida kategoride
Uretim gerceklestirmektedir. Ayrica gida sektériinin disinda YILDIZ HOLDING'in
ambalajlama, gayrimenkul ve perakende gibi alanlarda da faaliyetleri s6z konusudur.
SCA YILDIZ'In tam kontroliinii devralacak olan YILDIZ HOLDING'in kisisel bakim
drtnleri pazarinda faaliyet gosteren tek istiraki olan Azmusebat Celik Sanayi ve Ticaret
A.S. ise tirag kdpugu, tiras bigagi ve tiras kremi Uretimi faaliyetinde bulunmaktadir.
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Kisisel bakim drunlerine iligkin gecmis tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) kararlari
incelendiginde, ilgili pazarin her bir drin bazinda ayri ayri tanimlanmasi seklinde bir
egilim dikkat cekmektedirl. Mevcut dosyada sonucu etkilemeyeceginden hareketle ilgili
pazar tanimlanmasina ihtiya¢c duyulmamakla birlikte, ilgili pazar bakimindan geg¢mis
tarihli Kurul kararlari da dikkate alinarak taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtisme
olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Taraflarin faaliyetleri dikey iliski baglaminda ele alindiginda; YILDIZ HOLDING'in
istirakleri olan Bizim Toptan Satis Magazalari A.S. (BiZIM TOPTAN)? ve Sok Marketler
Ticaret A.$.'nin (SOK) hizli tuketim mallari (HTM) perakende pazarinda faaliyette
bulunmasi nedeniyle SCA YILDIZ ile YILDIZ HOLDING'in faaliyetlerinin dikey olarak
ortastuga anlasiimaktadirs.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un
(Yatay Olmayan Birlesme Kilavuzu) 29. vd. paragraflarinda dikey birlesmelerin girdi
kisittamasi ve/veya musteri kisitlamasi seklinde pazar kapama etkisine yol agabilecegi
belirtiimektedir. Girdi kisitlamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebbudsun, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan dnemli girdilere erigimini kisitlamasi ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; masteri kisittamasi ise devralma
sonrasinda birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina
erisimini kisitlamasini ifade etmektedir

Dosya igeriginden, SCA YILDIZ'in son Ug yilda hijyenik ped ve sa¢ ve vicut sampuani
pazarlarindaki pazar payinin (.....) ve altinda seyrettigi anlasiimigtir. Bu pazarlar
bakimindan SCA YILDIZ'in pazar payi, pazar kapamaya imkan verecek boyutta
olmaktan uzaktir. Tegebbusun bebek bezi pazarindaki pazar payi (.....) arasinda dalgali
bir seyir gosterirken, 1slak havlu pazarindaki pazar payinin 2017 yilinda (.....) ulastigi
ve 2018 yilinda tesebblsun bu payi korudugu anlagiimaktadir.

Dosya igeriginden, bu urtnleri kapsayan kisisel bakim urtnleri pazarinin ¢ok oyunculu
bir pazar oldugu, bu oyuncularin pazar paylarinin ise pazarin rekabetgi bir yapi
sergiledigine isaret ettigi, Procter Gamble Tlketim Mallari Sanayi A.S.'nin kisisel Grtinler
pazarinda lider konumda olup en yakin rakibinin payinin (.....) katindan fazla pazar
payina sahip oldugu; Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S., Eczacibagi Tiiketim Uriinleri
San. ve Tic. A.$. ve Hayat Kimya Sanayi A.S.’nin ise sahip olduklari gérece dnemli
pazar paylariyla pazarda kendilerine yer edindikleri anlasiimaktadir. Halihazirda ortak
kontroll elinde bulundurmasi nedeniyle SCA YILDIZ'in pazar payini da iceren YILDIZ
HOLDING'in pazar payl ise 2016-2018 déneminde en fazla (.....) seviyesine
ulagabilmistir. Tesebbusten edinilen bilgiye gore yalnizca SCA YILDIZ'in kisisel bakim
aranleri pazarinda 2017 ve 2018 yillarinda sahip oldugu pazar payi ise sirasiyla (.....)
ve (.....) seklindedir*. Bu bilgiler dogrultusunda SCA YILDIZ'in bebek bezi, 1slak havlu,
hijyenik ped ile sa¢ ve viicut bakimi pazarlarinda gu¢li oyuncularla rekabet edebilmek
amaciyla rasyonel bir davranig olarak trtnlerini mimkun olabilecek en genis yelpazede
satisa sunma ve bodylece pazar payini artirma motivasyonuyla hareket etmesi

1 Kurulun 19.06.2003 tarihli ve 03-44/503-223 sayili, 13.12.2003 tarihli ve 03-85/1028-411 sayili, 29.07.2004 tarihli
ve 04-49/662-166 sayili, 14.08.2008 tarihli ve 08-50/722-282 sayili, 10.10.2012 tarihli ve 12-49/1434-485 sayili
kararlari.

2 Tesebbiisten gelen bilgiye gére BiZIM TOPTAN magazalarinda nihai tiiketiciye satis yapilmamaktadir. BiZiM
TOPTAN’In musteri portfdylnu perakende satisg noktalari (bakkal, market, bufe vb.), catering sirketleri (otel, restoran,
kafe) ve kurumsal sirketler olusturmaktadir.

3 Kurulun 23.06.2016 tarihli ve 16-21/381-176 sayil karari ile UCZ Magazacilik Ticaret A.S.)nin (UCZ) hisselerinin
(.....)in YILDIZ HOLDING tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir. Tesebbiisten gelen bilgiye gére 2017
yihinin Aralik ayinda anilan devir gerceklesmis ve ardindan tim UCZ magazalan SOK magdazalarina
donustirilmustir.

4 SCA YILDIZ'in 2016 yilina iliskin kigisel Griinler pazarindaki pazar pay! bilgisine sahip olunmadigi beyan edilmistir.

2/4



(12)

(13)

(14)

(15)

19-22/332-149

beklenmektedir. Bu nedenle bildirime konu iglemin girdi kisitlamasi seklinde olumsuz
bir etki dogurmayacagdi kanaatine varilmistir

Bildirime konu iglem, musteri kisittamasi bakimindan ele alindiginda ise dosya igerigi
bilgilerden, SOK'un HTM organize perakende pazarinda® 2016, 2017 ve 2018
yilllarindaki pazar payinin sirasiyla (.....),(.....) (.....) oldugu anlasiimistir. Rakip
tesebbuslerin pazar payl hakkinda kesin bir bilgi sunulamamakla birlikte tahminlerine
gore ilgili pazarda faaliyet gdsteren en bliyiik bes oyuncunun sirasiyla BIM A.S., Migros
Ticaret A.S., A101 Yeni Magazacilik A.S., SOK ve CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret Merkezi A.S. seklinde oldugu tesebbus tarafindan belirtiimigtir. Her seyden
once, HTM organize perakende pazarinda magazadaki Urun cegitliliginin tuketici
tercihlerini dogrudan etkileyen bir unsur olmasi nedeniyle, SOK'un Urin gesitliligini
korumak amaciyla Ust pazardaki rakip tedarikgilerden Urin almaya devam edecedgi
ongorulmektedir. Bununla birlikte SOK’un aksi yonde hareket etmesi halinde, SCA
YILDIZ'in rakiplerinin en fazla (.....) paya ulasabilen SOK magazalarindan ¢ikmalari
sebebiyle kaybedecekleri satis hacmini yukarida adi gegen oyuncular basta olmak
Uzere yerel ve ulusal diger satis noktalarindan telafi etmesi mimkuin olabilecektir.

Musteri kisittamasi baglaminda YILDIZ HOLDING’in HTM organize toptan perakende
pazarinda faaliyet gésteren istiraki BiZiM TOPTAN’a da deginilmesi gerekmektedir.
Tesebblisiin, BiZIM TOPTAN'In anilan pazardaki tahmini pazar payinin (.....)'in altinda
oldugunu beyan ettigi dosya igeriginden anlasiimaktadir. S6z konusu pazar payinin,
BiZIM TOPTAN’In rakip irtin bulundurmamasi halinde toptan perakende pazarinin SCA
YILDIZ'In rakiplerine kapanacagina yonelik degerlendirme yapilmasina yol agacak
seviyede olmadidi belirtiimelidir. Kaldi ki tesebbiis tarafindan, mevcut durumda BiZiM
TOPTAN'In miisteri odakli bir is anlayisina sahip oldugu ve YILDIZ HOLDING'in pazar
pay! itibariyla lider konumda oldugu Urun gruplarinda dahi rakip tedarikgilerle ¢alistigi
vurgulanmaktadir. Bu durum BiZiM TOPTAN’In bildirime konu isleme izin verilmesi
halinde de ayni motivasyonla faaliyetlerine devam edecegine yoOnelik 6ngoru
saglamaktadir.

Ozetle, gerek pazar pay verileri gerekse faaliyette bulunulan pazarlarin genel yapilari
dikkate alindiginda bildirime konu islemin pazar kapama yonunde bir etki
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

Yatay Olmayan Birlesme Kilavuzu'nun 79. paragrafinda; yatay olmayan
birlesme/devralmalarin, islem oOncesi rekabeti bozucu sekilde anlagsma icinde
olmaksizin faaliyetlerini strdiren tesebbuslerin birlesme sonrasi fiyat anlasmasi
yapmalari veya rekabete zarar verici diger konularda davranislarini koordine etme
ihtimallerini artirabilecegi ifade edilmistir. Tedarik ve perakende pazarlari genel olarak
giris engellerinin dusik oldugu, ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi rekabetgi
pazarlardir. Sayilan 6zellikler, dikey bitlnlesik yapidan kaynaklanacak koordinasyon
riskini buyuk olgtude bertaraf etmektedir. Ayrica, bildirime konu islemin ortak kontrolden
tek kontrole gegme seklinde bir yogunlagsma iglemi oldugu dikkate alindiginda, isleme
izin verilmesiyle dikey butlnlesik yapida meydana gelecek pekismenin koordinasyona
imkan verme bakimindan kayda deger bir endiseye yol agmayacagdi kanaatine
varilmistir.

5 HTM organize perakendeciligi kendi icinde magaza buyUkligu ve fiyatlama politikalari baglaminda alt ayrimlara tabi
tutulabilmektedir. Bununla birlikte 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Migros/Kipa kararinda detayli olarak
deginildigi Gzere gesitli nedenlerle magaza formatlarini kesin Olgitlerle birbirinden ayirmak mimkin olmamakta ve
ayrica bdyle bir ayrim pazarin gergekleriyle bagdasmayabilmektedir. Bu nedenle mevcut dosyada HTM organize
perakendeciligi pazari bakimindan alt ayrima gidilmemesi yerinde géralmustur.
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(16) Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

H. SONUC

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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