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B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Didem ULUC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari No: 63/1 Yildiz, Cankaya/Ankara

D. TARAFLAR : Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
is Kuleleri Kule 3 34330 4.Levent/istanbul

Homatex Turizm ve Otel Malz. Ltd. Sti. _
Perpa Tic. Merk. Kat:8 B Blok No:1006 Okmeydani/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin ikram kesimine
yonelik cam ev esyasinin dagitimi igin hazirlanan “Yetkili Saticilik
Sozlesmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.5.2010 tarih ve 4198 sayi ile giren ve
en son 16.7.2010 tarih ve 5587 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu dizenlenen 31.8.2010 tarih ve 2010-3-121/0i-10-181.P.E sayili
Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 1.9.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
130/378 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-57 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek

karara baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1- Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S.’nin bildirime konu ikram kesimine yonelik
“Yetkili Saticilik Sézlesmesi’nin “cam ev esyasi pazari” bakimindan 2002/2 sayili
Teblig’de dluzenlenen %40 pazar payi esiginin agilmasi nedeniyle ayni Teblig’in
sagladigr muafiyetten yararlanamadigi,

2- Bununla birlikte, Pasabah¢ce Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin cam ev egyasi
pazarindaki gug¢li konumu, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ikram kesimi
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pazarlama stratejilerini planlama asamasinda olmalari ve burada pazar dengelerinin
henlz olusmamig olmasi goéz éninde bulundurularak; bahse konu pazar bakimindan
anilan s6zlesmeye 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca 3 yil sure ile bireysel
muafiyet taninmasinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Pagsabahgce Cam San. ve Tic. A.S. (Pasabahcge)

1935 yilindan itibaren cam ev esyasi sektdrinde cam ev egyasi, cam ambalaj, diz
cam ve kimyasallar Grln gruplariyla faaliyet gésteren Pasabahge, Sisecam Grubu’na
(Grup) dahil olup otomatik tretimini Kirklareli, Mersin ve Eskisehir'deki fabrikalarinda,
el Uretimini ise Denizli fabrikasinda gercgeklestirmektedir. Ayrica Grup bunyesindeki
Trakya Cam Sanayi A.$. tarafindan Mersin fabrikasinda “Lara” markali cam tugla ve
cam parke urunleri Uretiimekte, Pasabahce tarafindan satis ve pazarlamasi
yurutulmektedir. Tlrkiye haricinde Rusya Federasyonu ve Bulgaristan gibi 8 Ulkede
Uretim tesisi bulunan Pasabahge, cam ev esyasi sektorinde dinyada Uguncd,
Avrupa’da ikinci buylk kurulus haline gelmistir. Pasabahge’nin ortaklik yapisina
Tablo-1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: Pasabahge’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. 82,759
Trakya Cam Sanayii A.S. 7,113
Anadolu Cam Sanayii A.S. 4,742
Soda Sanayii A.S. 4,742
Diger 0,644
TOPLAM 100,000

Kaynak: Bildirim Formu

2009 yilinda 2.693.000 ton (iki milyon alti yiz doksan Ug¢ bin) cam uretimi yapan
Sisecam’in satis gelirleri ........... ulasmistir. 2009 yil itibariyla Sisecam Grubu 140
ulkeye ihracat yapmakta olup, grubun uluslararasi satiglarinin toplam satistaki payi,
kiresel durgunlugun etkisiyle bir nebze gerilemesine kargin yine de %..... olarak
gerceklesmistir..Rusya pazarina satiglar artarken daralan Avrupa pazarina satig
hacminde 2008 yili diizeyi korunmustur.

H.1.2. Homatex Turizm ve Otel Malz. Ltd. $ti. ile Diger Pasabahge Yetkili
Saticilan

Bildirime konu “Yetkili Saticilk So6zlesmesi” Pasabahce ile Homatex arasinda
imzalanmistir. Homatex 1995 yilinda kurulmus olup, hizmet sektdrinde faaliyet
gOsteren otel, restoran, sosyal tesis ve catering isletmelerine cam ev esyasi,
porselen, mutfak ve servis malzemeleri gibi zUccaciye Urunlerinin toptan ticaretini
yapan bir tesebbUstir. Homatex ile akdedilen yetkili saticilik s6zlesmesine benzer
sekilde, bildirime konu sdzlesmenin diger tarafini olusturan yetkili saticilar s6zlesme
kapsamindaki ikram kesimine ydnelik cam ve porselen Urtnlerin ticaretini yapacaktir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, bildirime konu s6zlesmenin 2010 yilinda toplam
21 yeftkili satici ile imzalanmasinin planlandigi anlagiimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

“Yetkili Saticilik Sozlesmesi’nin konusu; Pasabahge’nin Uretimini gerceklestirdigi
soda camindan uretilen “Pasabahce Service Line”, kristal camdan mamul “f&d”, el
imalati Uretim olan “Denizli” markali ikram kesimine ydnelik cam Granler ile ithalat
yoluyla temin ettigi porselen drtnlerin dagitimidir.

Cam sanayii; insaat, otomotiv, mesrubat, gida, beyaz esya, mobilya, eczacilik,
elektrik-elektronik vb. bircok sektdre girdi veren dnemli bir sektordur. Cam tretiminde
kullanilan en énemli girdiler; kum, soda, dolomit, kuvartz gibi maddelerdir. Ulkemizin
bu kaynaklar agisindan zengin olmasi nedeniyle, Tlrk cam sanayii %100’e yakin bir
oranda yerli hammadde kullanmaktadir. Turkiye’de en ¢ok kullanilan girdilerden birisi
olan soda uretim miktari 2009 yilinda 1,1 milyon ton olarak gergeklesmistir. Diger
taraftan, Turkiye’de cam hammaddeleri yeterince bulunsa da, fiziksel ve kimyasal
Ozellikleri bakimindan istenen Ozelliklere uygun hammadde rezervleri giderek
azalmaktadir.

Basta Sisecam olmak Uizere; Giiral Cam, Marmara Cam, izocam, Toprak Cam,
Schott Orim, Yildiz Cam, Star Grup, Kutas, Hatipodlu Cam, Gursan Cam, Olimpia,
Baskent, Dora Cam gibi firmalarin faaliyet gosterdigi Turkiye cam sektoru 4,2 milyon
ton/yil Uretim kapasitesi ile (TUrkiye ve yurtdigi) dinyada énemli bir konuma sahiptir.
Sektdér 2 milyar ABD Dolari duzeyindeki Uretim degeri ile Ulkemiz ekonomisinin
%3’UnU olusturmaktadir. Ayrica 1,6 milyar ABD Dolari dizeyindeki dis ticaret hacmi
ile sektor Turkiye’nin dis ticaret hacmi igerisinde % 4,8’lik paya sahiptir.

Cam drunleri, cam eritme firinlarinda hazirlanan camin, el dretimi yapilan
bdlmelerden cesitli el aletleri kullanilarak alinip sekillendiriimesi veya yaygin sekilde
uygulandigi Uzere, otomatik Uretim hatlarinda sekillendirilmesi yoluyla dretilmektedir.
Temelde teknolojiler ayni olmasina karsin, dinyadaki firmalar arasindaki farkliliklar
bu teknolojileri kullanma becerisinde ve bu teknolojilere destek veren yan
teknolojilerin (elektronik sanayii, bilgisayar yazilimlari gibi) yeterliliginde kendini
g6stermektedir. Ote yandan diinya pazarlarindaki rekabet nedeniyle Ureticiler,
rekabet guclerini arttirarak pazarlarini korumak ve gelistirmek igin verimliligi
arttirmaya, maliyet dislirmeye, katma degeri yuksek Urlnler Uretmeye ve dagitim
kanali etkinligine agirhk vererek fark yaratmaya calismaktadir. Dolayisiyla firmalarin
know-how birikimi, Ar-Ge ¢alismalari ve bulunduklar Ulkelerdeki yan teknoloji destegi
onem kazanmaktadir.

Tlarkiye cam ev esyasl pazarinda faaliyet gosteren baglica Uretici tesebbulsler
Pasabahce, Glral Cam, Toprak Cam, Arda Cam, Termocam, Akcam ve Konart
Cam’dir. Gural Cam sektordeki ikinci buylk Uretici tesebbis olup yillik 60 bin ton/yil
cam Urun dretim kapasitesine sahiptir. 76 Ulkeye ihracat yapan Gural Cam’in Urln
gaminda 1500 farkli Grin bulunmaktadir. Sektorin diger bir oyuncusu ise Toprak
Cam’dir. Yilhk cam isleme kapasitesi yaklasik 9.500 ton/yil olan Toprak Cam cam ev
esyasl gesitlerinden sadece ¢ay bardagi Uretmektedir. Sektdrdeki diger oyunculardan
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Arda Cam 5.000 ton/yil, Akcam 3.000 ton/yil, Termocam 6.000 ton/yil Uretim
kapasitesine sahiptir.

Sektorde vyerli Ureticilerin yani sira ithalatgi firmalar da faaliyet gdstermektedir.
Glassco, Inter Mutfak Esyalari, Orion, Ercam Ticaret gibi ithalatci firmalar uluslararasi
arenada faaliyet gosteren firmalardan aldiklari Grlnleri i¢ piyasaya pazarlamaktadir.
Bu firmalar genel olarak cam ev egyasi UrUnlerinin yani sira birgok farkli gesitte
zlccaciye Urunun de ithalatini yapmaktadir.

2008 ve 2009 yillarinda cam ve cam ev esyasl! Urunlerinin toplam ithalat degerine
iligkin bilgiye Tablo-2’de yer verilmektedir.

Tablo-2: Cam ve Cam Ev Egyasi ithalati (Dolar)

I. Ceyrek Il. Ceyrek lll. Ceyrek IV. Ceyrek TOPLAM
2008 152.229.456 163.739.932 157.155.142 120.790.638 593.915.168
2009 83.498.548 117.568.239 134.897.586 138.195.513 474.159.886
Kaynak: TUIK

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu s6zlesme kapsamindaki Urlnler, Pasabahge’nin Urettigi cam ev esyasi
aranleri ile ithalat yoluyla temin ettigi porselen ev/sofra esyasinin ikram kesimi
musteri grubuna sunulan boliumudur. Pasabahge; ev kesimi satislarinda Ust, orta,
orta-alt ve alt segmente yodnelik “Pasabahge”, isiya dayanikli camdan yapilmis ve
halihazirda benzer Urunler igin jenerik isim olarak kullanilan GrGnlerde “Borcam”,
porselen UrUnlerde “Pasabahce Porselen”, el imalati ile Uretilmis UrGnler alaninda
“Denizli”, kristal camdan uUretilmis drunler alaninda ise “f&d” markalariyla faaliyet
g6stermektedir. Ote yandan, Pasabahge ikram kesimi satiglarinda da ev kesimine
yonelik yaptigi satislara benzer sekilde, orta, orta-alt ve alt segmente yoOnelik
“Pasabahce Sevice Line”, el imalati ile Uretiimis UrUnler alaninda “Denizli”, kristal
camdan Uuretilmis UrUnler alaninda ise “f&d” markalari ve ithal ettigi porselen
urunleriyle faaliyet gostermektedir.

Ev kesimi ve ikram kesimi Gran gruplarn karsilastirildiginda, iki grup arasinda Urln
Ozellikleri ve dagitim bakimindan belirgin farkhliklarin bulunmadigi gézlenmektedir.
Oncelikle, Pasabahce’nin ev kesimine sundugu “Pasabahge” markali Urlin gami,
ikram kesiminde Service Line (SL) adi verilen, otel ve restoranlar igin sektore ozel
ambalajlarda satiimaktadir. Pagsabahge’den alinan bilgilere gore bunun sebebi, ikram
kesiminde Urlin ambalajinin, dolayisiyla gérselligin 6nem arz etmemesidir. Ikram
kesiminde siparislerin toplu yapilmasi ve hacimce yuksek olusu nedeniyle ambalajlar,
ev kesimine hitap eden ambalaja gore farklilagsmaktadir. Gerek ev kesimi, gerek
ikram kesimine hitap eden “Pasabahge” markali Urlnler soda camindan imal
edilmekte olup, otomatik Uretim strecinden gegcmektedir. Dolayisiyla, her iki kesimde
aranan niteligi agisindan belirleyici bir farklihk bulunmamaktadir. Pasabahge’nin el
imalati GrGnlerini temsil eden markasi olan “Denizli”, hem ev hem de ikram kesiminde
ust segmente hitap etmektedir. Kristalin camdan otomatik olarak uretilen “f&d”
markasi da, “Denizli” markasina benzer sekilde ev ve ikram kesiminin st segmentine
hitap etmektedir.

Kurul énceki tarihlerde de konuya iligkin olarak kararlar almistir. Pasabahge’nin cam
ev esyas! UrUnlerinin dagitimina yonelik olarak yaptigi s6zlesme icin muafiyet
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talebinin degerlendirdigi 28.2.2008 tarih ve 08-19/192-63 sayili Kurul kararinda,
s6zlesme kapsamindaki Urunlerin hammadde agisindan ve urln gruplari temel
alinarak belirlenebilecegi, ayrica s6z konusu UrUnlerin nihai tuketici/kullanici
bakimindan “ev kesimi”, “ikram kesimi” ve “endustri kesimi” olmak Uzere U¢ ana
kesime ayrildigi belirtiimis, Grunler bakimindan s6z konusu ayrimlar esas alinarak
dar pazar tanimlari yapmak mumkin olmakla birlikte; her bir tGrinun plastik, kagit,
porselen, seramik, metal, celik, akrilik ve ahsap gibi malzemelerden yapilan
alternatifleriyle olan ikame edilebilirligini dikkate alarak daha genis bir pazar tanimi
yapmanin da muamkuin oldugu vurgulanmigtir. Ancak bu noktada, dagitim kanallari
acisindan urunler arasinda belirgin bir farklihgin olmamasi dikkate alinarak, ilgili Grin
pazarl “cam ev esyasl pazar’”’ olarak belirlenmistir. Ote yandan, ayni konunun
degderlendirildigi 12.5.2010 tarih, 12-36/572-202 sayili Kurul kararinda alternatif ilgili
ardn pazarn tanimlari gindeme gelebilecek olmakla birlikte, dnceki Kurul kararlarina
paralel olarak, ilgili Grin pazarlari “cam ev esyasi pazarl” ve “porselen ev/sofra
esyasl pazari” olarak belirlenmigtir.

Yukarida da deginildigi Uzere, Pasabahge urtnlerinin yapisal 6zellikleri agisindan, ev
kesimi ve ikram kesimi arasinda belirgin farkliliklar bulunmayip, her iki kesimde de
kullaniciya cam ev egyasi ve porselen ev/sofra esyasl sunulmaktadir. Uriinlerin
dagitim sistemine bakildiginda ise, birim tedarik miktarlarinin ev kesiminde ikram
kesimine gore daha dusuk, dagitim sikliginin ise ev kesiminde daha ylksek olmasi
haricinde her iki kesime yonelik yapilan daditimda belirgin bir farkliik bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda, mevcut dosyanin niteligi bakimindan énceki Kurul
kararlarina da paralel olarak ilgili Grin pazarlari “cam ev esyasi pazari” ve “porselen
ev/sofra esyasi pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

SoOzlesme konusu urlnler bakimindan satig, dagitim ve pazarlama faaliyetlerine
iliskin sartlarin bolgesel bir farklilik gostermedigi géz o6nune alinarak, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Pagsabahge’nin Dagitim Sistemi

Pasabahgce cam ev egyasi ve porselen ev/sofra egyasi Urlnleri U¢ baslik altinda
toplanan gruplar tarafindan tiketiimekte ve/veya kullaniimaktadir. Bunlardan ev
kesimi, hane kullanimi igin bireylerin yaptiklari satin almalari; “ikram kesimi” otel,
motel, restoran, café ve benzeri yerlerin kullanimini; endustriyel kesim ise alicilarin
ardnleri bir yan ya da ara mal olarak talep ettikleri durumlari kapsamaktadir.
Pasabahge’nin dagitim sistemi de bu birbirinden farkh kullanici gruplarinin
ihtiyacglarini karsilamaya yonelik olarak yapilandiriimigtir.

Pasabahce’nin dagitim sistemini en ust baslikta dogrudan dagitim ve dolayli
(toptancilar vasitasiyla) dagitim olarak iki grupta incelemek mimkundur. Pasabahge,
ev kesimi kullanici grubuna dahil olan ulusal zincir hiper/siper marketler, katli
magazalar, ihtisas magazalarina, ikram kesimine dahil olan Horeka (otel, restoran,
café) kanalindaki bazi buylk zincir tesislere ve endustri kesimine dahil olan,
endustriyel kullanim amaciyla bir ara mal olarak Pasabahge’nin standart Grin
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yelpazesinin disinda kalan teknik 6zellikli Grtnlere ihtiyag duyabilen bazi buyuk/ulusal
kuruluglara dogrudan triin dagitimi yapmaktadir. Ote yandan, Pasabahge ev kesimi
kullanicilari arasindaki zlccaciye perakendecileri, yerel market zincirleri, munferit
marketler, pazarcilar ve ara toptancilar ile orta-alt segment Horeka kanali kullanicilari
icin gelen talepleri yetkili saticilar vasitasiyla kargilamaktadir. Bunlara 6rnek olarak
kebapcilar, kofteciler, lokantalar, restoranlar, barlar, caféler gibi orta sinif ve altinda
yer alan konaklama/yeme-igcme tesisleri verilebilecek olup; dar ve klasik bir Griin gami
ile galisan bu tip yerler alimlarini genelde yakin bdlgedeki bir perakendeciden
yapmay!I tercih etmektedir.

Pasabahge’nin Urettii cam ev egyasinin dagitimi icin hazirlanan tip s6zlesme
niteligindeki “Yetkili Saticilik S6zlesmesi’ne muafiyet verilmesi talebine iligkin olarak
12.5.2010 tarih, 12-36/572-202 sayili Kurul karari ile ev kesimi kullanicilarina
toptancilar vasitasiyla yapilan dagitimda birtakim dizenlemelere gidilmistir. Buna
gOre pazarda mevcut 500 ev kesimi toptancilarindan 48’i; Pasabahge’nin mianhasir
yetkili toptancisi haline gelmig, toptancilara minhasir bolge tayin edilmis ve yetkili
saticilarin bu bdlge disina aktif satislar kisittanmigtir. Buna ek olarak, birden fazla
ilde faaliyet gOsteren sUpermarketler, hipermarketler ve yapi marketler ile katl ve
intisas magazalari ve ulusal bazda promosyona yonelik alicilarin, minhasiran
Pasabahge’nin musteri grubunu olusturacagi bagittanmistir.

Ote yandan, bes yildizli otel, 1. sinif tatil kdyl gibi Ust sinif konaklama tesisleri ile
yeme i¢cme tesisleri; alimlarini genel zliccaciye toptancilarindan ziyade ikram sektoru
toptancilariyla yapmay tercih etmektedir. Bu noktada belirtimesi gereken bir husus,
ust segmentteki bu tip tesislerin cam ev egyasinin yani sira porselen, catal kasik,
mutfak ekipmanlari gibi diger ihtiyaclarini da ayni yerden kargilama egiliminde
oldugudur. ikram kesimi toptancilari, ev kesimi toptancilarindan farkli olarak Ust sinif
konaklama ve yeme-igme tesislerinin toplu satin alma ihtiyaglarina cevap verecek
miktarda UrGn bulundurabilecek kapasiteye sahiptir. Ayni zamanda bu toptancilar,
turizmin yogun oldugu sezonlarda tim ikram kesim UrUnlerini stoklarinda yeteri
miktarda tutarak kullanici taleplerine en hizli sekilde cevap verebilmektedir.

H.3.2. Bildirime Konu Sézlegsmenin Niteligi

Bildirime konu “Yetkili Saticilik Soézlesmesi” (S6zlesme), Pasabahce ile Homatex
arasinda imzalanmigtir. Pasabahge, dosya konusu yetkili saticilik s6zlesmesini 20
toptanci ile daha imzalamayi planladigini beyan etmistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, kendi satin alma politikalari geregi ikram kesimi
drdnlerini dogrudan Pasabahge’den tedarik eden bazi buylk satis noktalari
haricinde, ikram kesimi masterilerinin ihtiyacglari, cogunlukla bu trtn stoklarini elinde
bulunduran ikram kesimi yetkili saticilari tarafindan karsilanacaktir. Bildirime konu
Sozlesme ile, saglayici konumundaki Pasabahge ile dagitim zincirinin daha alt
seviyesinde faaliyet gosteren ve Pasabahcge’den tedarik ettigi Grtnlerin otel, tatil kdyu
gibi konaklama tesisleri ile yeme igme tesislerine yeniden satisini yapacak yetkili
saticilar arasindaki tedarik iligkisinin esaslari dizenlenmekte olup; bu itibarla s6z
konusu anlagmalar 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi baglaminda birer “dikey
anlasma” niteligindedir.
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H.3.3. Bildirime Konu Sozlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 4. Maddesi
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Bildirime konu Soézlesme’nin “PASABAHCE’YE ayrilan mulnhasir musteri grubu”
baslikh 3.1. maddesi uyarinca birden fazla ilde faaliyet gdsteren supermarketler,
hipermarketler ve yapir marketler ile katli ve ihtisas magazalari, ulusal bazda
promosyona yonelik alicilar munhasiran Pasabahg¢e’nin masteri  grubunu
olugturacaktir. Ayrica Sozlesme’nin tarafi olan yetkili satici, Pasabahge’nin s6z
konusu munhasir masteri grubuna aktif satis faaliyetinde bulunmayacaktir. Ayni
maddenin devaminda, yetkili saticinin ev kesimi toptan kanal yetkili saticilarina ait
munhasir bélge/musteri grubuna aktif satis faaliyetinde bulunamayacagi ve ev kesimi
toptan kanal yetkili saticilarinin minhasir bélge/musteri grubu listesinin Pasabahge
tarafindan Soézlesme kapsamindaki yetkili saticilara gonderilecedi hukum altina
alinmistir.

Ote yandan, Sézlesme’nin “Rekabet Yasagr” baslikli 4.1. maddesi uyarinca yetkili
satici; cam ev esyasi UrUnlerini sadece Pasabahge’den ya da Pasabahge’nin
gOsterecegi yerden temin edecek, bu urlnlerle rakip olan UrlUnleri Uretmeyecek,
urettirmeyecek, satmayacak, satis-pazarlama-tanitim faaliyetlerini yapmayacak, depo
ve teshir salonlarinda bulundurmayacaktir.

Sozlesme’'de Pasabahge’nin ikram kesimine yonelik dagitim sisteminde bdlge
ve/veya musteri munhasirhdi bulunmadigi gorilmektedir. Ancak yukarida yer verilen
Sozlesme maddeleriyle yetkili saticilara getirilen, Pasabahge’nin munhasir musteri
grubuna satis yapmamaya, cam ev esyasl urunlerini sadece Pasabahge’den ya da
gOsterecedi yerden temin etmeye ve bu Urlnlere rakip UrUnleri Uretmemeye,
Urettirmemeye, satmamaya yonelik kisittamalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsamindadir.

H.3.4. Hukuki Degerlendirme
H.3.4.1. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2007/2 sayili Teblig ile 2002/2 sayil Teblig’de degisiklige gidilmis ve 2002/2 sayili
Teblig ile saglanan muafiyetten ilgili Grin pazarindaki pazar paylari %40’ agmayan
tesebbuslerin yararlanabilecegi hukmu eklenmigtir. Bu c¢ergevede 2002/2 sayili
Teblig’'e getirilen pazar pay! esiginin asilmadigi durumlarda, dikey anlagsmalarin
2002/2 sayili Teblig gcergevesinde grup muafiyetinden yararlanabilmeleri igin Kurul’'un
bir karar tesis etmesine gerek bulunmamakta, bu tlir anlagsmalar 2002/2 sayili
Teblig’deki kosullari tagiyor ise, herhangi bir bildiime gerek kalmaksizin otomatik
olarak grup muafiyetinden yararlanmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden;
Sozlesme’ye konu drunlerin icinde yer aldigi pazarlardan biri olan porselen ev/sofra
esyasl pazarinda Pasabahge’nin pazar payinin yaklasik olarak %... oldugu,
Sozlesme’de porselen Urlnlere iligkin herhangi bir rekabeti kisitlayici hiukmin
bulunmadigi anlagiimistir.

Diger yandan cam ev esyasi pazarinda Pasabahge’nin pazar payi 2009 yili igin ciro
bazinda %..., adet bazinda ise %... seviyesindedir. Pagsabahce’nin ilgili Uran
pazarinda sahip oldugu pazar payinin 2002/2 sayil Teblig’in kapsam maddesinde
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yer verilen %40’lIk esigin Uzerinde olmasi nedeniyle, So6zlesme’nin 2002/2 sayili
Teblig’'in sagladigi muafiyetten yararlanma olanagi bulunmayip, bireysel muafiyet
degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

4054 sayii Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olan bir sézlesmenin bu madde
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi icin 5. maddede sayilan dort
kosulun tamamini kargilamasi gerekmektedir.

H.3.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

H.3.4.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bildirime konu Soézlesme ile ikram kesimi toptancilarinin bir bolima yetkili saticilik
sistemine dahil edilmektedir. ikram kesimi toptancilari, dzellikle (st sinif (bes yildizli
otel, 1. sinif tatil kdyu gibi Ust sinif konaklama tesisleri ile yeme igme tesisleri) ikram
kesimi musterilerinin masa Ustl, mutfak geregleri, tekstil Grtnleri vb. her tarlG
ihtiyaglarini  tedarik  konusunda uzmanlasmis kuruluglardir.  ikram  kesimi
kullanicilarina yonelik satis yapan toptancilarin, ev kesimi toptancilarindan farkli
olarak kullanicilarin toplu satin alimlarina ve yuksek hacimli siparislerine cevap
verebilmek icin, turizmin yogun oldugu sezonda tim urin gamini stoklarinda tutarak
gerektiginde kullaniciya hizli bir sekilde bu dGrtnleri temin etmeleri gerekmektedir. Bu
noktada, yetkili saticilik sistemine gecilmesiyle birlikte s6z konusu toptancilarin
Pasabahge’nin ikram kesimi trunlerinin stoklanmasi ve dagitimina daha etkin sekilde
konsantre olacaklari sdylenebilecektir. S6z konusu sistemle yetkili saticilarin vitrin,
tabela, ara¢ giydirme, personel egitimi gibi alanlara yatinm yapma guduleri
arttinlarak, yetkili saticilar arasinda belli bir standardin saglanmasi, hizmet kalitesinin
artinlmasi boylelikle satis siUrecinin optimize edilmesi beklenmektedir. Pasabahge
acisindan ise duretimden lojistige kadar pek ¢ok fonksiyonda iyilestirmeler
saglanabilecektir. Tuketici taleplerinin daha iyi okunmasi, etkin dagitim kanali ile
Ozellikle yeni Uranlerin ug noktalara daha hizli bigimde ulastirilmasi, lojistik ve stok
maliyetlerinin azaltilmasi, Uretim planlamasinda optimizasyon ve pazarlama
faaliyetlerinde etkinlik artisi bu gergevede ortaya ¢ikmasi umulan faydalardir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde bildirime konu sdzlesmeyle 4054 sayili
Kanun’un 5 maddesinin (a) bendindeki kosul saglanmaktadir.

H.3.4.2.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

ikram kesimi Griin grubunda miisterilerin agirlikli olarak 1. sinif tatil kdyleri, 4 ve 5
yildizli oteller ile yeme i¢cme tesisleri oldugu goérlimustir. Olusturulacak yetkili
saticihk sisteminin faaliyete gecmesiyle birlikte yetkili saticilarin daha genis bir
portfdy ile misterilerine hizmet sunmasi saglanabilecek, sz konusu etkinlik artigl da
tuketicilere fayda olarak yansiyacaktir. Pasabahge bildirime konu Sdézlesme ile
gecilecek yeni yapilanmanin tuketicilere saglayacagi en énemli faydanin, tuketicilerin
talep ettikleri Urtnleri daha kolay bulabilme ve yeni Urlnlere pazara sunulur sunulmaz
erisebilme olanagina kavusmalari olacagini belirtmistir.

Sozlegsme'yle Uretim planlamasinin daha iyi yapilabilmesinden, lojistik ve stok
yonetiminde etkinligin artmasindan ve dagitimin rasyonellesmesinden beklenen hem
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saglayici hem de toptan dagitim seviyesindeki maliyet tasarruflarinin markalar arasi
ve marka i¢i rekabetin dlizeyine de bagli olarak tuketiciye yansimasi beklenmektedir.
Ote yandan ciroya dayali prim sistemiyle vyetkili saticilarin perakende satis
noktalarina uygulayacaklari fiyatlarin dismesi, bu diuguk fiyatlarin ise perakende
satis noktalar1 Uzerinden tlketiciye yansimasi umulmaktadir.

Dolayisiyla, bildirime konu sdzlesmeyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (b)
bendindeki kosul da saglanmaktadir.

H.3.4.2.3. lgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Genel olarak, dikey kisitlamalarla ilgili en 6nemli rekabet sorunlarinin markalar arasi
rekabetin yetersiz oldugu durumlarda ortaya c¢iktigi, markalar arasi rekabetin
kisittanmasinin genellikle marka ic¢i rekabetin kisittanmasindan daha zararli
sonuglara yol agacagi gorusu kabul gérmektedir. Bu durumun en bilinen érnegi, tek
marka satma kosulu iceren dagitim anlasmalarinin pazar kapama etkisi yaratmak
suretiyle diger markalarin pazara girisini engellemeleridir. Ote yandan, dikey bir
rekabet kisitlamasi olarak mulnhasir bodlge/musteri grubu gibi uygulamalarin
varhiginin, tuketici tercihlerinin énemli dlgide sinirlanmasina neden olabildigi gibi
ekonomik acidan daha etkin ve vyenilikci dagiticilarin pazarda yer almasini
engelleyebilecektir.

Bu noktada, Pasabahge’nin ikram kesimi yetkili saticilarina getirdigi rekabet
kisitlarinin pazar Uzerindeki etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bildirime konu Sézlesme’de olusturulmak istenen dagitim sistemi ile ikram kesimine
yonelik olarak galisan 21 toptanci, Pasabahcge’nin ikram kesimi yetkili saticisi olarak
tayin edilmekte ve sadece Pasabahge UrUnlerini satmakla yukimla tutulmaktadir.
Pazarda ikram kesimine yonelik olarak ¢alisan yaklagik 200 adet toptanci firmanin
bulundugu bilgisinden hareketle, s6z konusu rekabet yasaginin pazari kapatici
etkisinin sinirli olacagi kanaati olusmustur. Ayrica, Pasabahge’nin ikram kesimine
yonelik dagitim sisteminde herhangi bir bodlge velveya musteri munhasirligi
bulunmadigi igin, ev kesimine yodnelik olarak calisan gerek Pasabahge yetkili ev
kesimi saticilarinin, gerekse pazardaki diger zticcaciye toptancilarinin ikram kesimine
satis yapmasinin énunde bir engel bulunmamaktadir.

Ote yandan, ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
kosulu, pazar gicu ve bu glce bagli olarak s6z konusu anlagsmalarin pazar
Uzerindeki etkisi ile yakindan iligkili olup, s6z konusu etkinin ortaya konmasi igin giris
engellerinin, pazarin olgunluk duzeyinin, ticaretin seviyesinin, Urin 6zelliklerinin ve
diger faktorlerin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.4.2.3.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu

Saglayicinin  pazardaki konumunu belirleme asamasinda en Onemli kriterin,
saglayicinin ilgili pazardaki payi oldugu kabul edilmektedir. Saglayicinin pazardaki
payl ne kadar yuksekse, pazardaki rekabet kosullarini belirleyici gici de o dlglde
artmaktadir. Bu baglamda, Pasabahcge’nin yillar itibariyla cam ev esyasi pazarinda
satis degeri ve miktari Uzerinden sahip oldugu pazar paylarina Tablo-3’te yer
verilmektedir.
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Tablo-3: Cam Ev Esyasi Pazarinda Pasabahge Pazar Payi (%)

Deger Bazinda Miktar Bazinda
Pazar Payi Pazar Payi
2006
2007
2008
2009

Kaynak: 5.5.2010 tarih ve 2010-3-51/ MM-10-261.Y.Y. sayili Rapor

Tablodan da goéruldugu Gzere, Pasabahge 2009 yil itibariyla sahip oldugu %..
oranindaki pazar payi ile pazarin lider oyuncusu konumundadir. Tesebbistin 2009
yili pazar payinin bir dnceki yila goére hem satis degeri hem de satis miktari
Uzerinden 4-5 puan arttigi gorulmektedir. Sisecam 2009 yili Faaliyet Raporunda bu
artisin  nedeni, kiresel kriz nedeniyle disg ticaret hacminin daralmasiyla
Pasabahge’nin i¢ pazara yogunlagsmasidir. Tesebblsun son 4 yilda deger bazinda
yaklasik %.., miktar olarak %... civarinda pazar payina sahip oldugu ve pazardaki
lider durumunu korumakta oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, Pasabahce’nin sahip oldugu kurulu kapasitesi, marka bilinirligi ve genis
aran portféylinin de pazardaki gucunu pekistiren unsurlardan oldugu gorulmektedir.
Pasabahge, uretiminin yaklasik %60’in1 140 Ulkeye ihra¢ etmektedir. Ylksek Ar-Ge
yatinmlari sayesinde (tutundurma, tasarim, pazar arastirma butceleri ve kalip
maliyetleriyle birlikte Ar-Ge harcamalarinin ciroya orani %4) her yil ortalama 2.500
arin gelistiren Pasabahge, 10.500 gesitten olusan bir Urln yelpazesinde Uretim
gerceklestirmektedir.

Pasabahge’nin iginde bulundugu Sisecam Grubu cam ev egyasi, cam ambalaj, diz
cam ve kimyasallar gruplariyla camin tim temel alanlarinda ihtisaslagmistir.
Rusya’da cam ambalaj alaninda 5 fabrikasi ile lider konumdadir. Ayrica yine
Rusya’da, cam ev esyasl alaninda bir fabrikasi, Bulgaristan’da dizcam, ayna,
islenmis cam, cam ev esyasl ve soda fabrikalari, Gircistan’da bir cam ambalaj
fabrikasi, Misirda maden tesisi, Bosna’da bir soda fabrikasi ve italya’da krom
kimyasallari tesisi bulunmaktadir. Sisecam Grubu’nun toplam uretim kapasitesi 2,6
milyon tonu yurticinde olmak Uzere, 4 milyon tona yaklasmistir. Sisecam yurtici
kapasitesiyle Turkiye’nin 2,9 milyon ton/yil dizeyinde bulunan cam sanayi yurt igi
Uretim kapasitesinin %90’in1 kargilamaktadir. Ote yandan tesebbiis kapasitesi ve
yatirmlariyla ciro bakimindan dinya cam (Ureticileri arasinda 13. sirada yer
almaktadir. Bu cergevede Pasabahge, cam sanayiinin tim temel alanlarinda
uzmanlasmis, gerek yatirimlari ve Uretim kapasitesi gerekse cirosuyla dinyanin dnde
gelen kuruluglarindan biri olan Sisecam Grubu’nun blnyesinde bulunmasindan
kaynakli ekonomik ve mali bir glice de sahiptir.

Aciklamalardan, Pasabahge’nin pazar payi, kurulu kapasitesi, triin gami, mali gucd,
marka bilinirligiyle cam ev esyasi pazarinda oldukg¢a gucli bir konumda oldugu
anlasiimaktadir

Bu noktada, Pasabahc¢e'nin ikram kesimi kullanicilarina yaptid1 satislarin,
tesebblsun toplam satisi icerisindeki agirhidini  incelemek gerekmektedir.
Pasabahge’nin cam ev esyasi satislarinin yillar itibariyla kanallar arasindaki
dagilimina Tablo-4’te yer verilmektedir.

10
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Tablo-4: Pagabahge Satiglarinin Kanallar Arasindaki Dagilimi (%)
2007 2008 2009
Adet TL Adet TL Adet TL

Kanal

Ev
ikram
Endustri
Diger
Kaynak: 5.5.2010 tarih ve 2010-3-51/ MM-10-261.Y.Y. sayili Rapor

Tablodan goéruldagu Uzere ikram kesimi kullanicilarina yapilan satisin Pasabahge’nin
toplam satigi igerisindeki payi, 2009 yili i¢in satis degeri Uzerinden %... olarak
gerceklesmis olup; ikram kesimi kanali Pagsabahge satislari igerisinde sinirli bir paya
sahiptir. Ote yandan, gerek Ust sinif gerekse orta ve alt sinif ikram kesimi
kullanicilarinin genel olarak zilccaciye perakendecilerinden ve 500 ev kesimi
toptancisindan, 6zelde ise pazarda mevcut 200 ikram kesimi toptancisindan Urln
tedarik edebilmelerinin dnlinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Pasabahge’nin
mevcut gucunudn ikram kesimine de yansidigi kabul edilse dahi, ikram kesimi
pazarinda buyumeyi hedefleyen yerli firmalarin mevcudiyeti ve pazarda Glassco gibi
guglU ithalatgilarin varligi karsisinda, ikram kesimi kullanicilarinin Grin tedariki
acisindan yeterli sayida alternatifinin bulundugu sdylenebilecektir.

H.3.4.2.3.2. Rakiplerin Pazardaki Konumu

Pasabahge’nin ve baslica rakiplerinin yillar itibariyla cam ev esyasi pazarinda satis
miktar1 Gzerinden sahip olduklari pazar paylarina Tablo 5’te yer verilmigtir.

Tablo-5: Pasabahge ve Rakiplerinin Miktar Bazinda Pazar Paylari (%)
2005 2006 2007 2008 2009

Pasabahcge
Gural Cam
Toprak Cam
ithalat
Diger
Kaynak: Bildirim Formu, 5.5.2010 tarih ve 2010-3-51/ MM-10-261.Y.Y. sayili Rapor

Yurticinde Pagsabahge’nin en buyuk rakipleri Garal Cam ve Toprak Cam olmakla
birlikte, s6z konusu tesebbuslerin Pasabahge’yi olduk¢ca geriden takip ettikleri
gorulmektedir. Ancak bu noktada, Gural Cam’in Gural Porselen (Kitahya Porselen)
ile ayni ekonomik butunlik icinde yer aldigi ve Pasabahge’nin cam ev esyasi Urln
portfdylnun genisligi karsisinda Gural Cam’in da porselen Urunlerden kaynakli bir
portféy genigliginin bulundugu belirtiimelidir.

Bu noktada ithalatin pazar Gzerindeki etkilerinin de degerlendiriimesi gerekmektedir.
Daha once de belirtildigi Uzere, genel olarak Cin ve Endonezya gibi Ulkelerden
yapilan cam ve cam ev esyasi ithalatl artis trendi igerisindedir. S6z konusu ithalatin
ic pazardaki fiyatlar Gzerinde yarattigi baski 6zellikle yerli Ureticilerin kar marjlarini
daraltmakta, pazardaki dengeleri degistirmektedir. Sektordeki buyuk ithalat¢ilardan
Glassco firmasi yetkilisiyle Raportérlerce yapilan goérusmeden, ithalatin artis
egiliminde oldugu, buna kargin firma olarak ithalatlarinin azaldigi bilgisi edinilmistir.
Glassco ................ ev kesimi ve ikram kesimi olarak bir pazar ayristirmasi

11



530

540

550

560

570

10-57/1151-436

yapmamakla birlikte, toplamda 300 milyon dolar olan cam ev egyasi pazarinin
%20’sini ithalatcilarin aldigini, kendi paylarinin gecen sene %10 iken bu yil oranin
biraz dustugunu belirtmigtir. Konuya iligskin edinilen bilgilere gore, 2008'in buyuk
bélumuande etkili olan agiri de@erli liranin etkisiyle Asya ve Uzakdogu’dan hizla artmis
olan dusuk fiyatli cam ev esyasi ithalati, 2009 yilinda 2007 seviyesine gerilemistir.

H.3.4.2.3.3. Giris Engelleri

Genel olarak cam sanayii sermaye yogun bir Uretim alanidir. Cam ve cam ev
egyasinin temel Uretim teknolojisi dunya genelinde firmalar arasinda oOnemili
farkliliklar gdstermemektedir ve bu teknolojiye erisim kolaydir. Ulkemizde cam ev
esyasl pazarinda Ozellikle el Uretimi yapan kuguk kuruluslar da mevcut olmakla
birlikte, makine-donanim hizlarinin artmasi, enerji yogun bir Uretim olmasi ve
kesintisiz Uretim gerekliligi dlgeklerin blyimesine neden oldugundan ulusal ve/veya
uluslararasi capta faaliyet gdsterebilmek igin olgek ekonomilerinden faydalanmak
onemli hale gelmektedir. Bu gergevede sektdrde gucli bir yer edinmek isteyen
firmalarin ylUksek kapasiteli tesisler kurarak olgek ekonomilerinden faydalanmalari
gerekmektedir. Bu durumun sermaye ihtiyacini artirmasi, sirekli blyume ve
modernizasyon yatirimlarinin gerekliligi ve oOlgek ekonomilerinin gecerliligi pazara
Uretici olarak girigi zorlastiran unsurlardandir. Ayrica tesebbuslerin rekabetci guglerini
artirabilmek icin alternatif hammadde ve sure¢ gelistirmeye, enerji tasarrufu
saglamaya, katma degeri yuksek yeni urtnler gelistirmeye yodnelik Ar-Ge yatirimlari
yapmalari gerekmektedir. Diger yandan temel teknolojiyi ve buna destek veren yan
teknolojileri kullanma becerisi, bagka bir ifadeyle “know how” birikimleri de firmalarin
rekabet gucleri Gzerinde etkili olan unsurlardan biridir.

Konu ithalat yoninden degerlendirildiginde ise, TlUrkiye cam ev egyasi pazarinin ithal
artnlerin rekabetine acgik bir pazar oldugu kanaati olugsmustur. Ancak daha 6nce de
belirtildigi Uzere 2008 yilinda Asya ve Uzakdogu kaynakli dusuk fiyatli cam ev esyasi
ithalati, 2009 yilinda 2007 seviyesine gerilemistir. Bununla birlikte, uzun dénemde i¢
talebin canlanmasiyla ithalatta da artis olacagi éngérulebilir.

H.3.4.2.3.4. Pazarin Olgunluk Seviyesi

Tlark cam sanayi, gerek kapasite artislari gerekse yeni urtnlerin pazara sunulmasiyla
buglne kadar gelisimini hizla sirdirmis olup; henlz doymamis bir pazar olma
niteligi ile gelecekte de dnemli bir blylme potansiyeli tagimaktadir. Gerek tasidigi bu
pazar potansiyeli, gerekse genisleyen kaliteli Grin yelpazesi ile GUmruk Birligi ve
kiresel serbestlesme sonucu rekabete acilan Ulkemizin, cam sektori dis ticaret
hacminde 6nemli bir ivme sergiledigi gérulmektedir.

2008 yil itibariyla 1 milyar dolar duzeyine ulasmig olan Turk cam sanayii ihracatinda
aran cgesidi artinlmig, katma degeri ylksek yeni urln ve tasarimlarla desteklenmis
urunlere agirlik verilmistir. 2008 yilinda cam elyaf hari¢ tim Grin gruplarinda ciddi
ihracat artiglari elde edilmis, toplam cam sektdrl olarak dolar bazinda ihracat %23
oraninda artmistir. 2004-2008 donemi ortalama ihracat artisi %15 olarak
gerceklesmistir.

Yerli Uretimde de, basta Pasabahge ve Glral Cam olmak Uzere firmalarin Ar-Ge
yatinrmlarina énem verdikleri gorulmektedir. Pasabahge 6zellikle alt ve orta kesimde
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var olan rekabette katma degeri yuksek olan Urunlerin payini arttirarak buyume
stratejisi izlemektedir. Giral Cam firmasi da yeniden yapilanma sulreci igerisine
girmis olup, pazardaki konumunu guglendirme ¢abasindadir. Dolayisiyla, Turkiye'de
cam ev egyasl pazarinin gerek kapasite artiglari gerekse firmalarin yildan yila artan
Ar-Ge yatirimlari ile gelisimini sturdiren bir pazar oldugu sdylenebilir.

H.3.4.2.3.5. Ticaretin Seviyesi

Dikey kisitlamalarin rekabet Gzerindeki etkileri, s6z konusu kisitlamalarin ticaretin
toptan ya da perakende seviyede gerceklesiyor olmasi ile yakindan ilgili olup, bu tar
kisittamalarin perakende ticaret seviyesinde daha olumsuz etkiler dogurdugu genel
olarak kabul edilmektedir.

Pasabahge’nin ikram kesimi dagitim sisteminde, pazarda toptanci seviyesinde
faaliyet gosteren 200 firmanin 21'i ile yetkili saticilik sézlesmesi akdedilmesi
planlanmaktadir. Sé6zlesme hikumleri incelendiginde, dagitim sisteminde munhasir
bélge/musteri kisittamasi bulunmadigi gortlmektedir. Diger bir deyisle, ikram kesimi
kullanicilar ihtiyag duyduklari ekipmani diledikleri dagiticidan alabilecek, toptancilar
da herhangi bir kisittamayla bagl olmaksizin herhangi bir ikram kesimi mugterisine
urin tedarik edebilecektir. Daha once de ifade edildigi Uzere, Pasabahge’den
bagimsiz toptanci tesebblslerin de Pasabahge Urlnlerine ulagsmalarinin éninde
herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ote yandan, s6z konusu dagitim sisteminde toptanci seviyesinde getirilen bir rekabet
etmeme yukimlaligundn, pazarda rekabeti geredinden fazla kisitlayici bir etkide
bulunup bulunmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Dikey bir yapi igerisinde
alt seviyedeki tesebblse uygulanan rekabet etmeme yukumlGlagunin, o6zellikle
perakende ticaret seviyesinde markalar arasi rekabeti kisittama potansiyel
bulunmaktadir. S6z konusu zararli etkinin, ticaretin toptan seviyesinde ortaya ¢cikmasi
ihtimali mevcut olsa da, rakip tesebbusler icin diglayici etki dogurma ihtimali,
perakende ticaret seviyesine gore daha azdir.

Toptan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim kanallarini
olusturabildikleri dlcide pazarin rakiplere kapatiimasi konusunda ciddi bir riskin
ortaya ¢ikmasi 6ngorilmemektedir. Bunun degerlendiriimesinde ise toptan dagitim
seviyesinde rakip saglayicilarin yeni alicilar yaratmalarinin veya alternatif alicilar
bulmalarinin kolay olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Inceleme
kapsaminda elde edilen bilgilere gore pazarda ikram kesimi toptancilarinin sayisi
200°dur. Pasabahg¢e’nin bunlardan 21’i ile yetkili satici tayin etmeyi planladidi dikkate
alindiginda, bu saylr ikram kesimi toptancilarinin yaklasik %10’una tekabdl
etmektedir.

Toptan dagitim agsamasinda uygulanan bu tur bir dagitim sisteminin pazarda nasil bir
etki yaratacagina iligskin olarak Gural Cam yetkilisi ile yapilan goérismede, sirket
yetkilisi; GUral Cam’in ikram kesiminde 1-2 yildir pazarda kendine yer bulma gabasi
icinde oldugunu, o6zellikle ayakli bardak gibi Urinlerde musterilerin talep ettigi belli
Olculeri tutturmaya yonelik olarak bu kanal igin Grin gamini yeniden sekillendirmeye
basladiklarini ifade etmistir. Gural Cam yetkilisi kendilerinin Pasabahge’nin de mal
verdigi bazi toptancilarla anlasma yaptiklarini, ikram kesimi GrGnlerinin dagitimini
mevcut bayilerle de yurutebileceklerini belirtmistir.
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Ote yandan, pazarda ithalatcl olarak faaliyet gdsteren Glassco firmasiyla yapilan
gorismede firma yetkilisi, Pasabahge’'nin kendisi igin bazi toptancilara rekabet
etmeme yukimluligu getirmesinin ithalatgi olarak kendilerini olumsuz etkileyecek bir

630 durum olmadigini, buyuk toptanci firmalarin Pasabahcge ile galismak istemelerini
yanlis bulmadiklarini dile getirmigtir.

Bu cergevede, Pasabahge’nin ikram kanalindaki rakiplerinin, pazarda Pasabahge
kadar gucglu olmamakla beraber mevcut durumda UrUnlerini dagitacak toptanci
seviyesinde alicilar bulabildikleri gorlimektedir. Pasabahge’nin pazardaki glcune
paralel olarak gorece buyuk toptancilarla calistigi, ancak rakiplerin Urlnlerini
dagitacak toptancilar bulmakta Pasabahge’nin yetkili saticilarina getirdigi rekabet
etmeme yukimliligunden kaynakli belirgin bir zorlukla en azindan bu agsamada karsi
karsiya olmadiklari anlagiimaktadir.

640
Tdm bu hususlara ek olarak, rekabet etmeme yukumlUlUklerinin pazar Uzerinde
yarattigi olumsuz etkinin degerlendiriimesinde s6z konusu yukumlUliklerin suresinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bildirime konu tip sbdzlesme kapsaminda
Pasabahce’nin ikram kesimi yetkili saticisina getirdigi rekabet etmeme
yukumlaligunan suresi S6zlesme suresine bagli olarak bir yil olup, Sézlesme birer
yillik dénemler halinde hem Pasabahge’nin hem de yetkili saticinin bu yondeki agik
irade beyaniyla yenilenebilmektedir. Yetkili saticinin birer yillik dénemlerin sonunda
sozlesmeyi yenileme serbestisinin olmasi, rekabet etmeme yukumlalugunin
muhtemel olumsuz etkilerini azaltan bir etken olmaktadir.

650
Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, rekabet etmeme yukumlulaguanan ilgili oldugu
ticaret seviyesi, getirildigi toptan dagitici sayisi, sUresi, rakiplerin c¢aligabilecekleri
toptan dagiticilarin varhgi, rakiplerin Pasabahge’nin rekabet etmeme yukimlaligine
dayali dagitim sistemi hakkindaki gorusleri gibi unsurlar dikkate alindiginda,
Pasabahce’nin ikram kesimi yetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme
yukumlaligunan pazari rakiplere kapatacak boyutta olmadigi kanaatine variimistir.

Pazarda toptan seviyede marka i¢i ve markalar arasi rekabeti kisitlayici unsurlarin
bulunmamasi, pazarin mevcut ve potansiyel rakiplere kapanma olasiliginin mevcut

660 sartlarda dusik olmasi dikkate alindiginda, Soézlegsme’nin konusu itibariyla ilgili
piyasanin dnemli bir bélimunde rekabet ortadan kalkmamaktadir.

H.3.4.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu Sozlesme ile yetkili saticilara bolge/musteri munhasirligi getirilmemis
olmakla beraber, rakip Urin satmama yukumluligu getiriimektedir. S6z konusu
rekabet etmeme yukumluligu, sozlesmenin ilgili oldugu ticaret seviyesi, getirildigi
toptan dagitici sayisi, suresi, rakiplerin galigabilecekleri toptan dagiticilarin varlig
gibi unsurlar dikkate alindiginda; bu yukimlulagun zorunlu olandan fazla bir rekabet

670  kisitlamasi igermedigi anlasiimigtir.

Bildirime konu Sodzlesme’yle getirilen rekabet etmeme yUkUimluligunun siresi de
kisittamanin  zararli  etkilerinin  degerlendiriimesinde  6nem  tasimaktadir.
Pasabahce’nin  ikram kesimi yetkili saticisina getirdigi rekabet etmeme
yukimlaligunan suresi S6zlesme suresine bagli olarak bir yil olup, Sézlesme birer
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yillik dénemler halinde hem Pagabahge’nin hem de yetkili saticinin bu yondeki acgik
irade beyaniyla yenilenebilmektedir.

Ote yandan, Sdézlesme’de sadece Pasabahge’ye miinhasir misteri grubu tahsis
edilmis ve yeniden saticilarin bu musteri grubuna yalnizca aktif satislan kisitlanmig
olup, dagiticilarin bu masteri grubuna pasif satis olanagi bulunmaktadir.

Aciklamalar gergevesinde bildirime konu s6zlesmeyle rekabetin 4054 sayili Kanun’un
(a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilebilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirlanmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Kurul, Pasabahge’nin cam ev esyasi urunleri ile f&d markali Grtnlerinin dagitimi igin
yaptidi iki ayri sozlesmeye iligkin 2008 yilinda aldigi kararlarda bu s6zlesmelere iki yil
sureyle bireysel muafiyet vermis; 2010 yili bagsinda ev kesimi cam ev esyasi Urunleri
icin yaptigi so6zlesmeye iligkin olarak Pasabahg¢e’'nin muafiyet bagvurusunun
degerlendirildigi 12.5.2010 tarih, 10-36/572-202 sayili kararinda ise bildirim konusu
s6zlesmeye bes yil sureyle muafiyet tanimistir. 2008 tarihli s6zlesmelerde, mevcut
incelemenin konusunu olusturan “Yetkili Saticilik Sézlesmesi’ne benzer sekilde,
yetkili saticilara minhasir bolge vel/veya musteri gruplari tahsis edilmemis, yetkili
saticilara sadece Pasabahc¢e’'nin kendisine ayirdigi minhasir musteri grubuna aktif
satis yasagi getirilmistir. Ote yandan, bildirime konu ikram kesimi yetkili saticilik
s6zlesmesinde, 2008 yilinda akdedilen sozlesmelerden farkli olarak bir yil sureli
rekabet etmeme yukimluligu de bulunmaktadir.

Pasabahce’nin ikram kesimi toptanci sayisinin ev kesimi musteri grubuna kiyasla
daha az olmasi nedeniyle, s6z konusu kanaldaki alternatif temin kaynaklarinin
gbérece daha kisitl oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Pasabahge’nin cam ev esyasi
pazarindaki guc¢li konumunun yani sira; pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
ikram kesimi pazarlama stratejilerini planlama asamasinda olmalari ve burada pazar
dengelerinin henlz olusmamig olmasi sebebiyle, bildirime konu Soézlesme'’yle
getirilen rekabet kisitlamalarinin pazardaki rekabet ortami Gzerindeki etkilerinin takip
ve tespit edilmesini teminen muafiyetin siresinin sinirlandiriimasinin gerektigi,
dolayisiyla bildirime konu soOzlesmeye G¢ yil sureyle bireysel muafiyet
taninabilecektir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Pasabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S.'nin bildirime konu ikram kesimine yonelik
“Yetkili Saticilik Sézlesmesi’nin “cam ev esyasi pazari” bakimindan 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde dizenlenen %40 pazar payi
esiginin asilmasi nedeniyle ayni Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

2- Bununla birlikte, Pasabah¢ce Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin cam ev egyasi
pazarindaki gug¢li konumu, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ikram kesimi
pazarlama stratejilerini planlama asamasinda olmalari ve burada pazar dengelerinin
henlz olusmadigi géz 6nunde bulundurularak; bahse konu pazar bakimindan anilan
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sOzlesmeye 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi
uyarinca 3 yil sure ile bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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