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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-070 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 20-01/5-3

Karar Tarihi : 02.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,
Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Cigdem Gizem OKKAOGLU, Ahmet SAGDUYU, Nur OZKAN,
Emre KARA
C. BASVURUDA
BULUNAN ;- Re’sen

D. HAKKINDA INCELEME _
YAPILANLAR : - Hasas Insaat Taahhit Nakliyat San. ve Tic. A.S.
Zile Cad. No: 91 Alaca/Corum

- Hasanusta Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Gida Borsasi E Blok No:6 Samsun

- Corum Un irmik ve Makina Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Ankara Asfalti 6. Km Merkez/Corum

- Ejder Blok Tugla Un irmik ve Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Mimarsinan Mah. Ankara Yolu Bulvari No:59 Merkez/Corum

E. DOSYA KONUSU: Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin
aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 13.06.2019 tarih, 19-21/305-M sayili ve 24.10.2019 tarih, 19-
36/540-M sayili Kurul kararlari ile yaruttlen sorusturma kapsaminda yapilan 05.11.2019
tarihli yerinde incelemede elde edilen e-posta dogrultusunda, e-postanin gonderildigi
ancak halihazirda sorusturma tarafi olmayan hakkinda inceleme yapilanlarin bugday
unu pazarinda rekabet ihlali icinde olabilecekleri tespit edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/636-M
sayill karari ile son déonemde bugday unu sektorinde meydana gelen ylksek fiyat
artiglarinin incelenmesine iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca re’sen dnaragtirma
yapilmasina karar verilmistir.

Re’sen baslatilan 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, bugday unu
pazarinda faaliyet gdsteren bazi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri suphesi
uyandiran bilgi ve belgeler elde edilmig ve bu tesebbusler hakkinda 13.06.2019 tarih ve
19-21/305-M sayili Kurul karari ile sorusturma aciimistir. S6z konusu sorusturma
kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde sorusturma tarafi
olmayan tesebbusler hakkinda rekabet ihlali siphesi doduran yazismalara ve bilgi
paylasimlarina rastlanmistir. Kurulun 24.10.2019 tarih ve 19-36/540-M sayil karari ile
halihazirda sorusturma tarafi olmayan tesebbusler hakkinda da sorusturma agilmasina
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ve bu sorusturmanin 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayih Kurul karariyla agilan
sorugturma ile birlegtirilerek yuratulmesine karar verilmigtir.

05.11.2019 tarihli yerinde incelemede elde edilen belgeler nedeniyle sorusturma tarafi
olmayan Hasas insaat Taahhiit Nakliyat San. ve Tic. A.S.(HASAS UN), Hasanusta
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (HASANUSTA), Corum Un irmik ve Makina Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. (CORUM UN) ve Ejder Blok Tugla Un irmik ve Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(EJDER UN) de dahil 22 tesebbus hakkinda 22.11.2019 tarih ve 19-41/690-M 4054
saylli karari ile Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca re’sen 6narastirma
acilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 27.12.2019 tarih ve 2019-3-070/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek alinan 20-01/5-M sayili kararda 22 tesebbus igin 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma acilirken, hakkinda inceleme yapilan
dort taraf igin isbu karar alinmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bugday unu pazarinda faaliyet gésteren bazi
tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasi gerektigi, 6te yandan HASAS UN,
HASANUSTA, CORUM UN ve EJDER UN hakkinda ise sorusturma agilmasina gerek
olmadigl sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu iddia, bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda
anlasarak fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine iligkindir. 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
Ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirlii alm yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi” yasaklanan haller arasinda sayiimigtir.

Onarastirma slrecinde yapilan incelemelerde tesebbislere iliskin elde edilen kayitlar
ve bilgiler kapsaminda;

- HASANUSTA’nin, Merzifon'da faaliyete basladigi, un fabrikasinin Havza Samsun’da
yer aldigit, ancak sirketin un Uretimi faaliyetinin sona erdigi ve Sanayi Sicil Belgesi’nin
27.09.2018 tarihinde iptal edildigi?,

- HASAS UN’un Ankara’da kuruldugu?, un fabrikasinin Alaca Corum’da yer aldigi ancak,
un fabrikasinin kapatildi§i* ve sirket faaliyetlerinin azaltildigi®,

- GORUM UN'’un, Ugur Grup bunyesinde un sektorunde faaliyette bulunan tek sirket
oldugu, 2017 yilinda Altin Un Irmik ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti ile birlestigi®, ancak

1 05.06.2013 tarih, 8335 sayih Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 1081.
2https://samsun.sanayi.gov.tr/announcement.aspx?lang=tr&duyuruld=8e2b5a9d-b20b-4207-be65-
8eb7ffcbc7c5 (E.T. 18.12.2019).

8 23.07.1986 tarih, 1560 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 9.

4 Sanayi Sicil Belgesi, 05.05.2017 yilinda iptal edilmistir.
https://corum.sanayi.gov.tr/announcement.aspx?lang=tr&duyuruld=d7bbdc84-24cd-4db1-95ea-
6b23ba6c49db (E.T. 18.12.2019).

501.10.2019 tarih, 9920 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 685.

6 28.06.2017 tarih, 9355 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 316.
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sirketin un faaliyetlerinin 2017 yilinin ortasindan itibaren sona erdigi ve Sanayi Sicil
Belgesi'nin 15.03.2018 tarihinde iptal edildigi’,

- EJDER UN’un Corum’da faaliyete basladigi®, sirketin un Uretimi faaliyetinin sona erdigi
ve Sanayi Sicil Belgesi’nin 29.09.2016 tarihinde iptal edildigi®
anlagiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden; HASAS UN, HASANUSTA, CORUM UN ve EJDER UN
adl sirketlerin kapali oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu taraflar hakkinda
sorugturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca Hasas insaat Taahhiit Nakliyat San. ve Tic. A.S., Hasanusta Gida
Sanayi ve Ticaret A.S., Corum Un irmik ve Makina Sanayi Ticaret Ltd. Sti. ve Ejder Blok
Tugla Un irmik ve Gida Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda sorusturma acilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

"https://corum.sanayi.gov.tr/announcement.aspx?lang=tr&duyuruld=d7bbdc84-24cd-4db1-95ea-
6b23ba6c49db (E.T. 18.12.2019).

8 29.05.1990 tarih, 2536 sayill Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi, s. 135.
Shttps://corum.sanayi.gov.tr/announcement.aspx?lang=tr&duyuruld=d7bbdc84-24cd-4db1-95ea-
6b23ba6c49db (E.T. 18.12.2019).
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