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ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G.
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- Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.
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- Eti_Gumis A.S.-Ségitsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S.
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- Park Holding A.S.
Haci Hesna Hatun Mah. Pasalimani Cad. No:41
Uskudar/istanbul
- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.
Sabanci Center 4. Levent/istanbul
- IC Ictas insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Konur Sok. No:58 06640 Kizilay/Ankara
- KCETAS-AYEN-REL-PETCO 0O.G.G.
Seyitgazi Mah. Nuhnaci Yazgan Cad. No:32 Melikgazi/Kayseri
- Karavil Day. Tiik. Mal. ins. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic.
Ltd. Sti.-Ceylan insaat ve Ticaret A.S. O.G.G.
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E. DOSYA KONUSU: Bogazigi Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S.,
Trakya Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S$.’nin blok satig
yontemiyle 6zellestiriimesi iglemine izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.8.2010 tarih ve 6410, 6411, 6412, 6413
saylli yazilarla giren ve eksiklikleri en son 6.12.2010 tarihi itibariyla tamamlanan
bildirimler Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1998/4 sayil Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hikUimleri gergevesinde dizenlenen 6.12.2010
tarih ve 2010-1-335/0ON-10-184.CS, 2010-1-336/ON-10-184.CS, 2010-1-337/ON-10-
184.CS, 2010-1-338/ON-10-184.CS sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporlari,

60  10.12.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-120/437-440 sayili Bagkanlik Onergeleri ile 10-78
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporlarda, bildirim konusu islemlere iliskin
olarak;

- Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim
A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin her birinin %100 oranindaki hissesinin blok
olarak devredilmesi islemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlarindan Mehmet

70 Kazanci, Esin Kazanci, Begim Kazanci ve Mustafa Kurnaz’in Kazanci Holding A.S.

ve dolayisiyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik butunlik iginde

oldugu, bu nedenle adi gecen gercek ve tuzel kigilerin 4054 sayili Kanun
kapsaminda tek bir tesebbus olarak kabul edildigi,

- Mevcut haliyle is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine lIthalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G. ve is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-
MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji insaat A.S.
0.G.G.nin yapisinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu
yaplya Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet verilemeyecedi,

- Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
80 Ticaret A.§. O.G.G. ve Is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.-MMEKA Makine
Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji Ingaat A.S. O.G.G.’nin;

- MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlarindan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci ve Mustafa Kurnaz’in hissedarliktan
ayrilmalar, teklif sahibi ortak girisim gruplariyla iligkilerini kesmeleri ve bu
durumun gerekgeli kararin taraflara tebligi tarihinden itibaren 3 ay icinde
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi kosuluyla Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda sayilmayacagi; ortaya ¢ikacak bu yeni yapi ile gerceklestirilecek
olan devralma islemlerinin Kanunun 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda deg@erlendirilecegi, bu durumda;

90 - Is-Kaya ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine lthalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G.'nin Bogdazici Elektrik Dagitim A.S.yi
ve Gediz Elektrik Dagitim A.S.yi,

- Ig-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.-MMEKA Makine ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.$.-Rosse Enerji Ingaat A.$. O.G.G.’nin Dicle
Elektrik Dagitim A.S.yi ve

- Aksa Elektrik Perakende Satis A.$.’nin Bogazici Elektrik Dagitim A.S.
ve Trakya Elektrik Dagitim A.S.yi

devralmasi iglemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
Teblig hikumleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim
100 durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgtde
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azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bu islemlere izin
verilmesi gerektigi ya da

Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama
ve Ticaret A.S. O.G.G. ve is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA
Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji Insaat A.S.
0.G.G.’nin, 1997/1 sayili Teblig’de yer alan birlesme/devralma sayilan ortak
girisimlere iligkin tanima uygun olarak ve Kazanci Holding A.S. ile rekabetin
kisittanmasi etkisi dogurmayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi halinde
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda sayllmayacadi; ortaya ¢ikacak bu yeni
yapl ile gergeklestirilecek olan devralma igslemlerinin Kanunun 7. maddesi ve
1997/1 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilecegi, bu durumda;

- Is-Kaya ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Eneriji insaat A.S. 0.G.G.’nin Dicle
Elektrik Dagitim A.S.’yi devralmasi ve Aksa Elektrik Perakende Satis
A.S.’nin Trakya Elektrik Dagitim A.S.’yi devralmasi iglemlerinin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hikumleri uyarinca
bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guiglendiren ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgiide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadidi, dolayisiyla bu iglemlere izin veriimesi
gerektigi,

- Bununla birlikte; is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA
Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G.’nin veya Aksa
Elektrik Perakende Satis A.S.’nin Bogazici Elektrik Dagitim A.S. ve
Gediz Elektrik Dagitim A.S.’nin her ikisini de devralmasi islemine,
Kazanci Holding A.S. bakimindan bir hakim durum yaratan ve bdylece
ilgili pazarlarda rekabetin onemli Ol¢clde azaltilmasi sonucunu
dogurmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1
sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilemeyecegi; 0Ote yandan
Bogazicgi Elektrik Dagitim A.S. ve Gediz Elektrik Dagitim A.S.den
sadece birinin taraflarca devralinmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilebilecedi,

- Eti Gumis A.S.-Sogutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G.nin Trakya
Elektrik Dagitim A.$. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.'yi devralmasinin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Tebli§ hukimleri uyarinca bir hakim durum
yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda
rekabetin Onemli Olcude azaltlmasi sonucunu doguran bir iglem olmadigi,
dolayisiyla bu islemlere izin verilmesi gerektigi, bununla birlikte Eti Gumus A.S.-
Ségltsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G.’nin;

Bogazici Elektrik Dagitim A.$. ve Gediz Elektrik Dagitim A.$.’nin her ikisini
de devralmasinin bir hakim durum yaratan ve bdylece ilgili pazarlarda
rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltimasi sonucunu doguran bir iglem olmasi
nedeniyle igsleme 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil Teblig
hakumleri uyarinca izin verilemeyecegi,

Eti Gimus A.S.-Ségutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G.nin
Bogazici Elektrik Dagitim A.S. ve Gediz Elektrik Dagitim A.S$.’den sadece
birini devralmasi durumunda ise islemin hakim durum yaratan ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢ide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem
olmamasi nedeniyle isleme 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig hukamleri uyarinca izin verilebilecegi,
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- Diger teklif sahiplerinden;

- Park Holding A.$.’nin Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.yi,

- Enerjisa Elektrik Dagitim A.$.’nin Gediz Elektrik Dagitim A.S.yi,

- IC ictas insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ya da KCETAS-AYEN-REL-PETCO
0.G.G.’nin Trakya Elektrik Dagitim A.S.yi,

- Karavil Day. Tik. Mal. ins. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ceylan ingaat ve Ticaret A.S. O.G.G. ya da Calik Enerji ve Sanayi Ticaret
A.S.’nin Dicle Elektrik Dagitim A.S.yi

devralmasi iglemlerine, hdkim durum yaratan ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin
160 onemli 6l¢ude azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmamasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilebilecedi

goOrisu yer almaktadir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme Iidaresi Bagkanli§i tarafindan yapilan bildirim kapsaminda devre konu
dagitim sirketlerinin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi
amaclyla agilan ihalede OYK'ya sunulmasina karar verilen teklif sahiplerine asagida
siraslyla yer verilmektedir:

- Boga2|g| Elektrik Dagitim A.S.’ye iliskin teklif sahipleri,
170 Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama
ve Ticaret A.S. 0.G.G.,
- Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.,
- Eti Gimis A.S.-Ségitsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya
- Park Holding A.S.

- Gediz Elektrik Dagitim A.S.’ye iliskin teklif sahipleri,
- Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama
ve Ticaret A.S. 0.G.G.,
- Eti Gimis A.S.-Sdgitsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya
- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.

180 - Trakya Elektrik Dagitim A.$.'ye iliskin teklif sahipleri,
- Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.,
- Eti Gimis A.S.-Ségutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G,,
- IC ictas ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. veya
- KCETAS-AYEN-REL-PETCO O.G.G.

- Dicle Elektrik Dagitim A.S.’ye iligkin teklif sahipleri,
- Karavil Day. Tik. Mal. ins. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ceylan ingaat ve Ticaret A.S. 0.G.G.,
- Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.,
- Eti Gimis A.S.-Sdgitsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya
190 - Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama
ve Ticaret A.S.-Rosse Eneriji ingaat A.S. O.G.G.

H.1. Taraflar
H.1.1. Devredilenler

H.1.1.1. Bogazigi Elektrik Dagitim A.S. (BOGAZIGI)

BOGAZICi'nin 2009 yili cirosu (.......... ) TL, 2009 yili elektrik satigi (.......... ) GWh
olarak gerceklesmistir. Buna ek olarak BOGAZICI'nin, 21 adet dagitim bolgesi icindeki
alim-satim, kayip-kagak ve paylarina iliskin durumu asagidadir:
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Tablo 1: BOGAZIGi’ye Ait Alim-Satim ve Kayip Kagaklara iligkin Veri (2008-2009)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve | Kayip ve Kagcak | Elektrikteki Elektrikteki
Yil (GWh) (GWh) Kagak (GWh) | Orani (%) Pay (%) Pay (%)
2008 |21.282 18.948 2.334 11,0% 13,36 13,87
2009 |20.410 18.435 1.975 9,7% 12,72 13,61
H.1.1.2. Gediz Elektrik Dagitim A.S. (GEDIz)
GEDIZ‘in 2009 yil cirosu (.......... ) TL olup, 2009 yili elektrik satigi (.......... ) GWh

olarak gerceklesmistir. Buna ek olarak GEDIZ’in, 21 adet dagitim bdlgesi icindeki alim-
satim, kayip-kagak ve paylarina iliskin durumu asagidadir:

Tablo 2: GEDiZ’ye Ait Ahm-Satim ve Kayip Kagaklara iligkin Veri (2008-2009)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki | Elektrikteki
Yil (GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
2008 14.797 13.862 935 6,3 9,29 10,15
2009 13.468 12.436 1.032 7,7 8,39 9,18
H.1.1.3. Trakya Elektrik Dagitim A.S. (TRAKYA)
TRAKYA’nin 2009 yih cirosu (.......... ) TL olup, 2009 yil elektrik satisi (.......... ) GWh

olarak gerceklesmistir. Buna ek olarak TRAKYA’nin, 21 adet dagitim bolgesi igindeki
alim-satim, kayip-kagak ve paylarina iliskin durumu asagidadir:

Tablo 3: TRAKYA'ya Ait Alim-Satim ve Kayip Kagaklara iligkin Veri (2008-2009)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki | Elektrikteki
Yil (GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
2008 5.886 5.473 413 7,0% 3,70% 4,01%
2009 6.177 5.781 396 6,4% 3,85% 4,27%
H.1.1.4. Dicle Elektrik Dagitim A.S. (DiCLE)
DICLE’nin 2009 yili cirosu (.......... ) TL olup, 2009 yil elektrik satisi (.......... ) GWh

olarak gergeklesmistir. Buna ek olarak DICLE’nin, 21 adet dagitim bélgesi icindeki
alim-satim, kayip-kagak ve paylarina iliskin durumu asagidadir:

Tablo 4: DICLE’ye Ait Alim-Satim ve Kayip Kagaklara iligkin Veri (2008-2009)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki | Elektrikteki

Yil (GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
2008 14.576 5.214 9.362 64,2% 9,15 3,82
2009 15.529 4.191 11.338 73,0% 9,68 3,09

H.1.2. Teklif Sahipleri

H.1.2.1. Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.-MMEKA Makine ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O0.G.G. (IsKaya-MMEKA)

isKaya-MMEKA’nin planlanan hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 5: isKaya-MMEKA Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
MMEKA (....)

IsKaya (...)

TOPLAM 100,0
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H.1.2.1.1. igsKaya

1989 yilinda Diyarbakirda kurulmus bulunan isKaya, telekom sebekesi, sulama ve icme
suyu altyapisi ve enerji nakil hatlari tesisi faaliyeti gostermektedir. IsKaya’nin hissedarlik
yapisi ile yonetim kurulu Uye listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 6: isKaya’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Yusuf KAYA (....)

Salih KAYA (....)

TOPLAM 100

Tablo 7: isKaya’nin Yoénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Yusuf KAYA

Salih KAYA

isKaya'da %(....) hissesi bulunan Yusuf KAYA, Kayasu Elektrik Uretimi Eneriji ingaat
A.S.’nin de %(....) hissesine sahiptir. isKaya hissedarlarinin ve sirket midiri Mehmet
Akif KOSE'nin, elektrik ve dogal gaz piyasalarinda faaliyet gdsteren baska bir sirkette
hissedarligi veya yonetim kurulu Gyeligi bulunmamaktadir.

H.1.2.1.2. MMEKA

MMEKA, 8.7.2010 tarihinde kurulmus olup, heniz faaliyeti ve dolayisiyla cirosu
bulunmamaktadir. Sirket mudurd Mehmet Akif KOSE olan MMEKA’nin hissedarlik
yapisi ile yonetim kurulu Uye listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 8: MMEKA’nin Hissedarlik Yapisi
Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Stargate Gayrimenkul Yatirim ith. ihr. ve Tic. A.S. (
Mehmet KAZANCI (
Esin KAZANCI (..

Beglim KAZANCI (....)

(
1

Mustafa KURNAZ
TOPLAM

Tablo 9: MMEKA'nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Gorevi

Mehmet KAZANCI

Yoénetim Kurulu Bagkani

Ibrahim Alpay DEMIRTAS

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Ismail Sefa INANC

Yénetim Kurulu Uyesi

Feza KARAGOZ

Yénetim Kurulu Uyesi

Esin KAZANCI

Yénetim Kurulu Uyesi

Begim KAZANCI

Yénetim Kurulu Uyesi

6 Uyeden olusan MMEKA ydénetim kurulunun (g Uyesi Stargate Gayrimenkul Yatirim ith.
ihr. ve Tic. A.S.'yi (Stargate) temsil etmekte, kalan (i¢ Uye ise Mehmet KAZANCI ve
ailesinden olugsmaktadir. Toplanti yeter sayisi 5 Uye oldugundan, kararlar ise oybirligiyle
alindigindan, MMEKA'nin, Mehmet Emin KARAMEHMET’in kontrol ettigi Stargate ile
Mehmet KAZANC/I'nin ortak kontrolinde oldugu degerlendiriimektedir.

MMEKA hissedarn ve yonetim kurulu bagkani Mehmet KAZANCInin, diger teklif
sahiplerinden Aksa Elektrik Perakende Satis A.$."de %(....) hissesi, AKSA’yI kontrol
eden Kazanci Holding A.S.’de %(....) hissesi ve yonetim kurulu Uyeligi bulunmaktadir.
Mehmet KAZANCI'nin, Kazanci Grubu’nda yer alan ¢ok sayida sirkette dogrudan ve
Kazanci Holding A.S$.deki hissedarligi nedeniyle dolayl olarak hissedarligi
bulunmaktadir. Mehmet KAZANCI'nin dogrudan hissedar oldugu Kazanci Grubu
sirketlerinin listesine asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 10: Mehmet Kazancr’'nin Dogrudan Hissedari Oldugu Kazanci Grubu Sirketleri
Sirket Adi

1 Kazanci Holding A.S.

2 Aksa Enerji Uretim A.S.

3 Aksa Elektrik Toptan Satis Anonim Sirketi

4 Aksa Elektrik Perakende Satig Anonim Sirketi

5 Kapidag Riizgar Eneriisi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

6

7

8

9

Rasa Radyatdr Sanayi Anonim Sirketi

Aksa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

Aksa Dogal Gaz Toptan Satis Anonim Sirketi
Balikesir Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

10 | Dlzce Eregli Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi
11 Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi
12 Manisa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

13 | Canakkale Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi
14 Karadeniz Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

15 | Ordu Giresun Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi
16 | Van Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

17 | Aksa Gaz Dagitim Anonim Sirketi

18 | Malatya Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

19 | Aksa CNG Sikistiriimig Dogal Gaz iletim Dagitim ve Satig A.S.

Degerlendirme boliminde ayrintili bir sekilde yer almakla birlikte MMEKA hissedari
olan Mehmet KAZANCI ve diger gercek kisilerin, Kazanci Holding ile ayni ekonomik
batlnluk icinde yer aldigi kabul edilmektedir.

MMEKA’nin %(....) hissesine sahip bulunan Stargate’in hissedarlik yapisi ile yonetim
kurulu Qye listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 11: Stargate’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Karamko Imalat Ziraat Endustri ve Ticaret A.S. (....)
Ibrahim Alpay DEMIRTAS (...)
Hikmet Yasemin CETINALP (....)
Fahri EREN (....)
Osman KIZAK (....)
Serap GORKEM (...)
TOPLAM 100,00
270  Tablo 12: Stargate’in Yonetim Kurulu Uyeleri
Adi-Soyadi Gorevi
Hikmet Yasemin Cetinalp Yénetim Kurulu Baskani
ibrahim Alpay Demirtas Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Fahri Eren Yénetim Kurulu Uyesi

Stargate hissedari Karamko Imalat Ziraat Endlstri ve Ticaret A.S.’nin (Karamko)
hissedarlik yapisi ile ydnetim kurulu Uye listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 13: Karamko’nun Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Buselten Finance S.A. (....)
Mehmet Emin KARAMEHMET (
Ali Samsa KARAMEHMET (
Emine Nil KARAMEHMET (
Sidika Neslihan YILMAZ (
Selin KOCATOPCU YUKSEL (..

Mustafa BURUN (...

(
(
(
(
1

Semra GOKALP

Sinai ve Mali Yatirnm Holding A.S.
Genel Denizcilik Nakliyat A.S.
Endustri Holding A.S.

TOPLAM

S N N N N N N ) N N

00,000000000




280

290

300

10-78/1645-609

Tablo 14: Karamko’nun Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Ali Samsa KARAMEHMET Yénetim Kurulu Baskani
Mehmet Emin KARAMEHMET Yoénetim Kurulu Baskan Vekili

Semra GOKALP Yénetim Kurulu Uyesi

Karamko’'nun en blyuk hissedari konumundaki Buselten Financa S.A. (Buselten)
hisselerinin tamami Mehmet Emin KARAMEHMET e aittir. Yonetim kurulu Gyeleri Luis
DAVIS, Silvia CLARKE ve Pamela HALL olan Buselten’in faaliyet alani, sermaye
yatirimlaridir.

H.1.2.2. Aksa Elektrik Perakende Satig A.S. (AKSA)

2009 yilinda herhangi bir cirosu bulunmayan AKSA’'nin hissedarlik yapisi ile yonetim
kurulu listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 15: AKSA’'nin Hissedarlik Yapisi
Hisse Sahibi

Kazanci Holding A.S.
Ali Metin KAZANCI
Necati BAYKAL
Mehmet KAZANCI
S. Cemil KAZANCI

Hisse Orani (%)

ol—~|~~f~| —

TOPLAM 100,
Tablo 16: AKSA’nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Saban Cemil KAZANCI Yoénetim Kurulu Bagkani

Sedat SIVEREK Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

A. Serdar NiSLI Yénetim Kurulu Uyesi

Kazanci Holding’in hissedarlik yapisi ile yonetim ve denetim kurulu Gye listesine
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 17: Kazanci Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Ali Metin KAZANCI

Gonul KAZANCI

Mehmet KAZANCI

S. Cemil KAZANCI

Necati BAYKAL

Tulay BAYKAL

TOPLAM

,\,\,\,\,\,\
O N o S [

Tablo 18: Kazanci Holding’in Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Gorevi

Ali Metin KAZANCI

Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet KAZANCI

Yénetim Kurulu Uyesi

Saban Cemil KAZANCI

Yénetim Kurulu Uyesi

Tulay BAYKAL

Yénetim Kurulu Uyesi

Cetin YALCIN

Denetim Kurulu Uyesi

Yukarida aktarilan hissedarlik yapilari ve Bildirim Formu’ndaki ifadelerden AKSA’nin,
Kazanci ailesinin hissedari oldugu Kazanci Holding A.S. (Kazanci Holding) tarafindan
kontrol edildigi anlagiimaktadir. Kazanci Holding’in 2009 yilina ait cirosu ise (.......... )
TL'dir.
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Kazanci Holding'te %(....) hissesi ve yonetim kurulu Uyeligi bulunan; ayni zamanda
Kazanci Holding sirketlerinden Aksa Enerji Uretim A.S.’de %(....), Rasa Radyatér San.
A.S.de %(....) dogrudan hissesi bulunan Mehmet KAZANCI, Bogazici Elektrik Dagitim
A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin dzellestiriimesi
ihalelerinde teklif sahibi olan MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.nin
%(....) oraninda hissedari ve yonetim kurulu bagkanidir.

Dosya kapsaminda deg@erlendiriimek Uzere, Kazanci Holding’in faaliyetleri elektrik ile
dogal gaz pazarlarinda ayri ayri incelenmistir.

Elektrik

AKSA, elektrik dagitim ve perakende pazarinda faaliyet gdstermek Uzere,
BOGAZICi'nden énce, Coruh Elektrik Dagitim A.S. (CORUH), Firat Elektrik Dagitim
A.S. (FIRAT) ve Vangoli Elektrik Dagitm A.S.’nin (VANGOLU) 6zellestiriimesi
ihalelerinde en yuksek teklifi vermisgtir. CORUH’'un AKSA’ya devir sureci tamamlanmig
olmakla birlikte, FIRAT ve VANGOLU’niin devir siireci devam etmektedir.

AKSA'yI kontrol eden Kazanci Holding bunyesinde, elektrik enerjisi Uretimi pazarinda da
faaliyet gosteren sirketler bulunmaktadir. Kazanci Holding tarafindan kontrol edilen
Aksa Enerji Uretim A.S.; Fatih BUYUKTOPCU'nun kontrolindeki Koni insaat Sanayi
A.S.’nin (Koni insaat) kontrol ettigi Rasa Enerji Uretim A.S. ile Idil iki Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S.’deki Koni ingaat hisselerini devralmak tizere 12.3.2010 tarih ve 2184 sayili
yazl ile Kurumumuza bildirimde bulunmus, s6z konusu isleme Kurul’'un 31.3.2010 tarihli
karari ile izin verilmistir. Bahsedilen devralma islemleri sonrasinda Kazanci Holding'’in
elektrik Uretim pazarinda faaliyet gosteren grup sirketleri ile bu sirketlerin kurulu gug,
uretim miktari ve cirolarina iligkin bilgiye asagida yer verilmektedir:

Tablo 19: Kazanci Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri (2009)

Kurulu

Grup Sirketi Giig Satilan Elektrik (MWh) g’l_‘;
(Mw)
Aksa Enerji Uretim A.S. (coiininns ) (coiininns ) (corninnnn )
Rasa Radyator Uretim A.S. [ ) [ ) (. )
Deniz Elektrik Uretim Ltd. Sti. (coiininns ) (coiininns ) (corninnnn )
Baki Elektrik Uretim Ltd. Sti. (o ) (o ) (o )
Rasa Enerji Uretim A.S. (coiininns ) (coiininns ) (corninnnn )
idil Iki Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. [ ) [ ) (. )
TOPLAM (o ) (o ) (o )

Yukarida yer verilen bilgiler g6z 6nune alindiginda AKSA’nin ve AKSA’y1 kontrol eden
Kazanci Holding’in elektrik Gretim pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iliskin 6zet
tablo asagidadir:

Tablo 20: Kazanci Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2009)

Turkiye
Satilan Turkiye Kurulu Uretim Kurulu
Elektrik Kurulu Gui¢ | Tiketim Miktari Gucii Pazar Payi1 | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
Kazanci ( ) ( ) 194.079.100 | 44.761,203 | ( ) ( )
Holding | (o) | G .079. 761,203 | (o) | (eenennnn.

Bunun yaninda, Kazanci Holding'in yapim veya lisans asamasinda olan ve toplam
(heenennn ) MW kurulu guce sahip olmasi planlanan elektrik tretim yatirimi bulunmaktadir.

Dogal Gaz

EPDK tarafindan gergeklestirilen dogal gaz dagitim ihaleleri srecinde gesitli bolgelerde
lisans sahibi olan Kazanci Holding, hisselerinin gogunlugu Fatih BUYUKTOPCU'ya ait
olan Anadolu Dogalgaz Dagitim A.S. (ANADOLU DOGAL GAZ) ve ayni grup igerisinde

9
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yer alan bir dizi dogal gaz dagitim sirketini devralmak Uzere Kurum’'a basvuruda
bulunmus ve Rekabet Kurulu'nun 18.2.2010 tarih ve 10-18/209-80 sayili karari
gercevesinde s0z konusu bagvuruya izin verilmistir. Bu slrecin sonunda Kazanci
Holding’in dodal gaz piyasasinda gostermekte oldugu faaliyetler asagidaki tabloda yer

almaktadir:
Tablo 21: Kazanci Holding’in Dogal Gaz Toptan Satis ve Dagitim Faaliyetleri
Sirket Dagitim Bolgesi Ciro (TL)
L L L Bilecik, Bolu, Boziiyiik, Inéni, Ségiit,
Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim A.S. ; ; 4
1 (BEYGAZ) Pazaryeri, Cukurhisar, Osmaneli, (cereeennnn )

Vezirhan, Bayirkdy

2 | Manisa Dogal Gaz Dagitim A.S. Manisa, Turgutlu, Akhisar, Muradiye (coiininns )
3 | Van Dogal Gaz Dagitim A.S. Van (corninnnn )
Balikesir Dogal Gaz Dagitim A.S. ;
(BALGAZ) Balikesir (cereeennnn )
5 Duzce Eregli Dogal Gaz Dagitim Eregdli, Dlzce, Konuralp, Kaynasli, Gilug, ( )

A.S. (DERGAZ)

Alapli, Beykdy, Cumayeri, Gimusova

6 | Ganakkale Dogal Gaz Dagitim A.S.

Canakkale, Biga, Can, Ezine Bayramici,
Kepez, Mahmudiye

Ordu Giresun Dogal Gaz Dagitim
AS.

Ordu, Giresun, Carsamba, Unye, Fatsa,
Terme

8 | Karadeniz Dogal Gaz Dagitim A.S.

Trabzon, Rize, Akgaabat, Of

9 | Malatya Dogal Gaz Dagitim A.S.

Malatya, Konak, Gundlzbey, Yesilyurt,
Bostanbasl, Yakinca, Topsogiit,
Sahnahan, Dilek, Hatunsuyu,
Hanimgiftligi, Orduzi, Battalgazi,
Hasircilar

10 | Sanlurfa Dogal Gaz Dag. Ltd. $ti.

Urfa, Siverek, Surug, Karakdprd,
Onbirnisan

11 | Aksa Gaz Dagitim A.S.

Adana, Osmaniye, Mersin, iskenderun,
Sariseki, Karayilan, Bekbele, Denizciler,
Ceyhan, Payas, Toprakkale, Tarsus,
Azganlik, Narduzd, Kadirli, Belen,
Dértyol, Antakya

12 | Aksa Dogal Gaz Toptan Satis A.S.

13 | Afyon Dogal Gaz Dagitim A.S.

Afyonkarahisar, Bolvadin, Cay ve Dinar

Sivas Dogal Gaz Dagitim A.S.

14 (SIDAS) Sivas, Sarkigla, Susehri ve Cemel (cereeennnn )
15 (TTraR'X’EYEX’gz's?aZ Dagitim A.S. Catalca, Muratbey ve Hadimkdy oo )
16 %egl\l/:légg?al Gaz Dagitim A.S. Gemlik ve Umurbey o )
17 (nggxné)a Dogal Gaz Dagitim A.S. Bandirma e \

18 | Elazig Dogal Gaz Dagitim A.S.

Elazig, Yazikonak, Yurtbasl ve Hankendi

19 Tokat Amasya Dogal Gaz Dagitim
A.S. (TAMDAS)

Amasya, Tokat, Merzifon, Suluova,
Turhal, Niksar, Erbaa, Zile ve Ziyaret

Mustafa Kemalpaga Susurluk

20 Karacabey Dogal Gaz Dagitim A.S.

Mustafakemalpasa, Susurluk, Karacabey,
Ovaazatll, Yalintas ve Tatkavakli

21 Gumushane Bayburt Dogal Gaz
Dagitim A.S.

GuUmushane ve Bayburt

22 | Anadolu Dogal Gaz Dagitim A.S.

Anadolu Dogal Gaz Toptan Satis
23 AS

24 | Aksa Dogal Gaz Dagitim A.S.

TOPLAM

MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.’nin %(....) oraninda hissedari ve
yonetim kurulu baskani durumundaki Mehmet KAZANCI’nin, dogal gaz piyasasinda
faaliyet gosteren Kazanci Holding sirketlerinden Aksa Dogdal Gaz Dagitim A.S., Aksa
Dogal Gaz Toptan Satis A.S., Duzce Eregli Dogal Gaz Dagitim A.S., Manisa Dogal Gaz

10



350

360

10-78/1645-609

Dagitim A.S., Van Dogal Gaz Dagitim A.S., Canakkale Dogal Gaz Dagitim A.S., Aksa
Gaz Dagitim A.S., Ordu Giresun Dogal Gaz Dagitim A.S., Balikesir Dogal Gaz Dagitim
A.S., Karadeniz Dogal Gaz Dagitim A.S., Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim A.S., Malatya
Dogal Gaz Dagitim A.S. ile Aksa CNG Sikistiriimis Dogal Gaz iletim Dagitim ve Satis
A.S.’de de hissedarligi bulunmaktadir.

H.1.2.3. Eti Glimis A.$.-S6giitsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G. (ETI
GUMUS-SOGUTSEN)

ETi GUMUS-SOGUTSEN:’in hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 22: ETi GUMUS-SOGUTSEN’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Eti GUmas (....)
Sdgutsen (....)
TOPLAM 100

Eti GUmUs’Un de iginde yer aldigi grup esas itibariyle; seramik dretimi, bakir, kursun,
¢inko ve krom madenlerini arama ve isletme alanlarinda faaliyet gdstermektedir. 2009
yili cirosu (.......... ) TL olan Eti GUmusg’un hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Gyelerine
asagida yer verilmektedir:

Tablo 23: Eti Gimiis’uin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Yildizlar SSS Holding A.S.

Sebahattin YILDIZ

Vahip YILDIZ

Sinan YILDIZ

Cihan YILDIZ

Hilal YILDIZ

Musa YILDIZ

Bahar YILDIZ

ol |~~~ l~l~f=~}=

ol:

TOPLAM

-
(=

Tablo 24: Eti Giimiig’iin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Gorevi

Sebahattin Yildiz

Yoénetim Kurulu Bagkani

Vahip Yildiz

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Sinan Yildiz

Yénetim Kurulu Uyesi

2009 yih cirosu (.......... ) olan Sogutsen’in hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu
Uyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 25: Ségiitsen’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Yildizlar SSS Holding A.S.

Sebahattin YILDIZ

Vahip YILDIZ

Sinan YILDIZ

Cihan YILDIZ

Hilal YILDIZ

Musa YILDIZ

Bahar YILDIZ

TOPLAM

AAAAAAAA
~ B
=B B B B N B B E
<1 P G U G G G

Tablo 26: Ségiitsen’in Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Gorevi

Sebahattin Yildiz

Yoénetim Kurulu Bagkani

Vahip Yildiz

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Sinan Yildiz

Yénetim Kurulu Uyesi

Eti GUmUs ile S6gutsen’in ¢ogunluk hissesine sahip olan Yildizlar SSS Holding A.S.’nin

(Yildizlar Holding) hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir:
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Tablo 27: Yildizlar Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Sebahattin Yildiz

Vahip Yildiz

Sinan Yildiz

Cihan Yildiz

Musa Yildiz

Hilal Yildiz

o~~~ |~~~ |~
e | |~ [~~~

Bahar Yildiz )

TOPLAM 100

Dosya kapsamindaki bilgilerden, Eti Gumus ve Eti Gumus ile ayni grupta yer alan ya da
dogrudan veya dolayli istirak iligkisi icinde olan gercek veya tlzel kisilerin elektrik
uretim, dagitim veya perakende pazarinda herhangi bir faaliyetinin olmadigi
anlasiimaktadir. Bunun yaninda Yildizlar Holding’in %(....) hissesine sahip oldugu 3 S
Enerji ve Maden Uretimi A.S.’nin, EPDK'dan iretim lisansi alinmis ve (.......... )
MWm/(.......... ) MWe kurulu glce sahip olmasi planlanan elektrik enerjisi tretim yatirimi
bulunmaktadir. Cankiri ilinde kurulacak tesisin yakit tlru linyit kdmuaru olup, rezerv
miktari yaklagik (.......... ) ton civarindadir.

Eti Gumus, Sogutsen ve Yildizlar Holding, Dedeli Elektrik Enerjisi Toptan Ticaret A.S.
ile Dedeli Yatirim ing. Taah. Elek. Dag. San. Tic. A.S.'nin (Dedeli Yatirim) hissedaridir.
ETi GUMUS-SOGUTSEN'in kurdugu Dedeli Yatirm, 31.5.2010 tarihinde, Eskisehir,
Afyonkarahisar, Bilecik, Kitahya ve Usak’ta faaliyet gdsteren Osmangazi Elektrik
Dagitim A.S.yi (OSMANGAZI) OiB'den devralmistir. Dedeli’'nin ve OSMANGAZ/'nin
hissedarlik ve yonetim yapisina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 28: Dedeli Yatirnm’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Yildizlar SSS Holding A.S. (....)
Eti GUmas (....)
Sdégutsen (....)
Sebahattin Yildiz (....)
Sinan Yildiz (....)
TOPLAM 100
Tablo 29: Dedeli Yatinm’in Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Sebahattin Yildiz Yoénetim Kurulu Bagkani

Vahip Yildiz Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Sinan Yildiz Yénetim Kurulu Uyesi

Cihan Yildiz Yénetim Kurulu Uyesi

Hilal Yildiz Yénetim Kurulu Uyesi

Tablo 30: OSMANGAZI’'nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Dedeli Yatirim (....)

Sebahattin Yildiz (....)

Vahip Yildiz (....)

Sinan Yildiz (....)

Cihan Yildiz (....)

Hilal Yildiz (....)

Musa Yildiz (....)

TOPLAM 100,00000000

Tablo 31: OSMANGAZI’nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Sebahattin Yildiz Yoénetim Kurulu Bagkani

Vahip Yildiz Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Sinan Yildiz Yénetim Kurulu Uyesi

12
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H.1.2.4. Park Holding A.S. (PARK)
Baglh ortaklklari ve istirakleri araciligiyla enerji, madencilik, turizm, havacilik ve ticaret-

hizmet alanlarinda faaliyet gosteren PARK’in 2009 yili cirosu (

.......... ) TL'dir. PARK’In

hissedarlik yapisi ile yonetim ve denetim kurulu tyelerine asagida yer verilmektedir:
Tablo 32: Park’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Turgay CINER (...)
Nedim SENER (....)
Orhan YUKSEL (....)
Ali Coskun DUYAK (....)
Yusuf AYDIN (....)
TOPLAM 100,000000000
Tablo 33: Park’in Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Turgay CINER Yénetim Kurulu Baskani

Yusuf AYDIN Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Nedim SENER Yénetim Kurulu Uyesi

Orhan YUKSEL Yénetim Kurulu Uyesi

Ali Coskun DUYAK

Yénetim Kurulu Uyesi

Hakki GULTEKIN

Denetim Kurulu Uyesi

Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren ve PARK tarafindan kontrol edilen grup sirketleri
ve bu sirketlere iligkin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmektedir:

400 Tablo 34: Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren ve Park Tarafindan Kontrol Edilen Sirketler
Faaliyet Durumu
. . . Kurulu 2009 Yih 2009 Yih Ciro
Grup Sirketi Faaliyet Alani Santral Giig _ Elektrik (TL)
(MW) Uretimi (MWh)
) Silopi Termik (cereeennnn ) (cereeennnn ) (coreennn
Silopi Elektrik Uretim O Santrali
AS. Elektrik Gretimi =& o boga Fuel | (oo ) (i ) (o
Oil Santrali
Park Termik Elektrik ; (coreennn ) (coreennn ) (cereeennnn
Madencilik San. ve Tic. | Elektrik dretimi | £2Y!'han Termik
AS Santrali
Eti Soda Uretim Kojenerasyon [ ) [ ) (e
Pazarlama Nakliyat ve Elektrik Gretimi santrali
Elektrik Uretim A.S.
Park Toptan Elektrik (2009 yih Aralik 2009 Yih Elektrik Satigi 2009 Yih Ciro
o ayindan (MWh) (TL)
Enerjisi Satis San. ve o .
: itibaren) Elektrik | (... ) (cereeennnn )
Tic. A.S.
toptan satigl
Tablo 35: Park’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2009)
Turkiye )
Satilan Turkiye Kurulu Uretim Kurulu
Elektrik Kurulu Giig¢ | Tiiketim Miktar Gicu Pazar Payi | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
PARK | (ceeennn. ) I I GOSN ) 194.079.100 44,761,203 | (covvnennne ) (cerenenn. )
PARK’in elektrik satisindan kaynakl cirosu yaklasik (.......... ) TLdir.

H.1.2.5. Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. (ENERJISA)

ENERJISA, Haci Omer Sabanci Holding ve VERBUND Ir]ternational GmbH’nin
(Verbund International) ortak kontrolinde bulunmaktadir. ENERJISA’nin 2009 yil cirosu

(cornennnn. ) TL'dir. ENERJISA kontroliinde bulunan ve Ankara, Bartin, Cankiri, Karabuk,

13
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Kastamonu, Kirikkale, Zonguldak illerinde faaliyet gosteren Baskent Elektrik Dagitim
A.S.’nin (Bagkent EDAS) 2009 yili cirosu (.......... ) TL’dir.

ENERJISA’nIn hissedarlik yapisi ile yénetim ve denetim kurulu Uyelerine asagida yer
verilmektedir:

Tablo 36: ENERJISA’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Haci Omer Sabanci Holding A.S.

Verbund International

Temsa Sanayi ve Ticaret A.S.

Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim Igletmeleri A.S.

Py Py P Py
~ |~ |~~~ [~

Exsa Export Sanayi Mamdllleri Satis ve Arastirma

AS.

TOPLAM 100,0000

Tablo 37: ENERJISA’nin Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Mehmet Selahattin HAKMAN

Yoénetim Kurulu Bagkani

Bernhard RABERGER

Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Levent DEMIRAG

Yénetim Kurulu Uyesi

Kirgat DARBAZ

Yénetim Kurulu Uyesi

Ferdinando POZZANI

Yénetim Kurulu Uyesi

Gerhard GAMPERL

Yénetim Kurulu Uyesi

Serafettin KARAKIS

Denetim Kurulu Uyesi

Omer Ismail TANRIOVER

Denetim Kurulu Uyesi

ENERJISA hissedari Verbund International, Verbund AG’ye bagli olup, Verbund
International’in, Birecik Baraj ve Hidroelektrik Santrali Tesis ve isletme A.S.de,
kendisine kontrol hakki vermeyen ve dolayli olarak sahip oldugu %4,3’lUk hissesi
bulunmaktadir.

ENERJISA’nIn hisse sahibi oldugu tek sirket Baskent EDAS olup, Bagkent EDAS’In
hissedarlik yapisi ile yonetim ve denetim kurulu tyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 38: BASKENT EDAS’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

ENERJISA

Verbund International

Temsa Sanayi ve Ticaret A.S.

Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim Igletmeleri A.S.

Exsa Export Sanayi Mamdllleri Satis ve Arastirma

AS.

Py Py P Py
~ |~ |~~~ [~

TOPLAM

100,0000000

Tablo 39: BASKENT EDAS’In Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Gorevi

Mehmet Selahattin HAKMAN

Yénetim Kurulu Uyesi

Bernhard RABERGER

Yénetim Kurulu Uyesi

Levent DEMIRAG

Yénetim Kurulu Uyesi

Gerhard GAMPERL

Yénetim Kurulu Uyesi

Ferdinando POZZANI

Yénetim Kurulu Uyesi

Omer Ismail TANRIOVER

Denetim Kurulu Uyesi

Serafettin KARAKIS

Denetim Kurulu Uyesi

Bagskent EDAS’'In 2009 yili perakende elektrik satisi (.......... ) GWh, tahmini pazar payi

%(....).

Sabanci Grubu ile Verbund International’in, ENERJISA'nin yani sira, Enerjisa Ener;ji
Uretim A.S., Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. ve Enerjisa Dogalgaz Toptan
Satis A.$.’de de ortakhidl bulunmaktadir.
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ENERJISA’nIn elektrik Uretim faaliyetlerine iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 40: ENERJISA Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giicii

Kapasite
Uretim Tesisi Yakit Cinsi (MW)

Kentsa Dogal gaz (coiininns )
Adana Dogal gaz (coiininns )
Canakkale Dogal gaz (coiininns )
Mersin Dogal gaz (coiininns )
Birkapili Hidroelektrik (coiininns )
Kizilduz Hidroelektrik (coiininns )
Sahmallar Hidroelektrik (coiininns )
Sucati Hidroelektrik (voverinnns )

TOPLAM (ciennn. )

Tablo 41: ENERJISA Yakit Cinslerine Gore Elektrik Uretim ve Ciro Miktarlari

Yakit Cinsi Uretim Miktar Ciro
(MWh) (TL)
Dogal gaza dayali elektrik Uretimi (coiininns ) (voverinnns )
Hidroelektrige dayali elektrik dretimi (coiininns ) (voverinnns )
TOPLAM (ceeenannn ) (ceeenannn )
Tablo 42: ENERJISA’nin Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2009)
Turkiye

Satilan Turkiye Kurulu Uretim Kurulu

Elektrik Kurulu Gii¢ | Tiketim Gucii Pazar Payi | Gii¢ Pazar

(MWh) (MW) Miktari (MWh) | (MW) (%) Payi (%)
ENERJISA | (.......... ) (ceeenannn ) 194.079.100 |44.761,203 | (.......... ) (ceeenannn )
ENERJISA’nin, yukaridaki tablolarda gésterilen (.......... ) MW’k kurulu gicindn yani
sira, (v......... ) MW’lIk kismi lisans basvuru agamasinda olmak uzere, (.......... ) MW’lik

elektrik dretim yatirimi bulunmaktadir.
H.1.2.6. IC ictas ingsaat Sanayi ve Ticaret A.S. (ICTAS)

1980 yilindan bu yana, havalimani insasi ve modernizasyonu, altyapi sulama projeleri,
liman, yat limani projeleri, enerji santralleri, demiryolu projeleri, nitelikli bina ve toplu
konut projeleri gibi taahhiit islerini Gistlenen ICTAS In 2009 yili cirosu (.......... ) TL'dir.
ICTAS'In hissedarlik yapisi ile ydénetim kurulu Uyelerine asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 43: ICTAS"In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ibrahim CECEN

Murat CECEN

Firat CECEN

Serhat CECEN

Salih CECEN

Ruhi CECEN

o~~~ |~~~ |~

Aysel CECEN BASBUG

e N [~~~ [~ [~ |~ |~

Yildinm AKDEMIR (...

TOPLAM 100,00

o

Tablo 44: ICTAS’In Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Firat CECEN

Ruhi YAMANER

Yildinm AKDEMIR

ICTAS'In, elektrik piyasasinda faaliyet gostermek Uzere kurulmus bulunan ve %(....)
oraninda hissedari oldugu Oren Enerji Elektrik Uretim A.S.’nin (Oren Enerji) hissedarlik
yapisi ile yonetim kurulu Uye listesine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:
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Tablo 45: Oren Enerji’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Murat CECEN

Firat CECEN

Serhat CECEN

Mehmet Salih CECEN

o~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

ICTAS

TOPLAM 100,0000

o

Tablo 46: Oren Enerji’nin Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Firat CECEN

Ruhi YAMANER

Yildinm AKDEMIR

Oren Enerji’'nin halihazirda faaliyet gosteren bir elektrik retim tesisi bulunmamakla
birlikte, (.......... ) MWm/(.......... ) MWe kurulu glce sahip olmasi planlanan Bagistas |
HES lisansi bulunmaktadir.

ICTAS hissedarlarinin, hissedari ve/veya yonetim kurulu Uyesi oldugu ve elektrik
piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerin listesine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 47: IGTAS Hissedarlarinin Hissedar/Yénetim Kurulu Uyesi Oldugu Elektrik Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Sirketler

Faaliyet Kurulu 2009 Yih 2009 Yih
Durumu Gii¢ Uretim Ciro
(MW) Miktar (TL)
Sirket Tesis (MWh)
AES-IC igtas Elektrik ) . (coeennnn ) (coeennnn ) (coeennnn )
Toptan Satis ve Tic. A.S. Faaliyette
Yukari ; (coreennn ) (coreennn ) (cereeennnn )
Mercan HES Faaliyette
. ingaat | (.......... ) [ ) [ )
AES-IC ictas Enerji Uretim Kumkoy HES asamasl
ve Tic. A.S. Yumrutepe , (cereeennnn ) (cereeennnn ) (coreennn )
HES Proje
Ortacag HES Proje | (.......... ) (ciennn. ) (ciennn. )
Guneyce HES Proje | (.......... ) (coiininns ) (voverinnns )
IC Igtag Elektrik Uretim Girlevik Il . (cereeennnn ) (crerennns ) (crerennns )
AS. HES Faaliyette
Damlapinar | Faaliyette | (.......... ) (cereeennnn ) (coreennn )
Do HES (2010)
Cenay Elektrik Uretim Ins. kisu HES Proje | (... Y T ) (o )
San. ve Tic. Ltd. $ti. s
Cileklitepe Proje (cereeennnn ) (cereeennnn ) (coreennn )
HES
O Kepezkaya | Faaliyette | (.......... ) (cereeennnn ) (coreennn )
Selen EIektrlk"Uret|m AS. HES (2010)
N|!<sar Enerji Uretim Ltd. Niksar HES Ingaat | (.......... ) (cereeennnn ) (coreennn )
Sti. asamasi
Daglar Enerji Uretim Ltd. Sarnigc HES Proje | (.......... ) (coiininns ) (corninnnn )
Sti. Kalecik HES Proje | (.......... ) (ciennn. ) (ciennn. )
- ingaat | (.......... ) [ ) [ )
Trabzon Enerii Uretim Uchanlar HES asamasl
AS. Kemercayir ingaat | (.......... ) (cereeennnn ) (coreennn )
HES asamasi
Ugharmanlar Enerji Uretim Ugharmanlar Ingaat | (.......... ) (cereeennnn ) (coreennn )
Ltd. Sti. ] HES asamasi
Klél Enerji Elektrik Uretim Erik HES Proje (cereeennnn ) (cereeennnn ) (coreennn )
TOPLAM (ciennn. ) (ciennn. ) (ciennn. )
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Tablo 48: ICTAS"In Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylarn (2009)

Turkiye
Uretilen Tiirkiye Kurulu Uretim Kurulu
Elektrik Kurulu Gli¢ | Tiketim Miktari Gucii Pazar Pay1 | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
ICTAS (e ) (e ) 194.079.100 44.761,203 (e ) (e )

H.1.2.7. KCETAS-AYEN-REL-PETCO O.G.G.

OiB'nin bildiriminde Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. (KCETAS), Ayen Enerji A.S.
(AYEN), Risk Engineering Ltd. (REL), Petco Enerji Uretim ve Dagitim San. ve Tic.
A.S.’nin (PETCO) bir ortak girisim grubu olarak dosya konusu ihaleye katildigi
bildirilmektedir. Bildirim formu ekinde sunulan Ortak Girisim Beyannamesi'’ne gbre s6z
konusu ortak girisimin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 49: KCETAS-AYEN-REL-PETCO Ortak Girisim Grubu Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
KCETAS (....)
AYEN (....)
REL (....)
PETCO (....)

H.1.2.7.1. Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. (KCETAS)

2009 yili cirosu (.......... ) TL olan KCETAS'In hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu
Uyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 50: KCETAS’In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Kayseri B. Sehir Belediyesi

Aktiv Group Holding A.S.

OiB

Kayseri Ekmekgilik A.S.

TES-IS Sendikasi

o~~~ |~~~ ]~
S N N N N N

TEK Vakfi ..
Gergek Kisiler (....
TOPLAM 100,000
Tablo 51: KCETAS’In Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Mehmet OZHASEKI Yoénetim Kurulu Bagkani

Bekir YILDIZ Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Mahmut CABAT Yénetim Kurulu Uyesi

Sema CINGILLIOGLU Yénetim Kurulu Uyesi

Kerim ERENGUL Yénetim Kurulu Uyesi

Gursel ACIKBAS Yénetim Kurulu Uyesi

H. Cahit OZDEN Yénetim Kurulu Uyesi

KCETAS'In elektrik dagitim pazarindaki faaliyetleri agsagidaki gibidir:

Elektrik Dagitim Pazari

Kayseri Bolgesi’'nin elektrik dagitim isletme hakki 1990 yilinda KCETAS’a devredilmistir.
KCETAS'In Kayseri ilindeki elektrik dagitim hizmetleri agisindan %100 pazar pay!i

bulunmakla birlikte Turkiye elektrik pazarinda alim-satimindaki payi ve kagak elektrik
kullanimindaki durumuna asagidaki tabloda yer verilmektedir.

17




500

510

520

10-78/1645-609
Tablo 52: KCETAS$’a ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)

Alinan Satilan Alinan Satilan

Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki Elektrikteki

(GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
(ceennnn. ) (ciennn. ) (ciennn. ) (ceennnn. ) (ciennn. ) (ciennn. )

KCETAS'In, elektrik Gretim pazarinda faaliyet gostermek Uzere kurulan igtirakleri; %(....)
hissesine sahip oldugu Erciyes Enerji Uretim San. ve Tic. A.S. ve %(....) hissesine
sahip oldugu Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’dir. AYEN, Kayseri Elektrik
Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %(....) hissesine sahip olup, s6z konusu sirkete ve
sirketin faaliyetlerine iligkin bilgilere asagidaki bolumde yer verilecektir.

H.1.2.7.2. Ayen Enerji A.S. (AYEN)

2009 yili cirosu (.......... ) TL olan AYEN'in hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu tyelerine
asagida yer verilmektedir:

Tablo 53: AYEN’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Aydiner Insaat A.S.

Mehmet AYDINER

Turgut AYDINER

Fatma Nirvana AYDINER

Omer Ali AYDINER

Turhan AYDINER

Fahrettin Amir ARMAN

o~ |~~~ [~~~ |~
e N [~~~ [~ [~ |~ |~

Halka Acik Kisim

TOPLAM 100,00000
Tablo 54: AYEN’in Yoénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Mehmet AYDINER Yoénetim Kurulu Bagkani

Turgut AYDINER Yénetim Kurulu Uyesi

Ayse Tuvana AYDINER KIRAC Yénetim Kurulu Uyesi

Omer Ali AYDINER Yénetim Kurulu Uyesi

Fahrettin Amir ARMAN Yénetim Kurulu Uyesi

Ayen Enerji AS., 1970 yilinda kurulan Aydiner ingsaat A.S. tarafindan kontrol
edilmektedir. Aydiner Ingaat A.$.'nin hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 55: Aydiner ingaat A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet AYDINER

Turgut AYDINER

Turhan AYDINER

Fatma Nirvana AYDINER

Omer Ali AYDINER

o~~~

Ayse Tuvana AYDINER KIRAC

TOPLAM 10

Yukaridaki hissedarlik yapilarindan AYEN’in, Aydiner insaat A.S. (Aydiner insaat)
tarafindan kontrol edildigi anlagiimaktadir.

Aydiner insaat'in kontrol ettigi grup sirketleri ve AYEN'in grup sirketlerindeki hissedarlik
oranina asagida yer verilmektedir:
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Tablo 56: AYEN’in, Aydiner insaat Grup Sirketleri’ndeki Hissedarlik Orani

Sirketler

AYEN’in Hisse Orani

Ayen Ostim Eneriji Uretim A.S.

(%)
(..)

Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

(..)

Ayen Elektrik Ticaret A.S.

(..)

KCTAS'In, Aydiner ingagt’ln (AYEN ile birlikte) toplam yaklasik %(....) pay ile kontrol
ettigi Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.'de %(....) oraninda hissesi

bulunmaktadir.
530

Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hissedarlik yapisi ile yénetim kurulu

Uyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 57: Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

AYEN

Kayseri ve Civari Elektrik Ticaret A.S.

Kayseri lli Il Ozel idare Mudurliigi

Kayseri B.Sehir Belediyesi

Erbosan Erciyes Boru San. ve Tic. A.S.

Karsu Tekstil San. ve Tic. A.S.

Cetinkaya Mensucat Tic. ve San. A.S.

Aydiner Insaat A.S.

Saygin Tekstil Tic. ve San. A.S.

Yapi-Teknik MUhendislik Musavirlik Ltd. Sti.

Birlik Mensucat Tic. ve San. A.S.

Giindes insaat Malzeme Ltd. Sti.

Gercek Kigiler

o~~~ |~ [~~~ ]~~~ |~~~

TOPLAM

)

)

)

)

)

)
)
..)
)
)

)

)
)
0

100,000

Tablo 58: Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Bekir YILDIZ

Yoénetim Kurulu Bagkani

Fahrettin Amir ARMAN

Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

540

Mehmet AYDINER

Yénetim Kurulu Uyesi

Turgut AYDINER

Yénetim Kurulu Uyesi

Omer Ali AYDINER

Yénetim Kurulu Uyesi

Ayse Tuvana AYDINER

Yénetim Kurulu Uyesi

Mahmut CABAT

Yénetim Kurulu Uyesi

Ayen Grubu sirketlerinin, elektrik pazarindaki Uretimine iligkin bilgiye asagida yer

verilmektedir:

Tablo 59: AYEN Grubuna Ait Elektrik Uretim Yatirimlari (2009)

Yatirnm Yakit Tipi

.. Satilan
) e Elektrik
(L) (2009, MWh)

AYEN Camlica | HES Hidroelektrik

Akblk RES Ruzgar

Kayseri Elektrik Uretim Hidroelektrik
Sanayi ve Ticaret A.S.
Yamula Baraji ve HES

Ayen Ostim Enerji Dogal gaz
Uretim A.S.
Ayen Ostim Dogalgaz

Santrali

TOPLAM
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Yukarida yer verilen bilgiler goz 6nlne alindiginda AYEN Grubu’nun elektrik Uretim
pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iliskin 6zet tablo asagidadir:

Tablo 60: AYEN Grubu’nun Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2009)

Turkiye Kurulu
Tiirkiye Kurulu Uretim Giig
Satilan Kurulu Tiketim Gucii Pazar Payi Pazar
Elektrik (MWh) | Giig¢ (MW) | Miktari (MWh) (MW) (%) Payi (%)
AYEN (e ) (e ) 194.079.100 | 44.761,203 | (.......... ) (e )

Bunun yaninda AYEN'’in yapim veya lisans agsamasinda olan ya da 2008 yilinda
faaliyette olmayan yaklasik toplam (.......... ) MW’lik kurulu guce sahip elektrik Gretim
yatirnrmi bulunmaktadir.

H.1.2.7.3. Risk Engineering Ltd. (REL)

Enerji Uretim tesislerinin insasi faaliyeti yaruten REL’in hissedarlik yapisi ile madurler
kurulu Gyelerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 61: REL’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Bogomil Lyubomirov Manchev (temsilci)

Tsvetanka Kancheva Katsarova (....)

Emiliya Yordanova Markova

Lyubomirov Yordanova Katsarov (temsilci)

Tsvetanka Kancheva Katsarova (....)

Emiliya Yordanova Markova

Dora Penkova Boyadzhieva (temsilci)

Boryana Antonova Dongeva (....)
Lora Antonova Boyadzhieva

TOPLAM 100
Tablo 62: REL’in Miidiirler Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Bogomil Lyubomirov Manchev Madurler Kurulu Bagkani

George Paskov Halev Miidirler Kurulu Uyesi

Marin Kostov Muddrler Kurulu Uyesi

H.1.2.7.4. Petco Enerji Uretim ve Dagitim San. ve Tic. A.S. (PETCO)

Hidroelektrik santralleri, rizgar ve termik elektrik santralleri, dogal gaz ve petrol boru
hatlari ve rafineri ingaati, dogal gaz ve LNG ticareti, petrol ticareti alanlarinda yatirimci
ve muteahhit olarak faaliyet gosteren; petrol ve dogal gaz arama, Uretim ve dogal gaz
ithalat, depolama ve ticareti alanlarinda hedef projeleri bulunan PETCO’nun hissedarlik
yapisi ile yonetim kurulu Uyelerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 63: PETCO’nun Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ali TUNGA

M. Ata CEYLAN

Tugba DEMIRELLI

Zeynep KENDI

Selah Mak. ve Gem. End. T.A.S.

ol—~|l~l~f~}~

TOPLAM 100,
Tablo 64: PETCO’nun Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

H. Erkan SELAH Yénetim Kurulu Baskani

Ali TUNGA Yénetim Kurulu Baskan Yrd.
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M. Ata CEYLAN Yénetim Kurulu Uyesi

Veysel CAKIR Yénetim Kurulu Uyesi

H.1.2.8. Karavil Day. Tiik. Mal. ing. Otom. Pet. Uriir_m. Paz. San. ve Tic. Ltd. S$ti.-
Ceylan Ingaat ve Ticaret A.S. 0.G.G. (Karavil-Ceylan Ingaat O.G.G.)

Karavil-Ceylan Ingsaat O.G.G'nin hissedarlik yapisina asagidaki tabloda vyer
verilmektedir:

Tablo 65: Karavil-Ceylan ingaat 0.G.G’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Karavil (....)

Ceylan (....)

TOPLAM 100

H.1.2.8.1. Karavil

2009 yili cirosu (.......... ) TL olan Karavil'in hissedarlik yapisi ile mudurlerin listesine

asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 66: Karavil’in Hissedarlik Yapisi ve Miidiirlerin Listesi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%) Mudiirler Listesi
Abdiilkadir KARAVIL (....) | Sirket Midur
Abdiilhalim KARAVIL (....) | Sirket Midur
Ahmet KARAVIL (....)

TOPLAM 100

Karavil'in ve istiraklerinin, Karavil'in hissedarlarinin veya yonetim kurulu uUyelerinin
elektrik ve dogdal gaz piyasalarinda faaliyeti, hissesi veya yonetim kurulu Uyeligi
bulunmamaktadir.

H.1.2.8.2. Ceylan ingaat

2009 yili cirosu (.......... ) TL olan Ceylan ingaat’in hissedarlik yapisi ile yénetim kurulu
Uye listesine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 67: Ceylan ingaat’in Hissedarlik Yapisi ve Yonetim Kurulu Listesi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%) Ydénetim Kurulu Uye Listesi
Zeynel CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Basgkani
Kamil CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Nezir CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Uyesi

Riza CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Uyesi

Sahin CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Uyesi
TOPLAM 100

Ceylan Insaat'n ve istiraklerinin, elekirik ve doJal gaz piyasalarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Ceylan ingaat hissedarlarinin ve yoénetim kurulu Gyelerinin, elektrik
piyasasinda faaliyet gosteren Ceykar Elektrik Uretim A.S.de (Ceykar) hissesi
bulunmaktadir. Ceykar’in hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Uye listesine asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 68: Ceykar’'in Hissedarlik Yapisi ve Yonetim Kurulu Listesi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%) Ydénetim Kurulu Uye Listesi
Zeynel CEYLAN (....) | Yonetim Kurulu Basgkani
Kamil CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Nezir CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Uyesi

Riza CEYLAN (....) | Yoénetim Kurulu Uyesi

Sahin CEYLAN (....) | Yénetim Kurulu Uyesi

21



610

620

630

10-78/1645-609

TOPLAM | 100 | |

Ceykar’in 2009 yili cirosu (.......... ) TL olup, elektrik Uretim faaliyetine iligkin bilgiler,
asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 69: Ceykar’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2009)

Turkiye Kurulu
Satilan Turkiye Kurulu Uretim Gii¢
Elektrik Kurulu Tiketim Gucii Pazar Payi Pazar
(MWh) Gii¢g (MW) | Miktari (MWh) (MW) (%) Payi (%)
Ceykar (voverinnns ) (voverinnns ) 194.079.100 | 44.761,203 | (.......... ) (voverinnns )

H.1.2.9. Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. (CALIK)

Elektrik enerjisi Uretim tesisleri kurmak, elektrik enerjisi Gretimi ve ticareti yapmak, dogal
gaz ve petrol Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapmak amaciyla kurulan CALIK'In,
2009 yili itibariyle konsolide cirosu (.......... ) TL’dir.

CALIK’In hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Gyelerine asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 70: CALIK’In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Calik Holding A.S.

Gap Guneydogu Tekstil Sanayi Ticaret A.S.

Gap Pazarlama A.S.

Gap Insaat Yatirim Dis Ticaret A.S.

o~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

Ahmet CALIK

Cigdem CALIK ()

TOPLAM 100,000

Tablo 71: GALIK’in Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi

Ahmet CALIK

Abidin SUNGUR

Osman Saim DINC

Calik Holding A.S.’nin (Calik Holding) hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 72: Galik Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ahmet CALIK

Mahmut Can CALIK

Cigdem CALIK

Gap Insaat Yatirim ve Dis Tic. A.S.

(

(

(.
Diniye CALIK (...

(.

0

TOPLAM 100,

Yukarida aktarilan hissedarlik yapilarindan, CALIK'In, Ahmet CALIK'In kontrol ettigi
Calik Holding tarafindan kontrol edildigi anlasiimistir.

CALIK’1 kontrol eden Calik Holding'in, elektrik ve dogal gaz piyasalarinda faaliyet
gOstermek Uzere kurulan sirketlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 73: Elektrik ve Dogal Gaz Piyasalarinda Faaliyet Géstermek Uzere Kurulan Galik Holding

Sirketleri

Grup Sirketi

Faaliyet Konusu

Tarkmen’in Altin Asri Elektrik Enerjisi Toptan Satig A.S.

Elektrik toptan satisi

Calik Enerji Elektrik Uretim ve Madencilik A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Kizilirmak Enerji Elektrik Uretim A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Momentum Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Yesilcay Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Sembol Enerji A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Aktif Dogal Gaz Ticaret A.S.

Dogal gaz iletimi ve dagitimi (10 yillik
spot LNG ithalar lisansi bulunmaktadir.)

TAPCO Petrol Boru Hatti Sanayi ve Ticaret A.S.

Dogal gaz ve petrol ithalati, ihracati,
iletim ve dagitimi

Calik NTF Elektrik Uretim ve Madencilik A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satisi ile
madencilik

GAP Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

Elektrik dagitimi ve ticareti yapmak
Uzere kurulmustur.

Vadi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Calik Riizgar Enerjisi Elektrik Uretim Ltd. Sti.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Ant Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

Elektrik ve dogal gaz ticareti

Ortur Elektrik Uretim ve Ticaret Ltd. Sti.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Atlas Petrol Gaz ithalat ihracat ve Pazarlama Ticaret A.S.

Dogal gaz ve petrol ithalati, ihracati,
iletim ve dagitimi

CEP Petrol Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

Dogal gaz ve petrol ithalati, ihracati,
iletim ve dagitimi

ikideniz Patrol ve Gaz San. ve Ticaret A.S.

Dogal gaz ve petrol ithalati, ihracati,
iletim ve dagitimi

Adacami Enerji Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Akcay Enerji A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Basak Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Irmak Enerji Elektrik Uretim Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Elektrik Gretimi, dagitimi ve satigl

Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.

CNG

Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahh(t

AS.

Elektrik dagitimi ve satisgl

Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret

AS.

Elektrik dagitimi ve satisl

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.

Elektrik dagitimi ve satisgl

Bunun yaninda, Calik Holding’in yapim ve lisans agsamasinda olan ve toplam (.......... )
MW kurulu guice sahip olmasi planlanan elektrik enerjisi tretim yatirimi bulunmaktadir.

H.1.2.10. is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. - MMEKA Makine ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. - Rosse Enerji Ingaat A.S. 0.G.G. (IsKaya-MMEKA-

Rosse 0.G.G.)

iskaya-MMEKA-Rosse O.G.G'nin planlanan hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer

verilmektedir:

Tablo 74: isKaya-MMEKA-Rosse 0.G.G. Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

MMEKA

IsKaya

Rosse

TOPLAM

O ||~

(
(...
(...
100,

S6z konusu ortak girisim grubunun diger ortaklari ile bunlarin faaliyetlerine iligkin
bilgilere yukarida yer verilmis oldugundan, bu kisimda sadece Rosse hakkinda bilgi

verilmigtir.
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Rosse

Aralik 2009'da kurulan Rosse’nin henuz herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Rosse’nin sirket mudiri, isKaya hisselerinin %(....) sahip olan Yusuf KAYA'dr.
Rosse’nin hissedarlik yapisi ile yonetim kurulu Uye listesine asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 75: Rosse’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Yusuf KAYA (....)

Mehmet KAYA (....)

Yiksel Ugur KAYA (....)

Yakup OZEKINCI (....)

Mehmet Akif KOSE (....)

TOPLAM 100
Tablo 76: Rosse’nin Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Yusuf KAYA Yoénetim Kurulu Bagkani

Mehmet KAYA Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Yuksel Ugur KAYA Yénetim Kurulu Uyesi

Yakup OZEKINCI Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet Akif KOSE Yénetim Kurulu Uyesi

Rosse hissedarlarinin higbirinin, elektrik ve dodal gaz piyasalarinda halihazirda faaliyet
gOsteren bir bagka sirkette hissedarligi veya yonetim kurulu Gyeligi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Elektrik piyasalarinin o6zellestiriimesi slrecinde gerceklesen devralmalarda rekabet
hukuku uygulamalari bakimindan buyuk 6nem tagsiyan konulardan biri ilgili pazar
tanimidir. Bununla birlikte sektorin kendine o6zgu vyapisi ile serbestlesme ve
Ozellestirme faaliyetleri nedeniyle bir gegis donemi iginde olmasi, ilgili pazar taniminda
guglikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bir ex-ante denetim araci olan birlesme ve
devralmalarin kontroli konusu, elektrik piyasalarinin gelecekteki yapisal olusumuna
iliskin degerlendirmeleri de icermek durumundadir. Bu nedenle, sadece sektorin
mevcut durumunun fotografinin ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan pazar tanimlarinin yaninda,
serbestlesme slreci ve mevcut durumda kamu elinde bulunan diger dagitim bolgeleri ve
uretim sirketlerinin 6zellestiriimesinin ardindan hedeflenen serbest ve rekabetgi piyasa
yapisi da dikkate alinarak ilgili pazar tanimlari ve dolayisiyla yogunlagsma
degerlendirmeleri yapiimalidir. Ozellestirmeye tabi dagitim firmalarinin faaliyet alanlari
esas itibariyla dagitim ve perakende satig pazarlari olsa da, elektrik piyasalarinin dikey
yapisi dikkate alindiginda dagitim bdlgelerinin 6zellestiriimesi ile ortaya ¢ikacak resmin,
uretimden baslayarak nihai tlketiciye kadar uzanan dikey yapinin batin asamalarini
etkileyece@i aciktir. Dolayisiyla, dagitim bdlgelerini devralacak firmalarin Gretim ve
toptan satis gibi alanlardaki faaliyetleri de, sektorin dikey entegrasyonuna iligkin
degerlendirmelerde 6nem kazanmaktadir.

Elektrik piyasasinin Uretim, iletim, dagitim ve tedarik/arz olmak tGzere dort ana bolime
ayrilabilecegi sdylenebilir. Bunlardan iletim ve dagitim asamalari dogal tekel niteligi
tasiyan bolumlerdir. Baska bir ifadeyle, daha az duzenleme ve daha ¢ok rekabetin
saglanabilecedi asamalar elektrigin Uretimi ve nihai tiketiciye arzi asamalarinda ortaya
cilkmakta, iletim ve dagitim ise agirlikli olarak dizenlemeye tabi tutulmaktadir.
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Dolayisiyla toptan satis ve nihai tiketici fiyatinin olugsmasi, alicilar ve saticilarin karsi
karsiya geldigi Uretim ve tedarik seviyelerindeki etkilesime bagli olup, iletim ve dagitim
hizmetlerinin bu sudrece dinamik bir etkisi bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle
yogunlasma islemlerinde dikkate alinmasi gereken piyasalari su sekilde ayristirmak
mumkunddar:

Uretim : Elektrigin Gretimi

Toptan satig : Saglayici tarafinda Uretici ve toptan satis sirketlerinin (toptan satis
sirketleri yeniden satici konumundadir), alici tarafinda ise dagitim
sirketleri, perakende sirketleri ve serbest tiketicilerin bulundugu, ikili
anlagsmalardan olusan piyasa

iletim/dagitim : Dogal tekel niteligindeki sebeke faaliyetleri (grid business).

Perakende satis : Serbest ve serbest olmayan tiiketicilere yapilan satiglar

Uretim ve dengeleme piyasalarina iliskin pazar tanimlari daha c¢ok Gretim
Ozellestirmelerinde 6nem kazanacaktir. Bu nedenle dretime iligkin detayli bir
degerlendirme ve nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemigtir. Bu dosya
kapsaminda, dagitim firmalarinin faaliyetlerinin elektrigin ticaretindeki yeri dikkate
alinarak “ikili anlagmalar”, “dagitim hizmetleri” ve “perakende faaliyetleri” olmak Uzere
Uc ana baglik altinda ilgili Grin pazari degerlendirmesi yapilmigtir.

H.2.1.1. ikili Anlagmalara iligkin Pazar Tanimi

ikili anlagsmalarin yapildigi piyasada kamu tesebbiist olan Turkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhut A.S. (TETAS)'nin mevcut en blyuk toptan satici olarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 6zellestirme surecinin sonunda
gecis donemi sozlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS'In payinin azalacagi ve ozel
sektor toptan satis sirketlerinin daha aktif hale gelecegi sdylenebilir. ikili anlagsmalarin
arz tarafinda uretim gsirketleri ya da Uretim sirketleriyle yaptigi anlasmalar kapsaminda
kendi portféylne sahip olan yeniden satici konumundaki toptan satis sirketlerinin yer
aldigi, bu piyasanin (ve anlasmalarin) alici tarafini ise dagitim firmalari, perakende satis
firmalari ve serbest tuketicilerin olusturdugu gorulmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki, mevzuat kapsaminda perakende satis sirketleri tanimlanmis olmakla birlikte,
piyasanin fiili yapisi igerisinde henuz EPDK’dan lisans almig bir perakende satis sirketi
bulunmamaktadir. Piyasanin gegmisinde serbest tuketiciler ile Ureticiler arasindaki ikili
anlasmalar etkin bir sekilde uygulanmis olsa da, bazi dénemlerde TEDAS fiyatlarinin
digUk seviyede olmasi ve uretim girketlerinin daha uygun fiyatlarla PMUM'a satis
yapabiliyor olmasinin sonucu olarak, bu anlagsmalarin uygulama alaninin oldukga
daraldigi ve serbest tuketicilerin de agirlikli olarak bolgelerindeki dagitim sirketlerinden
alim yaptigi gorulmektedir. Bu noktada, elektrik sektorine iliskin ana hedef olan saglikli
ve rekabetci yapida isleyen bir ikili anlasmalar piyasasinin olusmasi agisindan, devir
islemlerinde sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege yonelik gelismelerin de
dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu yonuyle bakildiginda,
Ozellestirmeye tabi dagitim sirketlerinin, gecis dénemi boyunca devam edecek olan
“‘gecis donemi sozlesmeleri” ile birlikte devredildigi ve s6z konusu gecgis donemi
boyunca uygulanacak tarifelerin, daha 6zellestirmeler dncesinden dizenlenmis oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, gegis donemi sonrasi serbest piyasa yapisi igerisinde,
dagitim firmalari en énemli alici konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlagmalara
dayall piyasa yapisi icinde dagitim firmalarina yapilan satislarin ayri bir pazar olarak
tanimlanarak, yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar taniminin  kullanilip
kullanilamayacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerlendirmede akla ilk gelen husus
ise, dagitim sirketlerinin elektrik ticaretinde mevcut durumdaki roli ve 2013 yilindan
itibaren gercgeklestirilecek olan hukuki ayristirma sonundaki rolinin ortaya konmasi
gerekliligidir.
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Bilindigi Uzere dagitim ozellestirmelerinde Rekabet Kurulu, dagitim faaliyetlerinin diger
piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayrigtiriimasini kosul olarak ortaya koymustur.
Devam eden suregte ise yapilan Kanun degisikligi ile birlikte, Rekabet Kurulunun
gorusunde dile getirdigi ayristirma kosulu 4628 sayili Kanun’un “Lisans Genel Esaslari
ve Turleri” baslikli 3. maddesine hikum olarak asagidaki sekilde eklenmistir:

“‘Dagitim sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette
bulunamaz. (Ek cumle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dagitim sirketleri, liretim ve perakende
satis faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayn tiizel kisilikler altinda

ydiriitiirler.”

Bu hukim ile birlikte, 2013 yilindan itibaren dagitim sirketlerinin, esas itibariyla,
perakende satis faaliyetinde bulunmayacagi, bunun yaninda kuracaklari ayri bir tizel
kisilikle perakende satis yapabilecegi gorilmektedir. Bu noktada, sektorin gelisiminde
dagitim sirketlerinin mevcut durumdaki gibi buyuk alicilar olmayacagi, alicilarin ancak
bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi igerisinde olan ancak hukuki olarak
ayristinlmisg perakende sirketleri olacagi, perakende sirketleri bakimindan serbest
piyasa ortaminda bolgeler arasi ticaret kisittamasi olmayacagindan hareketle bdlgesel
tanimlar yapilamayacagi ve rekabetci yapi igerisinde gelisen surecte, bugln yapilacak
olan “sadece dagitim firmalarina yapilan toptan satislara” iliskin bir tanimlamanin
anlamini yitirecedi soOylenebilir. Bununla birlikte, serbestlesmeye ve perakende
seviyesinde rekabetin olusturulmasina yonelik bagka Ulke tecribeleri de gostermektedir
ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan, bdlgeler arasi alim satim ve serbest tuketicilere
iliskin limitlerin azaltiimasi ya da kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili
olarak rekabetci yapiya ulasmanin onundeki énemli engellerden biri; yerlesik dagitim
firmalarinin geleneksel olarak minhasiran satis yaptiklan kapatiimis tuketicilerin,
tedarikgisini segme sansina sahip olduktan sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya
da bu firmayla ayni ekonomik butlnlik igerisindeki perakende satis firmasindan alim
yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla, s6z konusu dagitim bolgesine diger tedarikgi
firmalarin girmemeleri ya da girememeleridir. Bu durumun en blyuk sebebi, yerlesik
dagitim firmasinin serbestlesme 6ncesi donemden gelen avantajlaridir. Bu nedenle,
2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma kapsaminda perakende faaliyetlerini ayri tlzel
kisilik altinda surdiurecek olsalar da, mevcut Ozellestirmeler kapsaminda alicilarin,
sadece dogal tekel niteligindeki elektrigin nakli faaliyetlerini degil, gecis doneminde
munhasiran satis yapacaklar musterileri de devraldiklari ve bu bakimindan s6z konusu
dagitim girketlerinin, toptan satis pazarinin alim tarafindaki en 6nemli oyuncular
olduklari sdylenebilir.

Bu noktada, toptan satis pazarina iligkin olarak ortaya c¢ikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satislarla, nihai tiketici konumunda olan serbest tuketicilere yapilan
satiglarin birbirinden ayrn tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas itibariyla, her iki
grupla da yapilan ikili anlagsmalar toptan satis pazari igine alinabilirse de, talep yapilari
itibariyla dagitim sirketlerinin ayr olarak ele alinmasi gerektigi gortlmektedir. Bu yonde
yapilacak bir degerlendirmede, sektdrin mevcut yapisi, saglikh bir gosterge olmaktan
uzaktir. Mevcut yapida, ozellestirmeye tabi dagitim sirketlerinin gecis donemi boyunca
surecek olan Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve TETAS ile yapilmis enerji alim anlasmalari
bulundugu ve nihai tlketiciye yapacaklari satiglarin da fiyat esitteme mekanizmasi
cercevesinde duzenlenmis oldugu gorulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan
bakildiginda da, gecmiste Ureticilerle ikili anlasmalari bulunan serbest tuketicilerin,
Agustos 2006’da dengeleme piyasasinin igslemeye baslamasiyla birlikte (Ureticilerin ikili
anlasma yapmak yerine PMUM’a satis yapmayi tercih etmeye baslamalari sebebiyle)
alimlarini dagitim firmalarindan yapmak durumunda kaldiklari, dolayisiyla toptan satis
pazari kapsaminda alici tarafinda buyuk nihai tlketicilerin bulundugu pazarin bir hayli
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daraldigi gorulmektedir. Mevcut durum bdyle olmakla birlikte sektorin iyi isleyen
rekabetci bir yapiya kavusmasi halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni
ekonomik butunluk icinde yer alacak olan perakende satis firmalarinin) bayik nihai
tuketicilerden ayrilmasi gerekmektedir. Soyle ki; dagitim firmalari mevcut durumda
munhasiran sahip olduklari tiketici portféylyle, toptan satis pazarinda alici olan diger
blyuk tlketicilerden tamamen farkli bir talep yapisina sahiptir. Bu noktada, her ne kadar
gecis donemi sonrasinda mevcut sozlesmeler ortadan kalkacak ve ayrica dagitim
sirketleri de 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirmayi gergeklestirecek olsa da, ileride
olusacak saglikli bir elektrik piyasasi igin, mevcut durumda vyapilacak dagitim
Ozellestirmeleri agisindan, dagitim sirketlerine yapilan satiglarin ayri bir pazar olarak
tanimlanmasi yerinde olacaktir. ikili anlagsmalar seviyesi dikkate alinarak tanimlanan bu
pazara iligkin ilgili cografi pazarin ise Turkiye oldugu gorulmektedir.

H.2.1.2. Dagitim Hizmetlerine iligkin Pazar Tanimi
Ozellestirme islemine konu da@itim bolgelerinde faaliyet gostermekte olan dagitim

sirketleri, elektrigin dagitimi, perakende satigl ve perakende satis hizmeti faaliyetleri ile
istigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca su sekilde tanimlanabilir:

Dagitim : Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar
Uzerinden naklini,

Perakende satis : Elektrigin tlketicilere satisini,

Perakende satisg hizmeti : Perakende satig lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerijisi
ve/veya kapasite satimi disinda tiketicilere saglanan diger
hizmetleri.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan
olugsan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iliskin zorluklar ve yuksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bolgedeki dagitim sirketi
tarafindan minhasiran yerine getiriimektedir. Bu bakimdan elektrik pazarinin, elektrigin
nakli faaliyetlerinden olusan dogal tekel niteligindeki asamasina yonelik “elektrik dagitim
hizmeti pazarinin® diger seviyelerinden farkli bir Grin pazar olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestiriimesine iligskin esaslar, 17.3.2004 tarihli Yuksek
Planlama Kurulu karariyla kabul edilen Elektrik Enerijisi Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesinde (Strateji Belgesi) ortaya konulmakta olup; s6z konusu belge, cografi yapi,
isletme kosullari, enerji bilangolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut hukuki yapi (gegmis
donemde imzalanmis “mevcut sozlesmeler”) dikkate alinarak 21 adet elektrik dagitim
bdlgesinin olusturulmasini dngdérmektedir. Bu c¢ercevede, elektrik dagitim hizmetleri
acisindan her bir dagitim bdlgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Elektrik dagitim hizmeti pazarina iligkin ilgili cografi pazar; BOGAZICI
bakimindan istanbul ili Rumeli Yakasi, GEDIZ bakimindan izmir ve Manisa illeri
TRAKYA bakimindan Edirne, Kirklareli, Tekirdag illeri ve DICLE bakimindan Sanliurfa,
Diyarbakir, Batman, Siirt, Mardin, Sirnak illeri olarak belirlenmistir.

H.2.1.3. Perakende Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Elektrigin perakende satigl, nihai tlketicilere satiglari kapsamaktadir. Perakende
satislarina iliskin piyasa esas itibariyla sadece dagitim sirketleri ve henuz piyasada
bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri serbest olmayan tiketiciler ile
tedarikgisini segebilme sansina sahip olan serbest tiketicilerden olusmaktadir. llgili
pazar taniminin, mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate alinarak, serbest
tuketicilere ve serbest olmayan tuketicilere satislar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir.
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Soyle ki; serbest tuketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup, limitin zaman iginde
dusurulmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla, serbest tuketici limitinin sifira indigi andan
itibaren tum tlketiciler, mevzuat agisindan serbest tuketici olarak kabul edilecektir. Bu
nedenledir ki, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donuk bir degerlendirmede, mevzuat
cercevesinde serbest olan ve serbest olmayan tuketiciler seklinde bir ayrima gitmek
yerine; tuketicilerin buyukluk, iletim hattina dogrudan bagli olmak ve benzeri 6zellikleri
bakimindan yapilabilecek ayrimlar yerinde olacaktir. Avrupa Komisyonu kararlarinda da
perakende satislara iligkin pazarin, buylk endustriyel tlketiciler ile diger kuguk olgekli
endustriyel, ticari ve hanehalkindan olugsan tuketiciler olarak ikiye ayrildigdi
gorulmektedirl. Pazarin rekabete agiimislik seviyesi ve daha da onemlisi, isleyen bir
rekabetc¢i piyasa yapisinin gergeklesme seviyesine gore, klguk Olgekli endustriyel
tuketiciler ile hanehalkinin da ayri pazar olarak kabul edilmesi mimkun goérulebilmekle
birlikte, mevcut yapida bdyle bir ayrima gidilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu
noktada, perakende seviyesinde ilgili Grin pazari, “blyiik endiistriyel tiiketiciler” ve
“hanehalklarn ile kiiglik Olgekli endiistriyel/ticari tiiketicilere yapilan perakende
satislar” seklinde belirlenmistir.

Perakende elektrik satigi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile getirilen
kural gereg@i, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tuketicilere perakende
elektrik satisinin, madnhasiran bodlgedeki dagitim sirketi tarafindan yapilmasi
ongorulmektedir. Bu anlamda, 6zellestiriimesi dusunulen bolgelerdeki serbest olmayan
tuketicilerin alternatif temin kaynagdi bulunmamaktadir. Serbest olmayan tuketicilerin,
Tarkiye toplam tuketiminin oldukga buyuk bir bolimini olusturdugu ve bu tuketicilerin,
tarife kapsaminda, sadece kendi bdlgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri
dikkate alindiginda, bir dagitim bdlgesindeki perakende satis ve hizmetinin, bagka bir
bolgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildigr goriimektedir.
Serbestlesmeyle birlikte perakende pazari tamamen rekabete agilacak olsa da, bu
rekabetci donemin 6zellikle baglangic doneminde, dagitim faaliyetlerinden kaynaklanan
bolgeselligin  varligini  koruyacagi gorllmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme
surecinin hedefi tum tlketicilerin tedarikgisini se¢me hakkina sahip oldugu ve
perakende satiglarda bolgesel tekellerin yerini rekabetci bir yapiya biraktigi bir elektrik
piyasasidir. Bu degerlendirmeler 1siginda, buyuk endustriyel tiketiciler bakimindan ilgili
cografi pazar Turkiye'dir. Klguk Olgekli tlketiciler bakimindan ise mevcut mevzuat
cercevesinde bolgesel cografi pazarlarin s6z konusu oldugu, 6te yandan serbestlesme
sureci dikkate alindiginda serbest tuketici limitinin sifira indiriimesiyle bu faaliyetlere
iliskin cografi pazarin bolgesellikten c¢ikip Turkiye 06lgedine genisletilebilecegi
gorulmektedir.

H.2.1.4. Etkilenen Pazarlar

Daha once de belirtildigi Uzere, elektrik sektorinin serbestlesme surecinde olan
dinamik yapisindan dolay! ilgili pazar tanimlari da zaman iginde degiskenlikler
gOsterebilmektedir. Bu degiskenligin yaninda siUphesiz bir bagka durum da, alici
taraflarin ortaya cikmasi ile birlikte, farkli etkilenen pazarlarin da degerlendirmeye
alinmasi gerekliligidir.

Bu noktada, devam etmekte olan Ozellestirme dosyalarinda, elektrik dagitim
faaliyetlerini devralmaya talip olan bazi tesebbuslerin bu bodlgelerde ayni zamanda gaz
dagitim faaliyetlerini elinde bulunduruyor olmasi, rekabet literatiriinde yakinsayan
pazarlar (Convergent Markets/ Convergent Mergers) olarak bilinen kavram bakimindan
da bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

! Avrupa Komisyonu karari, ENI/EDP/GDP, No: Comp/M.3440, 9.12.2004
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Yakinsama; bolgeler, tlkeler, endUstriler ve aktiviteler arasindaki farkliliklarin azalmasi
veya benzerliklerin artmasi surecini ifade etmektedir. Bu kapsamda yakinsama terimi,
daha once ayri kabul edilen altyap! ve sebeke endustrilerinin kismen veya tamamen
entegrasyonunu ya da bu altyapi faaliyetlerinin sahiplerine diger altyapi alanlarinin
ticaret alanlarina giribilme bakimindan rekabet¢i avantaj saglamasi durumlarini ifade
etmektedir (gaz ve elektrik sektoru/telekom-TV-internet sektéri gibi). Bunun yaninda
ayni terim, altyapi ve network endustrilerine iliskin dizenlemelerdeki artan benzerlikler
icin de kullaniimaktadir.

Uretim ve perakende, elekirik sektériinde rekabete agik iki seviyedir. Bu bakimdan,
Uretim pazarinin rekabetci bir yapiya sahip olmasi ne kadar 6nemliyse, perakende
pazarindaki rekabet sartlari da piyasanin etkin ¢alismasi igin ayni derecede dnemlidir.
Bu tespitlerin aynisi dogal gaz sektorl icin de gegerlidir. Ote yandan, bu iki piyasaya
bakildiginda, gelismis Ulkeler igin, gaz ve elektrik pazarindaki kullanicilarin ayni oldugu
sOylenebilir. Bu durum, belirli bir bolgede faaliyet gosteren gaz ve elektrik sirketleri igin
onemli bir pazarlama firsati dogurmaktadir. Bu c¢ergevede, bir bodlgede musteri
cevresine sahip sirketler, sunduklari Urln yelpazesini, geleneksel faaliyetlerini asacak
sekilde genigletebilmektedirler. Ornegin, gaz firmasi, mevcut misterilerine gazin
yaninda elektrik de pazarlayabilmektedir. Mevcut (lke uygulamalari (ingiltere ve
Almanya gibi), ikili enerji teklifinin kullanicilar tarafindan ilgi gérdugunu gostermektedir.
Elektrik ve dogal gaz pazarlarinda faaliyet gosteren sirketlerin gereksinim duydugu
sistem, operasyon ve nitelikli isglicinin birbirine benzerlik arz etmesi, bu tir bir yatay
cesitlendirmeyi olanakli ve cazip kilmaktadir. Elektrik dagitim 6zellestirmelerine iligkin
surecte CORUH’un AKSA’ya devrine iligkin kararda da belirtildigi Gzere, 6zellikle kiguk
Olcekli tuketicilerin serbestlesmesiyle birlikte elektrik perakende satiglarinda rekabetin
olugsmasi asamasinda yerlesik elektrik dagitim firmalarinin potansiyel rakiplerinin
basinda diger bolgelerdeki elektrik dagitim firmalari gelmekte, bunun yaninda en énemili
potansiyel rakiplerin ise dogal gaz dagitim firmalarinin olmasi beklenmektedir. Bu
nedenle bu dosya kapsaminda dogal gaz dagitim hizmetleri pazari (ilgili cografi pazar:
lisans kapsaminda goéreviendirme yapilan bdlgeler) etkilenen pazar olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

Bildiime konu olan BOGAZICi, GEDIiZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerinin
Ozellestiriimeleri islemleri kapsaminda, alici taraflardan MMEKA’nin ortaklik yapisinda
bulunan Mehmet KAZANCI'nin ve diger gercek kisilerin Kazanci Grubu ile ayni
ekonomik butlnlik iginde olup olmadiklarina iligskin tespit, Kanunun 4 ve 7. maddeleri
kapsaminda vyapilacak degerlendirmelerde ©6nem kazanmaktadir. Bu nedenle
degerlendirme bdluminde oOncelikle “tesebblis” ve “ekonomik butlnlUk” kavramlari
kapsaminda bir degerlendirme yapilmis, ardindan da 6zellestirme islemi Kanunun 4 ve
7. maddeleri kapsaminda ele alinmistir.

H.3.1. Tesebbus ve Ekonomik Butlinlik Degerlendirmesi
H.3.1.1. 4054 sayili Kanun Kapsaminda Tesebbus ve Ekonomik Butlinlik Kavrami

Bildirime konu dosya kapsaminda en yuksek teklif sahibi olan konsorsiyumun iginde yer
alan MMEKA’nin, Mehmet Emin KARAMEHMET’in kontrolindeki Stargate ile Mehmet
KAZANCInin ortak kontroli altinda oldugu goérilmektedir. Taraflar boliminde ve
asagidaki boliumlerde de belirtildigi Uzere, Mehmet KAZANCI, Kazanci Holding’in
kontrolind elinde tutan Kazanci Ailesi'nin Uyelerinden biridir. Bu noktada, s6z konusu
ortakligin degerlendiriimesi asamasinda, bu ortakligin taraflarindan biri olan Mehmet
KAZANCI’nin, ekonomik butunlik olarak Kazanci Holding’in bunyesinde kabul edilip
edilmeyecegi hususu Onem kazanmaktadir. Yapilan bildirimde ve daha sonra
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gonderilen yazilarda MMEKA’nin ve MMEKA hissedarlarindan Mehmet KAZANCI ile
diger gercek kisilerin Kazanci Grubu ile herhangi bir iktisadi ya da hukuki bagdinin
bulunmadigi  belirtiimektedir. Bununla birlikte, asagida ayrintili  bir sekilde
degerlendirilecegi Uzere, Kazanci Grubu ile Mehmet KAZANCInin ayni ekonomik
butlinluk icinde yani tek bir tegsebbls olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
konuya iligskin olarak dosya bazinda taraflara iliskin degerlendirmelere gegmeden once,

rekabet hukuku kapsaminda “tesebbus”, “ekonomik butlinlik”, “kontrol” ve “cikar birligi”
gibi kavramlar Uzerinde durmak yerinde olacaktir.

Rekabet hukuku uygulamalari bakimindan “tesebbiis” kavraminin hukukun diger
alanlarinda ve disiplinlerinde yapilmis olan tanimlardan farklilastigi goriimektedir. Konu
4054 sayili Kanun bakimindan ele alindiginda, Kanunun 3. maddesinde tesebbus su
sekilde tanimlanmigtir:

“Tegebbiis: Piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden
birimleri ifade eder.”

Kanun gerekgesinde, tesebbls tanimi yapilirken ekonomik buatunldk ilkesinin
benimsendigi; bir yavru girketin tek basina degil, bagli oldugu diger sirket veya
sirketlerle birlikte degerlendirilecedi dile getiriimektedir. Dolayisiyla, her ne kadar farkl
tlzel kisilikler de olsalar, bu tlzel kisiliklerin tek bir ekonomik butinluk olusturmasi
halinde, s6z konusu ekonomik butlnlUk tek bir tesebbls olarak kabul edilecektir. Bu
noktada tesebbls kavrami ve tanimi, 4054 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan
hayati bir 6nem kazanmaktadir. Soyle ki, farklh tlzel kisilikler ile piyasada faaliyet
gOsteren bir ekonomik butunluge iliskin dederlendirmede, s6z konusu tuzel kisiliklerin
ayri tesebbusler olarak kabul edilmelerinin ya da ayni ekonomik butlinllik iginde
olmalarindan dolayl tek bir tesebbis olarak kabul edilmelerinin hakim durum
degerlendirmesini 6nemli dlglide etkileyecegi aciktir.

Benzer sekilde, tesebblsler arasi anlasmalara iliskin olarak Kanunun 4. maddesinin
uygulanmasi kapsaminda da tesebbus kavramina iliskin yaklasim, Kanunun uygulama
alanini etkilemektedir. Ekonomik buatlunlik icinde tek bir tesebbls olan taraflar
arasindaki anlagsmalarin taraflarin c¢oklugu ilkesini karsilamadigi, bu anlagsmalarin
tesebbusler arasi bir anlasma dedgil, tek bir tesebblstn kendi iginde gergeklesen bir
anlasma niteliginde oldugu, bu nedenle 4. madde kapsaminda bir anlagma olarak kabul
edilmedigi gortimektedir.

Goruldugu Uzere tesebbus kavraminda o6ne ¢ikan unsurlarin basinda “ekonomik
batunlik” kavrami bulunmaktadir. Ekonomik butunlik ve dolayisiyla tesebbls
kavraminin nasil tespit edilecegi noktasinda iyi bir degerlendirme yapabilmek icin
oncelikle bu kavramlarin tarihsel gelisimine bir gz atmak yerinde olacaktir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda oldukg¢a eskiye dayanan bir tecribeye sahip olan
ABD uygulamalarinda dahi, tek ekonomik butinlik bunyesindeki taraflarin eylemlerinin
rekabeti sinirlayici bir eylem niteligi tasiyip tasimadigr hususunun 1980’lerin ortasina
kadar tartisma konusu oldugu, bu tarihlere kadar ana sirket ve yavru sirket iligkilerinin
“grup ici isbirligi doktrini” gergevesinde Sherman Yasasi 1. maddesi kapsaminda kabul
edildigi gorulmektedir. Bu alandaki donim noktasini, 1982 yilinda alinan Copperweld
karari olusturmaktadir. Bu karar ile ABD uygulamalarinda grup ici igbirligi doktrini
uygulamasinin sona erdigi gorilmektedir. Copperweld karari sonrasi, ana sirket ve
yavru sirketler farkli hukuki kisilikleri temsil etse de, aralarindaki iliski Sherman
Yasasr’'nin 1. kismiyla yasaklanamayacaktir. Bu tespitte rol oynayan ve tek ekonomik
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batunlik kavraminin esasi olarak kabul edilecek unsur, taraflarin “tam c¢ikar birligi
icinde olmalaridir.

Copperweld karari esas itibariyla “ekonomik butunlik” kavraminin tanimi ve sinirlarinin
gizilmesinden ziyade, bir ekonomik batunlik iginde yer alan farkl taraflarin aralarindaki
iligkinin nasil degerlendirilecedi hususunda bir ddnum noktasi olusturmaktadir. Bununla
birlikte; bu karar kapsaminda, ekonomik butunlik kavraminin nasil ele alindigi ve bu
kavrama iliskin gecmis kararlarda yer alan yaklasimlara yonelik elestiriler, ekonomik
buatunlik ve tesebbls kavramlarina yaklasimin ne olmasi gerektigi konusunda yol
gosterici niteliktedir. Soyle ki; bu karardan énce uygulanmakta olan grup ici isbirligi
doktrinine yonelik en buydk elestiri, bagl ortakliklar arasindaki iliskinin
degerlendiriimesinde ayri hukuki kisiligin varligina verilen asiri 6nem Uzerinde
yogunlasmaktadir. Ayri tizel kisilik bulunmasina verilen asiri 6Gnem nedeniyle gegmiste
mahkemeler ana gsirket ve yavru sirketleri rekabet hukuku uygulamalari bakimindan
farkh taraflar olarak degerlendirmis ve gercekte (tek bir tesebbus icinde gergeklesen)
tek tarafli eylemleri yasaklama yoluna gitmistir. Copperweld kararinda, rekabet hukuku
uygulamalarinin ticaret hukuku kurallarindan farkli olarak belilenmesi gerektigi
belirtilerek, grup ici isbirligi doktrininin “etiket Gzerine ¢ok fazla agirlik verdigi” ve esas
karsisinda sekli dne c¢ikararak ekonomik gercgekligi yok saydigini ortaya konmustur.
Buradan ¢ikarilan sonug, rekabet hukuku uygulamalarinda kilit rol oynayan tesebbus ve
ekonomik butunluk kavramlarina iliskin degerlendirmelerde, sekilden ziyade esasin 6n
plana ¢ikariimasinin 6nem kazandigidir.

Copperweld kararinda yapilan tespitlerde tek ekonomik butinlik kavraminin esasi
olarak kabul edilen unsur, taraflarin “tam c¢ikar birligi” icinde olmalari durumudur.
Ekonomik butunltk kavraminin degerlendiriimesine yonelik tespit ve degerlendirmelerde
“cikar birligi’ne ge¢meden oOnce “kontrol” kavraminin ele alinmasi yerinde olacaktir.
Copperweld kararina kadar mahkemelerin, organizasyonlar bakimindan neyin
“tesebbis” ya da “tek butunlUk” olarak kabul edilmesi gerektigi noktasinda gesitli teoriler
urettigi ve bu calismalarin odak noktasini  “kontrol” kavraminin olusturdugu
gorulmektedir. Bu dosya kapsaminda bakildiginda da, bildirime konu islemin esas
itibariyla bir devralma oldugu dikkate alindiginda, bir birlesme ya da devralmanin
degerlendiriimesinde, bir tesebblsin kontrolinde gerceklesen degisikligin merkezi
Oneme sahip olacagi acgiktir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere tesebbls kavrami, hakim
durum tespiti ve tesebbusler arasi anlagsmalara iliskin tespit ve degerlendirmelerde
onemli bir yer tutmaktadir. Ayni sekilde, birlesme ve devralmalarin kontroli bakimindan
da tesebbls kavrami dnem kazanmaktadir. Soyle ki, bir tesebbusln iginde yer alan ayri
tuzel kigilikler arasinda gergeklesen birlesme ve devralmalar, tesebbis ici islem
niteliginde oldugu icin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirimemektedir. Nitekim
1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri de su
sekilde tanimlanmigtir:

“Birlegsme veya Devralma Sayilan Haller
Madde 2

b) Herhangi bir tesebbislin ya da kisinin diger bir tesebbisin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timinU veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi.

Bu noktada hangi durumlarda tesebblsun kontrol yapisinda bir degisikligin meydana
geldigini degerlendirmek bakimindan “kontrol” kavraminin nasil tanimlandigi 6nem
kazanmaktadir ki, bu tanim yine 1997/1 sayil Teblig’'in 2. maddesinde yer almaktadir.
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“Birlegsme veya Devralma Sayilan Haller
Madde 2

Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir
tesebbis Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler
veya baska araglarla ve 6zellikle bir tesebbisin malvarliginin tamami veya bir kismi
Uzerinde mulkiyet veya isletiimeye musait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbusin
organlarinin olusumunda veya kararlari Gzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sozlesmelerle meydana getirilebilir.”

Tanimdan da goruldigu Uzere, kontrol kavrami bakimindan (iktisadi bir faaliyette
bulunan bir birimin tesebbus sayilabilmesi igin s6z konusu birimin bagimsiz karar
verebilmesi ve ekonomik olarak bir butin olugturmasi geredinden hareket edilerek),
kararlar Gzerinde “belirleyici etki” kavrami Uzerinde durulmustur. Bu bakimdan kontrol ve
belirleyici etki kavramlarinin “hukuki” ve “fiili” olmak Uzere iki grupta siniflandirildigi
gorulmektedir. Fiili kontrolun degerlendirmesinde Ozellikle olaya 6zgu durumlarin
belirleyici oldugu gortulmektedir.

Yeniden 1997/1 sayili Teblig’e donulecek olursa, Teblig’de kontrol tanimi yer almakla
birlikte “tek bagina kontrol” ya da “ortak kontrol” ile ilgili ayrintii ddzenlemenin
bulunmadigi, bu bakimdan ayni tanimin yer aldigi mehaz mevzuat cercevesinde Avrupa
Komisyonu tarafindan cikarilan 4064/89 sayih Tizik'in® yol gdsterici oldugu
gorilmektedir’. Soéz konusu Tiziikte, birlesmeye iliskin diizenlemelerin, kontrol
yapisinda bir degisiklik olmasi halinde uygulanacagi noktasina vurgu yapilarak, kontrol
taniminin nasil yorumlanacagi hususunda ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Ayrica
Tuzukte yer alan dikkat ¢ekici agiklamalardan biri de, taraflarin devralma niyeti beyan
etmemeleri durumunda dahi yapilan islemin, kontrol degisikligi ve dolayisiyla
devralma sayilabileceginin belirtimesidir. TlzUk'te yer alan “kontrol” tanimi ve
“belirleyici etki” kavrami Uzerine dikkat gekici agiklama ise; s6z konusu tanimda somut
bir belirleyici etkinin zorunlu olmadigi, “belirleyici etki uygulama olanagi’nin
bulunmasinin, kontrolin varhgi igin yeterli goéraldigu yonundeki vurgudur. Baska bir
ifadeyle, kontrolin gergeklesmesi igin sekilsel ya da gergeklesmis bir “belirleyici etki”’nin
yaninda, potansiyel olarak “belirleyici etki uygulama olanaginin” bulunmasinin da
yeterli oldugu gorulmektedir. Konuya iligkin olarak, Tuzuk’an “Kontrolin Ele Gegirilmesi”
bashgini tasiyan Ill. bdlimintn 10. paragrafinda su agiklamalar yapilmaktadir:

“Kontrol normalde, kontrol hakkina sahip olan ya da bu hakki kullanmaya yetkilendirilmig
olan kisi ya da tesebbusler tarafindan elde edilir (Madde 3(4)(a)). Ancak, sekli (formal)
olarak kontrol sahibi olan kisi ile bu haklarin kullanimina iliskin gercek glice sahip olan kisi
ya da tesebbdiislerin birbirinden farkli oldugu istisnai durumlar da olabilmektedir. Ornegin,
bir tesebbils, baska bir kisi ya da tesebbisl kullanarak kontroli devralmak ve -kendisi
sekli olarak bu haklarin sahibi olarak gérinmese bile- bu kisi ya da tesebbis araciligiyla
kontrol haklarini kullanmak isteyebilir. Bdyle bir durumda kontrol, esasinda islemin
arkasinda olan ve gercekte hedef sirketin kontrol giicini elinde bulunduran tesebbus
tarafindan ele gecirilmistir (Madde 3(4)(b)). Bu tip bir dolayl kontrol ortaya koymak igin
gereken kanitlar, finansal kaynak ya da ailesel baglar gibi faktorleri icerebilir”.

Buradan da goruldugu Uzere, sadece aile baglari dahi kontrol degerlendirmesinde
belirleyici olabilmektedir. Nitekim Kurulun gunumuze kadarki kararlarinda gergek kisiler
arasindaki iligkilerin ekonomik butinlik teorisi bakimindan nitelendiriimesindeki en

24064/89 sayili Tesebbusler arasi Yogunlasmalarin Kontroliine iliskin Konsey Tiuzigu Commission Notice on the
Concept of Concentration under Council Regulation (EEC) No 4064/89 on the control of concentration between
undertakings (98/C 66/02) (Text with EEA relevance).

3 Komisyon konuya iliskin daha sonra yeni bir Tuzuk yayimlamis olmakla birlikte, 1997/1 sayili Tebligde yer alan
tanimin 4064/89 sayili Tizlikten alinmis olmasi sebebiyle, bu dosya kapsamindaki degerlendirmede sézii edilen
Tlzikte yer alan agiklamalardan yararlaniimistir. Yeni ¢ikan Tlzik bakimindan da bu dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelerle gelisen bir durum bulunmamaktadir.
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onemli kriterlerin, aile baglarn ve ekonomik c¢ikar birligi oldugu sonucuna ulasiimigtir.
Buradaki 6nemli nokta, gercek kisiler arasindaki iligkiler agisindan “kontrol

kavramindan ziyade, rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran “gikar birligi
kavraminin gecerli olmasidir.

Dogal olarak bu noktada ekonomik baglarin nitelik ve nicelik olarak hangi yogunlukta,
aile baglarinin hangi derecede olmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir. Kurulun daha
once almis oldugu cesitli kararlarina bakildiginda, ayni soyadini tagiyan kisilerin “Grup”
olarak kabul edildigi*, bir ailenin bes farkli bireyince esit paylarla kontrol edilen bir
sirketle bu bireylerden birinin kontrol ettigi sirketlerin ekonomik butinlik olusturdugunun
tespit edildigi®, hatta ayni soyadini tasimasalar dahi aradaki ekonomik baglar ve/veya
aile baglarina dayanilarak bu kisilerin “...Grubu” olarak nitelendirildigi® kararlar
mevcuttur.

Tam anlamiyla kontrol ya da tesebbls tanimina iliskin olmasa da, aile baglarinin
rekabet hukuku bakimindan énemini ve anlamini gosteren orneklerden biri de 2002/2
sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde yer alan diizenlemelerdir.
Soyle ki, anilan Teblig ile dikey anlagsmalarda yer alan rekabet etmeme yukumluligine
5 yillik sure siniri getirilmis olmakla birlikte, bu kuralin istisnasi olarak;

“‘Alicinin anlagsmaya dayal faaliyetlerini surdurirken kullanacagdi tesisin mulkiyeti arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan ugiinci kisilerden saglanan bir Ust hakki
cercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi
olmayan Ugtncl kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan
bir tesiste surdlrecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme yukimliligu, s6z konusu tesisin
alici tarafindan kullanildigi sureye baglanabilir...”

hikmine yer verilmigtir. Bu hiUkmin uygulanmasina akaryakit dagitim sektora
kapsaminda bir drnek vermek gerekirse; bir sahistan bir arazinin 20 yil sureli Gst hakkini
alan bir akaryakit dagitim firmasi, baska bir kisi ya da tesebbus ile 20 yil rekabet
etmeme yukumlulGgu iceren bir bayilik anlagsmasi yapabilir. Ancak burada 6nemli olan
husus, igleticinin, Ust hakkini veren kisi ile herhangi bir baglantisi olmayan tgunci kigi
konumunda olmasidir. Bu hikim s6z konusu istisnanin taraflarca dolaniimasini
engelleme amacini tasimaktadir. Dolayisiyla Gst hakkini veren kisinin kendisiyle ya da
bu kisinin kardesi ile 20 yil sureli bayilik sézlesmesi yapilmasi, bu istisna kapsaminda
degerlendiriliemeyecektir. Boyle bir durumda bir dagitim firmasi tarafindan A kisisine ait
bir arazinin 20 yil sureli Gst hakkinin alinarak, bu kiginin kardesi olan B kisisi ile 20 yil
sureli bayilik s6zlesmesi yapilmasinin ve A ile B’nin her ne kadar kardes olsalar da
sosyal iligkilerinin bozuk oldugunun ve/veya aralarinda ekonomik bir bagin
bulunmadiginin ileri surtlerek Teblig’de yer alan istisnadan yaralanilabilmesinin kabul
edilebilir olmadigi agiktir.

Batdn bu agiklamalar 1s1ginda genel bir 6zet yapmak gerekir ise;

e “Tesebbus”, “ekonomik butunluk”, “kontrol” gibi kavramlarin degderlendirmesinde
sadece sekil ve yapi degil, esasin da dikkate alinmasi gerektigini,

e Bu degerlendirmelerde “bagimsiz karar verebilme” ve kararlar Gzerinde “belirleyici
etki’nin 6nem kazandigini,

e Hukuki veya fiili olarak gergeklesecek belirleyici etki bakimindan sadece somut ve
gerceklesmis belirleyici etki unsurlarinin degil, potansiyel olarak belirleyici etki
uygulama olanagini veren unsurlarin da degerlendirmeye alinmasi gerektigini,

4 Kurul'un 7.8.2001 tarih, 01-39/391-100 sayili Cimentas; 04.10.2002 tarih, 02-61/759-307 sayili Parilti-Sofra ve
12.6.2008 tarih, 08-39/520-193 sayili Yiicel Gaz kararlari.

5 Kurul'un 8.11.2007 tarih, 07-85/1039-401 sayili Misbis karari.

6 Kurul'un 9.01.2001 tarih, 01-03/10-3 sayili Bilkom karari.
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e Potansiyel olarak belirleyici etki uygulama olanagini, bagka bir ifadeyle dolayl
kontrolln varligini ortaya koymak icin finansal kaynak ya da ailesel baglarin yeterli
oldugunu

sOylemek mumkundar.

Bu noktada, daha sonra ayrintili olarak ele alinacak olmakla birlikte, Kazanci ailesinin
bir ferdi olan, bugine kadar Kazanci Holding blunyesinde yonetim kurulu Uyeligi
gbrevlerinde bulunan ve sektérdeki konumu itibariyla GAZBIR dernegi baskanligini
yapan Mehmet KAZANCI'nin, tam da ihale asamasinda baska bir sirket kurarak elektrik
ve dogal gaz dagitim ihalelerine girmesiyle ilgili surecte, Mehmet KAZANCI ile Kazanci
Grubu’nun ayri tesebbusler olarak kabul edilmesi s6z konusu degildir. Bu noktada,
sadece aile bagindan kaynaklanarak yapilan bu tesebbls ve ekonomik butlnlik
degerlendirmesiyle ilgili olarak bazi sorular ortaya ¢gikmaktadir:

i. Girisim 6zgurlugu bakimindan aile fertlerinin ayri bir tesebbis kurma 6zgurligu
yok mudur?

i. Aile holdinginde hissedar olan kisi, ayri bir tesebbls olarak higbir zaman ticari
faaliyette bulunamayacak midir?

Asagida, bu sorulara iligkin degerlendirmelere sirasiyla yer verilmistir:

i. Girigim Ozgiirliigii Bakimindan Aile Fertlerinin Ayri Bir Tesebbiis Kurma
Ozgiirliigii Yok Mudur?

Daha once de belirtildigi uzere, Mehmet KAZANCI'nin Kazanci Grubundan ayrildiginin
ve bundan bdyle ayri bir tesebbus olarak kabul edilmesi gerektiginin ileri surilmesine
ragmen, yeni yapillanmada da Mehmet KAZANCI'nin Kazanci Grubu ile ayni ekonomik
batlnlik icinde yer aldigi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, bireylerin ekonomik
kararlarindaki o6zgurliklerine muidahale edilmesi gibi bir elestiriyi de beraberinde
getirebilecektir. Bu degerlendirmeyle birlikte rekabet otoritesinin, bir ailenin mensubu
olan bireyin girisim kararlarinda, ailenin sahip oldugu konumdan &turld bir takim
kisittamalar getirmesi s6z konusu olacaktir. Suphesiz, rekabet hukuku uygulamalari
esas itibariyla serbest piyasa modelinin islemesi bakimindan énemli roli olan bir
alandir. Bir yandan serbestligi savunan bir alan olan rekabet hukuku ve serbest piyasa
modeline dayali rekabet politikasinin bir yandan da bireysel girisimler Uzerinde bu
sekilde kisitlayici yaklasimlara girmesi bir celigski midir? Rekabet kurumlarinin ve
dolayisiyla devletin, rekabet hukuku aracini kullanarak bu alanda kisittamalar
getirmesinin hakl gerekgesi var midir?

Bu sorularin cevabini vermek igin, serbest piyasa modelinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi bakimindan iktisadi 6zgurligin éneminden baglamak yerinde olacaktir.
Gergek ya da tuzel bir kisinin minimum digsal engellerle ekonomideki yerini alabilmesi
olarak da tanimlanabilecek olan iktisadi 6zgiirliik, serbestlesme surecinin en temel
unsurlarindan biridir. iktisadi 6zglrlik ise su iki 6zgurliigi zorunlu kilar: sézlesme
yapma 6zglirliigii ve rekabet etme 6zgiirliigu.

En basit sekliyle, kKisilerin devlet mudahalesi olmaksizin istedikleri sdzlesmeleri
gerceklestirebilmelerini ifade eden sdzlesme yapma 6zgurligu, ekonomik gelismenin
onemli unsurlarindan biridir. Ozellikle mlkiyet haklarinin el degistirmesine iligkin
Ozgurlikler, serbest piyasa modelinin tarihsel olarak ulastigi basarilarin agiklanmasinda
onemli yer almaktadir.
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Rekabet etme 6zgurligu ise, ancak girisimcilerin istedikleri ticari kosullarda mal alip
satmak Uzere bir piyasaya girmeleri ve bu piyasada faaliyet gdstermeleri konusunda
piyasadan ya da piyasa disindan engellerin bulunmamasi ile mimkin olacaktir. Uretici
ve tuketicilerin herhangi bir engelle karsilasmaksizin giris-¢gikis yapabildigi ve rekabet ile
kar maksimizasyonu gudusunin sosyal refahi artirmasinin 6ngoéruldigu bir serbest
piyasa modelinde sUphesiz en kritik unsur olarak rekabet etme 6zgurligu kavrami 6ne
cikmaktadir.

Konu rekabet hukuku uygulamalari bakimindan ele alindiginda, s6zlesme yapma
O0zgurligu ile rekabet etme o6zgurlGgunan birbirleriyle cgelistigi yonlerin  bulundugu
gorulmektedir. Soyle ki, karini maksimize etmek isteyen tesebbusler her ne kadar
maliyetlerini azaltmak bakimindan girdilerine iliskin piyasalarda tam rekabetci bir
piyasanin varligini tercih etseler de, gelirlerini maksimize etmek icin satislari
bakimindan tekelci bir glce sahip olmayi arzulayacaklardir. Dolayisiyla tesebbusler
(rekabet hukukunun olmadigi varsayiminda), sézlesme yapma 6zgurlUklerini fiyat tespiti
anlasmalari yapmak, uzun sudreli munhasir anlasmalar yapmak ya da rakipleri
devralarak piyasadan pay kapmak gibi yontemlerle rekabeti azaltma yéninde kullanma
yolunda gugcllu bir egilim iginde olacaklardir. Bu tirden davraniglar ise agikga diger
firmalarin rekabet etme 6zgurlUklerinin kisittanmasi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla
tesebbuslerin rekabet etme oOzgurlUklerinin korunmasi ve garanti altina alinmasi,
tesebbuslerin s6zlesme yapma 6zgurltklerinin kisittanmasi gibi bir maliyeti beraberinde
getirmektedir. iste tam da bu noktada serbest piyasa modeli iginde devletin miidahale
etmesi gereken alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Arag¢ olarak rekabet hukukunun kullanildigi
bu alanda devlet mudahalesi ile tegebbuslere ve onlarin s6zlesme yapma 6zgurluklerine
getirilen sinirlamalarin, ekonomik aktivitelerin isleyisinde onemli etki ve sonuglarinin
oldugu ortadadir. Bu noktada rekabet politikasinin ve rekabet hukuku uygulamalarinin,
bir yandan igleyen bir piyasanin olugsmasi bakimindan dnemli olan sdzlesme yapma ve
girisim 6zgurlugunu dikkate alirken, bir yandan da rekabetin saglanmasi ve korunmasi
yonunde sdzlesme yapma ve rekabet etme 6zgurligu arasindaki dogru dengeyi bulmak
zorunlulugu bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle rekabet otoritelerinin gorevi, rekabet etme
Ozgurliklerinin  kisittanmasi durumlarinda gerekli goérdagu hallerde tesebbuslerin
sozlesme yapma ve girigsim 6zgurluklerine kisitlama getirmektir.

Bu noktada, bir aile sirketinin hissedari olan gergek kisinin, ayri bir tesebbUs olarak
girisimde bulundugunu beyan etmesine ragmen rekabet hukuku bakimindan aile
sirketiyle tek bir ekonomik batlnlik halinde degerlendiriimesi, girisim 6zgurligune
getirilen bir kisittama midir, seklindeki soruya donulebilir. SUphesiz, (gercek ya da tuzel
kisi) her tesebblsun s6zlesme yapma ve girisim 6zgurligu, serbest piyasa modelinin en
onemli unsurlarindan biridir. Ayni sekilde, bir aile sirketinde ailenin fertlerinden birinin,
aile sirketinden bagimsiz olarak faaliyetlerine devam etmek istemesi de girisim
O0zgurlugu olarak kabul edilebilir. Ancak, aile baglari nedeniyle ¢ikar birliginin ortada
oldugu bir durumda, girisim 6zgurligune dayanarak gerceklestirilen bu sekildeki bir
devralma isleminde -rekabet 6zgurlGgunu kisittama yonundeki etkilerini dikkate alarak-
taraflarin girisim 6zgurligune kisitlama getirmenin, rekabet hukukunun varlik sebebi
oldugu gorulmektedir. Bu alanda yapilan mudahalenin girisim 6zgurligine mudahale
bakimindan uzun sdreli bir dikey anlasmanin suresine getirilen kisittamadan farki
bulunmamaktadir.

ii. Aile Holdinginde Hissedar Olan Aile Bireyleri Hi¢bir Zaman Ayr Bir
Tesebbiis Olarak Ticari Faaliyette Bulunamayacak Midir?

Bir dnceki bolumde belirtildigi Uzere, bir aile holdinginde yer alan aile fertlerinden birinin,
s6z konusu grubun faaliyet alanlarindan birinde rakip tesebbuslerden birini
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devralmasina iliskin bildirimde, sekil olarak nasil bir yapi olusturursa olustursun, yapilan
islemin ve slrecin esasi dikkate alinarak yapilan tespit ve degerlendirmeler
cercevesinde, rekabet hukuku uygulamalari bakimindan bu aile ferdinin aile
holdinginden ayri bir tesebbls olarak kabul edilmemesi s6z konusu olabilir. Bununla
birlikte, sUphesiz, aralarinda kan bagdi olmasina ragmen bazi istisnai durumlarda
kardeslerin farkli tesebbus olarak degerlendiriimesi de s6z konusu olabilecektir. Bu
duruma 6rnek olarak, parafin pazarinda faaliyet gosteren ve iki kardesin ayri ayri kontrol
ettigi AGS Parafin Sanayi ve Ticaret A.S. (AGS) ve Mercan Kimya Sanayi ve Ticaret
A.S.nin (Mercan Kimya) hakim durumlarini kotiye kullandiklari yonundeki sikayete
iliskin 28.10.2009 tarih ve 09-49/1220-308 sayili Rekabet Kurulu karari verilebilir. Bu
kararinda Kurul, AGS’nin Hulusi Gurbiz SALGAR ve ailesinin kontroli altinda
oldugunu; Mercan Kimya’nin ise Gultekin Okay SALGAR ve ailesi tarafindan kontrol
edildigini, her ne kadar Hulusi Gurbliz SALGAR ve Gultekin Okay SALGAR arasinda
kan bagi (kardes) olsa da, bu iki sirketin ayni ekonomik butlnlik iginde olan tek bir
tesebbls olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir. Konuya iliskin gerekgeli kararda su
ifadeler yer almaktadir:

“Goruldigi tzere AGS, Hulusi Glrbliz SALGAR ve ailesi; Mercan Kimya ise Giltekin
Okay SALGAR ve ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Ote yandan raportorlerce gerek
AGS ve Mercan Kimya ile yapilan gérismelerde, gerek parafin Greten diger firmalarla
yapilan goérismelerde ve gerekse parafin tiketen firmalarla yapilan goérismelerde, s6z
konusu kardesler arasinda ekonomik bir bagin ya da c¢ikar birliginin bulunmadigi, her ne
kadar iki kardes tarafindan kontrol edilse de, AGS ve Mercan Kimya’nin rakip tesebbusler
halinde piyasadaki faaliyetlerini surdurdukleri belirtiimigtir. Bu durum, sikayet sahibi
Baykim tarafindan da teyit edilmistir. AGS ve Mercan Kimya’nin yénetim kurullarinda son
bes yilda gorev alan isimler incelendiginde de ortak isme rastlanmamaktadir.

Suphesiz hissedarlar ya da yoénetim kurulu iyeleri arasinda ortak isimlerin
bulunmamasi tek basina bu tuzel Kkigiliklerin ekonomik c¢ikar birligi
olusturmadiklarini géstermek i¢in yeterli degildir. Piyasada bu tesebbislerin misterisi
konumundaki firmalarin da drin aliminda AGS ve Mercan Kimya'dan ayri ayri teklif
aldiklari ve zaman zaman temin kaynagini degistirdikleri, bu sekilde teklif asamasinda bu
firmalar arasinda fiyat rekabetinin saglandidi belirtiimigtir. Nitekim tuketicilerden alinan
fiyat teklif belgeleri de bu firmalarin rakip tesebbls olarak faaliyet gosterdiklerini ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira raportorlerce séz konusu tesebblslerde yapilan yerinde
incelemeler esnasinda da, bu iki tegebblsin arasinda bag oldugunu gésteren herhangi
bir bilgi ya da belgeye ulasiilmamistir. Bu noktadan hareketle, Hulusi Glirbliz SALGAR ve
ailesi kontrolinde yer alan AGS ile Gultekin Okay SALGAR ve ailesi tarafindan kontrol
edilen Mercan Kimya farkli tesebbuisler olarak degerlendirilmistir. “

Goruldaga Uzere s6z konusu karara iliskin olayda, iki kardesin kontrolinde olan bu iki
sirketin ayri tesebbusler oldugunu ortaya koymak bakimindan Kurul;

o Iki kardesin aralarinda bir ¢ikar birligi ve ekonomik bag bulunmadigina iliskin
beyanlari,

e Sikayetci tarafin dahi bu iki sirketin rakip olarak faaliyet gosterdigini kabul
etmesi,

e AGS ve Mercan Kimya'nin sadece hissedarlik yapisinda degil, yonetim
kurulunda da son 5 yil iginde ortak bir isim bulunmamasi

gibi beyan ve sekle dayall hususlari yeterli gérmemistir. Kurul, s6z konusu sirketleri ayri
tesebbls olarak kabul ederken, uzun sureye dayali ayri yapilandirmanin yaninda,
piyasada bu sirketlerin musterisi konumundaki tesebbulslerde yapilan incelemelerden
elde edilen bilgi ve belgeleri kullanarak, iki sirketin ayri tesebbusler oldugu sonucuna
ulasmigtir. Bagka bir ifadeyle Kurul bu kararinda, iki kardesi ayr tesebbis olarak
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konumlandirirken sadece 6nune gelen yapinin sekline ya da taraflarin beyanina degil,
isin esasina dnem vermistir. Buradan da anlasiimaktadir ki, her ne kadar aile baglari
ekonomik butlnlik tespiti icin yeterli olsa da, bazi istisnai durumlarda kardeslerin
kontrol ettigi farkh sirketler farkli tesebbusler olarak da degerlendirilebilmektedir. Burada
onemli olan, yapilacak degerlendirmede sadece sekil Uzerinden ya da beyanlara
dayanarak degil, s6z konusu yapilanmanin zamanlamasi, uygulanigi ve sonuglari gibi
esasa olan etkisinin de dikkate alinmasi gerekliligidir.

H.3.1.2. MMEKA’'nin Gergek Kisi Hissedarlan ile Kazanci Holding’e iligkin
Degerlendirme

Konuya iliskin agirlikh olarak teorik degerlendirmelerin yapildigi bir dnceki bolimde dahi
Mehmet KAZANCI'nin ve MMEKA'nIn diger gercek kisi hissedarlarinin halen Kazanci
Holding ile ayni ekonomik butunluk icinde kabul edilmesi gerektiginin belirtildigi
gorulmektedir. Bu bolumde daha ¢ok, yapilan bildirim ve dosyaya 6zgu hususlara agirlik
verilerek bu degerlendirmenin ayrintilarina inilmigstir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, aile baglari ve ekonomik butiinlik konusu, Kazanci
Holding bakimindan Rekabet Kurumu gundemine ilk defa gelen bir durum degildir.
Daha d6nce de yine elektrik dagitim 6zellestirmelerinin bir pargasi olan CORUH ve
YESILIRMAK 6zellestirmeleri siuirecinde Anadolu Dogalgaz'in  Kazanci Holding
tarafindan devralinmasi igleminde benzer bir durum ortaya ¢ikmistir. Asagida oncelikle
bu olay 6zetlenmistir.

CORUH'un ozellestiriimesi surecinde en yuksek teklifi Aksa verirken, yine ayni tarihte
(5.11.2009) gercgeklestirilen YESILIRMAK'In 6zellestiriimesi isleminde en yliksek ikinci
teklif sahibi Anadolu Dogalgaz olmustur. CORUH ve YESILIRMAK bdlgelerinin
Ozellegtiriimelerine iligskin bildirimlerin degerlendiriimesi slrecinde Aksa ve Anadolu
Dogalgaz’'in ayni ekonomik butlunlikte olabilecegi yoninde bir takim goéstergeler
bulunmustur. Bu gostergeler:

e Anadolu Dogalgaz'in bliyiik hissedari olan Fatih BUYUKTOPCU ile Kazanci
Holding hissedarlarindan $. Cemil KAZANCI arasindaki aile baglari7,

e Anadolu Dogalgaz tarafindan génderilen bildirim formunda gosterilen adres ile
Aksa’nin adresinin ayni olmasi,

e Basinda gikan haberler,

o ki sirketin calisanlarinin bir sosyal paylasim sitesinde kurduklari “Aksa-Anadolu
Dogalgaz Caliganlari” isimli gruptur.

Raporda Aksa ve Anadolu Dogalgaz'in EPDK tarafindan yapilan dogal gaz dagitim
lisansi ihalelerinde kazandiklari dogal gaz dagitim bodlgeleri ve ihale tarihleri ile o
dénemde EPDK tarafindan belirlenen sahip olunabilecek lisans bélgesi sayisi sinirini®
da dikkate alan incelemelerin yaninda, anilan iki tuzel kisiligin ayni ekonomik butlnluk
icerisinde olup olmadiklari konusunda sirket yetkilileriyle de bir takim gérusmeler
yapilmistir. Bu gorismelerde; Aksa’nin mevcut durumda Anadolu Dogalgaz ile tek bir
ekonomik butunlik olusturmadiklari, bununla birlikte Kazanci Holding’in, Anadolu
Dogalgaz’t devralmasina yonelik islemlerin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.
Nitekim Kurum kayitlarina 9.2.2010 tarihinde intikal eden basvurularda, Anadolu
Dogalgaz bunyesinde yer alan sirketlerin Kazanci Holding tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebiyle bildirimde bulunulmustur.

” Fatih BUYUKTOPGCU ile S. Cemil KAZANCI'nin egleri kardestir.

® 4646 sayili Kanun’un 5367 sayili Kanun ile degisik 4. maddesinin dérduincu fikrasinin (g) bendinin beginci alt bendi:
“‘Dagitim sirketleri, yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi olabilir. Ancak, bu sayi sehirlerin gelismislik durumu,
tiketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar dikkate alinarak Kurul karariyla artirilabilir.”
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Konuya iliskin 6n inceleme raporunda ve gerekgeli kararda; taraflarin ortaklik yapilari,
yonetim kurullar ve idaresi dikkate alindiginda, iki grubun ayri birer ekonomik butunlik
oldugunu beyan ederek, s6z konusu devir islemine iliskin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bildirimde bulunduklari ifade edilmigtir. Dolayisiyla anilan devralma islemi
kapsaminda Cemil KAZANCI ve Fatih BUYUKTOPCU arasindaki akrabalik iligkisine
deginilmekle birlikte, bu hususun, devir islemine iligkin olarak Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum konusunda varilacak sonucu degistirmeyecek olmasi
nedeniyle “taraflarin beyani dikkate alinarak” islem bir devralma olarak
degerlendiriimigtir. Bu dosya kapsaminda taraflarin tek tesebbls olarak kabul edilip
edilmemeleri, sadece igslemin Rekabet Kurulu iznine tabi olup olmamasi ydnundeki
degerlendirmede bir farklilik yaratacak, ancak islemin hakim durum yaratip
yaratmadigina iliskin degerlendirmede bir degisiklik olusturmayacaktir. Bu
degerlendirmelere dayanarak Kurul bu kararinda®, islemin tarafi olan sirketlerin tek
tesebbls olup olmadiklarini incelemek yerine, islemin sonucunda bir hakim durum
olugsmasi s6z konusu olmadidi igin, taraflarin beyanini dikkate almis ve isleme izin
vermistir. Bu kararin ardindan, CORUH ve YESILIRMAK &zellestirmelerine iliskin Kurul
kararlarinda Kazanci Grubu ile Anadolu Dogalgaz tek tesebbls olarak
degerlendirilmigtir.

Aksa ve Anadolu Dogalgaz devir isleminde gindeme gelen tek tesebbus tartismasinin
bu sefer de BOGAZICI, GEDiZ, TRAKYA, DICLE ve Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S.
(BASKENTGAZ) ozellestirmeleri sUrecinde ortaya c¢iktigi gortulmektedir. Bu slregte
ortaya ¢lkan yeni durum, Kazanci Holding'in hissedari ve yonetim kurulu Uyesi olan
Mehmet KAZANCI'nin, Kazanci Holding’deki hisselerini devretmemekle birlikte, s6z
konusu holdingdeki goérevlerinden ayrilmasidir. Kazanci Holding ve bunyesindeki
sirketlerde yonetim kurulu baskani ve uUyesi sifatlariyla gérevlerde bulunan, halen Dogal
Gaz Dagiticilari Birligi Derneg@i’'nin baskanligini da yapan Mehmet KAZANCI'nin, elektrik
ve dogal gaz sektorlerindeki c¢alismalarina Mehmet Emin KARAMEHMET’le birlikte
kurdugu MMEKA ile devam edecegi anlasilmaktadir. Bildirim formunda yer alan bilgilere
gére MMEKA, 8.7.2010 tarihinde istanbul’da kurulmustur. Bu konuda yapilacak
degerlendirmeye, Kazanci Holding’in yapisindan baslamak yerinde olacaktir.

Ticari faaliyetlerine ilk olarak jenerator Uretimi alaninda baslayan Kazanci Holding, 2003
yilinda dogal gaz dagitimi ve 2010 yilinda da elektrik dagitimi alaninda faaliyet
gOstermeye baslamistir. Bir aile sirketi konumunda olan Kazanci Holding'in kurucusu ve
ayni zamanda ¢ogunluk hissedari Ali Metin KAZANCI olup, holdingin hissedarlik yapisi
ile yonetim kurulu Gyelerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 77: Kazanci Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ali Metin KAZANCI

Gonul KAZANCI

Mehmet KAZANCI

S. Cemil KAZANCI

Necati BAYKAL

,\,\,\,\,\,\
[ =) N ) R %) ) N

Tilay BAYKAL .
TOPLAM 10
Tablo 78: Kazanci Holding’in Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Ali Metin KAZANCI Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet KAZANCI Yénetim Kurulu Uyesi

Saban Cemil KAZANCI Yénetim Kurulu Uyesi

Tulay BAYKAL Yénetim Kurulu Uyesi

® Aksa'nin Anadolu Dogalgaz’i devralmasina iligkin 18.02.2010 tarihli 10-18/209-80 sayili Kurul karari.
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Kazanci Holding’in ve Kazanci Grubu'na ait sirketlerin hissedarlari ile MMEKA
hissedarlari arasindaki akrabalik iligkilerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 79: Kazanci Grubu Hissedarlarni ve MMEKA Hissedarlar Arasindaki Akrabalik iligkileri

Adi-Soyadi Akrabalik lligkisi

Esin KAZANCI Mehmet KAZANCI'nin esi

Begum KAZANCI Mehmet-Esin KAZANCI'nin kizi
Metin Kaan KAZANCI Mehmet KAZANC/I’'nin oglu

Ali Metin KAZANCI Mehmet KAZANCI’'nin babasi

S. Cemil KAZANCI Mehmet KAZANCI'nin kardesi

Gonul KAZANCI S. Cemil KAZANCI'nin esi

Tulay BAYKAL Mehmet KAZANCI'nin kardesi

Necati BAYKAL Tulay BAYKAL'In esi

Nilgiin KAZANCI NURIK Mehmet KAZANCI’'nin amcasinin kizi

Kazanci Grubu hissedarlari ile MMEKA hissedarlari arasindaki aile baglan
incelendiginde, Kazanci Holding’in, Kazanci Ailesi tarafindan kontrol edildigi; MMEKA'yI
Mehmet Emin KARAMEHMET ile ortak kontrol eden gergek Kkisilerden Mehmet
KAZANCI, Esin KAZANCI ve Begum KAZANCI’nin, Kazanci Ailesine mensup oldugu
gorulmektedir. MMEKA’nIn %(....) hissesine sahip bulunan Mehmet KAZANCI, Kazanci
Holding’in %(....) hissesine sahip Ali Metin KAZANCI'nin ogludur. MMEKA’da %(....)
hisseye sahip bulunan Esin KAZANCI, Mehmet KAZANCI'nin esi; yine %(....) hisseya
sahip Begum KAZANCI ise Mehmet KAZANCI'nin kizidir. Kazanci Holding
hissedarlarinin timandn, MMEKA hissedarlari Mehmet KAZANCI, Esin KAZANCI ve
Begum KAZANCI ile akrabalik baglari mevcuttur.

MMEKA’nin %(....) hissesine sahip Mehmet KAZANCI'nin, Kazanci Grubu’'nda yer alan
cok sayida sirkette dogrudan ve Kazanci Holding A.S.deki hissedarligi nedeniyle
dolayli olarak hissedarligi bulunmaktadir. Taraflar béliminde yer verilen ve Mehmet
KAZANCI'nin dogrudan hissedar oldugu Kazanci Grubu sirketlerini gosteren tablo
asagidadir:

Tablo 80: Mehmet Kazancr’'nin Dogrudan Hissedari Oldugu Kazanci Grubu Sirketleri

Sirket Adi

Kazanci Holding A.S.

Aksa Enerji Uretim A.S.

Aksa Elektrik Toptan Satis Anonim Sirketi

Aksa Elektrik Perakende Satig Anonim Sirketi

Rasa Radyator Sanayi Anonim Sirketi

Aksa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

1
2
3
4
5 Kapidag Riizgar Eneriisi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
6
7
8 Aksa Dogal Gaz Toptan Satis Anonim Sirketi

9

Balikesir Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

10 Duzce Eregli Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

11 Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

12 Manisa Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

13 | Canakkale Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

14 Karadeniz Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

15 | Ordu Giresun Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

16 | Van Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

17 | Aksa Gaz Dagitim Anonim Sirketi

18 | Malatya Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

19 | Aksa CNG Sikistirimis Dogal Gaz iletim Dagitim ve Satis A.S.

MMEKA’'nin son gergek kisi hissedari ve Genel Koordinatéori Mustafa KURNAZ ise,
Kazanci Ailesine mensup olmamakla birlikte, Rekabet Kurulunun 18.2.2010 tarihli
karariyla izin verdigi devralma iglemi ile Kazanci Holding’e devredilen Anadolu
Dogalgaz Grubu sirketlerinden Anadolu Dogalgaz Toptan Satis A.S., Anadolu Dogalgaz
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Dagitim A.$., Gumushane Bayburt Dogal Gaz Dagitim A.S., Tokat Amasya Dogalgaz
Dagitim A.S., Afyon Dogal Gaz Dagitim A.S., Mustafakemalpasa Susurluk Karacabey
Dogalgaz Dagitim A.S., Gemlik Dogalgaz Dagitim A.S., Trakya Dogalgaz Dagitim A.S.,
Sivas Dogalgaz Dagitim A.$. ve Bandirma Dogalgaz Dagitim A.$.'de hissedar olup, bu
sirketlerin timiinde Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi olarak gérev yapmaktadir'.
Dolayisiyla, Mustafa KURNAZ her ne kadar Kazanci Ailesinin mensubu olmasa da,
Kazanci Grubu’na devredilen sirketlerde hissedar ve yonetim kurulu Gyesi durumunda
oldugundan, bu dosya kapsaminda Mehmet KAZANCI ile birlikte Kazanci Grubu ile
ekonomik ekonomik butinlik iginde sayilmistir.

MMEKA'nin, 8.7.2010 tarihinde kuruldugu géz éniine alindiginda, BOGAZICIi, GEDIiz,
TRAKYA ve DICLE ihalelerinin son teklif verme tarihi olan 22.7.2010 tarihinden ve
MMEKA’nin en yuksek teklif sahibi oldugu ve son teklif verme tarihi 6.8.2010 olan
BASKENTGAZ ihalesinden ¢ok kisa slUre once kurulmus olmasi dikkat gcekmektedir.
Gerek yapilan islemlerin zamanlamasi gerekse aile baglari bakimindan islemin esasi
ele alindiginda, bu asamada Mehmet KAZANCI ve diger gercek kisi hissedarlarin
Kazanci Grubu'ndan ayri bir tesebbls olarak kabul edilmesinin rekabet hukuku
uygulamalari bakimindan s6z konusu olmadigi gorulmektedir. Hemen belirtmek gerekir
ki, burada yapilan degerlendirmede Kazanci Grubu ile MMEKA’nin degil, Kazanci
Grubu ile MMEKA icinde yer alan Mehmet KAZANCI ve diger gercek kisilerin ayni
biitiinliik icinde yer aldigi tespitinde bulunulmaktadir.

Burada alti gizilmesi gereken husus, ekonomik butlnlik ve tek tesebbls olmaya yonelik
degerlendirmelerin Rekabet hukuku uygulamalari cergevesinde yapiimis olmasidir.
Bilindigi gibi bir hukuk dalinda kullanilan kavramlar, diger hukuk dallarindan
farklhlasabilmektedir. Nitekim rekabet hukukundaki "tesebbis" kavrami da bunlardan biri
olup, diger hukuk dallarindaki uygulamalarda yer bulan “tizel kigilik” kavramindan
farkhlik arz etmektedir. 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde tesebbis kavrami;
“Piyasada mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bditin tegkil eden birimler” olarak
tanimlanmaktadir. Bu c¢ercevede, aile sirketinden ayrildigini beyan etmek suretiyle
bagka bir tlizel kisiye ortak olunmasi ya da yeni bir tizel kisilik kurulmasi durumunda,
s6z konusu sirketler diger hukuk dallarinda ayri ttzel kisilikler olarak kabul edilebilmekle
birlikte rekabet hukuku uygulamalari kapsaminda tek ekonomik butunlik olarak
degerlendirilebilmektedir. Butin bu degderlendirmeler i1s1ginda; aile baglari ve ekonomik
cikar birligi kavramlar dikkate alindiginda, MMEKA hissedarlik yapisi iginde yer alan
Stargate disindaki hissedarlarin, Kazanci Grubu ile ayni ekonomik biitiinliik
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

H.3.2. 4054 Sayili Kanunun 4 ve 7. Maddeleri Kapsaminda Degerlendirme

Bildirim konusu islemin piyasaya etkilerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda saglikli bir
sekilde degerlendirilebilmesi igin oncelikle Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme
surecini ele almak yerinde olacaktir.

Gecgmiste dikey butlinlesmis devlet sirketi (TUrkiye Elektrik Kurumu-TEK) ile faaliyetlerin
gerceklestirildigi Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi sureci bakimindan
donuim noktasini, 2001 yilinda yudrarluge girmis olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu olusturmaktadir. Bu Kanun ile birlikte temelde piyasa faaliyetlerinin duzenleyici
kurum denetimi altinda gergeklestigi, piyasadaki alim-satim faaliyetlerinin ikili

10 Kaynak: 18.2.2010 tarih ve 10-18/209-80 sayili Rekabet Kurulu kararina esas teskil eden dosya kapsamindaki bilgi
ve belgeler.
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anlasmalara dayandigi, buttn tuketicilerin tedarikgisini se¢gme serbestisine kavusacagi,
rekabete dayali bir piyasa yapisinin hedeflendigi gértulmektedir.

Bu serbestlesme hedefi cercevesinde, 6zel sektor yatirmlarinin artiriilmasi kadar
dzellestirmeler de kilit rol oynamaktadir. Uretim bakimindan 6zel sektor yatirimlarinin
hiz kazandigi gorulmekle birlikte, dagitimin aksine Uretim O&zellestirmelerinin kiguk
Olcekli bazi devirler disinda henlz tam anlamiyla baslamadigdi, dolayisiyla mevcut
durumda kamu agirlikli bir yapinin séz konusu oldugu goriilmektedir. EUAS a ait lretim
faaliyetlerinin 6zellestiriimesinin gergeklestirimesi ve bununla birlikte toptan satis
faaliyetlerine iliskin TETAS'In mevcut piyasa gucunin ortadan kalkmasiyla gerek uretim
gerekse toptan satis pazari bakimindan buginkinden oldukga farkl rekabetgi bir piyasa
yapisinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Dagitim faaliyetleri bakimindan ise ¢ bdlge
disindaki tim dagitim bdlgelerinin 6zellestirmelerinin gergeklestirildigi gorilmektedir' .
Ozellestirme faaliyetleri dikkate alindiginda, elektrik piyasalarinin piyasa yapisi ve
isleyisi itibariyla oturmus bir yapiya sahip oldugunu sdylemenin henidz mimkin
olmadigi, dolayisiyla bu gecis doneminde gercgeklestirilen birlesme/devralma ve
ortakliklara iliskin olarak rekabet hukuku kapsaminda yapilan degerlendirmelerde,
mevcut yapinin yaninda hedeflenen rekabet¢i piyasa yapisinin da dikkate alinmasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu gecis donemiyle hedeflenen rekabetci elektrik piyasalarinda yer alan bir baska unsur
da, perakende satis seviyesinde rekabetin saglanmasidir. Bu kapsamda 4628 sayili
Kanun'da perakende satis sirketlerine de yer verilmig, bunun yaninda, hedeflenen
rekabetci piyasa yapisini olusturmaya yonelik gerekli dizenlemelerin yapilmasi igin de
4628 sayili Kanun’un Gegici 9. maddesi ile bir gegis donemi (31.12.2012) belirlenmigtir.
Gegcis doneminin ardindan tum tiketicilerin tedarikgisini segme serbestisine ulagsmasi ve
hanehalkina satis yapmaya vyonelik perakende satis sirketlerinin de faaliyete
gecgmesiyle, hanehalkina yapilan satiglar bakimindan da rekabet¢i bir piyasa yapisina
yonelik énemli bir adim atilmis olacaktir. Gegis dénemi boyunca ise dagitim ve
perakende satiglara iligkin “Gecis Donemi Tarifeleri” uygulandigi gérulmektedir. Dagitim
faaliyetleri bakimindan gecis donemi tarifelerini dort kisma ayirmak mamkunddar:

iletim tarifeleri

Dagitim sistem kullanim tarifeleri
Perakende hizmet tarifeleri
Perakende satis tarifeleri

iletim tarifeleri, TEIAS tarafindan belirlenen ve tiketiciye aynen yansitilan bir kalemdir.
Dagitim sistem kullanim ve perakende hizmetleri tarifesi ise, bu faaliyetlere iliskin
isletme giderlerini ve yatirnm harcamalarini karsilamaya yonelik “gelir tavani” yontemi ile
belirlenmektedir. Ote yandan, perakende satis tarifesi, dagitim sirketi tarafindan satin
alinan enerjinin ortalama fiyatinin dogrudan tuketiciye yansitildigi “fiyat tavani” yontemi
ile belirlenmektedir'?. Burada, perakende satis tarifesinde diizenlemenin oldugu gecis
doneminde dahi, dagiticinin, enerji bedelini oldugu gibi tuketiciye yansittigi
gorulmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Strateji Belgesi uyarinca yapilacak
dzellestirmelere hazirlik amaciyla, dagitim sirketleriyle TETAS ve EUAS'In portfoy
sirketleri arasinda gecis donemi sozlesmeleri imzalanmisgtir. Bu kapsamda, dagitim
sirketlerinin enerji talebinin en az %8%’ine gelen miktarina iligkin olarak, s6z konusu
kamu Uretim ve toptan satis sirketleri arasinda, dizenlenmis fiyatlar Gzerinden, gecis
donemi sonuna kadar suUren enerji alim anlagmalari yapilmistir. Bu s6zlesmelerin

" Bu boélgelerden bazilarinin ihalesi gergeklestiriimis olmakla birlikte nihai devir islemleri halen devam etmektedir.

'2 Hemen belirtmek gerekir ki s6z konusu tarife, gegis donemi boyunca uygulanacak olan tarifedir. Gegis déneminin
bitmesi ve rekabet¢i piyasa yapisinin islemeye baslamasiyla birlikte perakende satis fiyatlari serbest bir sekilde
belirlenecektir.
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sureleri bittiginde ise dagitim firmalari ve saglayicilar arasinda pazarlik sonucunda
olusan ve piyasa fiyatlarina dayali ikili anlagsmalar yapilacak ve bdylelikle rekabetgi
piyasaya gecis s0z konusu olacaktir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu perakende satis
tarifesi ya da daha genel ifadeyle perakende satis fiyatinin olusmasinda, 6zellikle gegis
déneminin ardindan, bdélgede yerlesik dagitim firmasinin perakende satislar bakimindan
nasil bir rekabetci ortam iginde faaliyet gdsterdigi, ucuz enerji bulma gereksiniminin ne
oldugu 6nem kazanacaktir. Yerlesik dagitim firmasi bakimindan, serbestlesmis bir
perakende piyasasinda tuketicilere daha ucuz elektrik satisi yapmak ve bunun igin daha
ucuz kaynaklardan enerji alim yapmak yonundeki baski, ancak perakende satisa
yonelik fiili ve potansiyel rakiplerin varligiyla mamkun olacaktir.

Yukarida yer alan piyasa yapisina ve isleyisine iliskin genel bilginin ardindan, bildirim
kapsaminda yer alan alici taraflara iliskin degerlendirmeye ge¢cmek yerinde olacaktir.
Kurulun en son ULUDAG ve CAMLIBEL bélgelerine iliskin kararlarinda da gériildiigii
uzere, Ozellikle ortakliklarin s6z konusu oldugu durumlarda, taraflara iliskin
degerlendirmenin Kanunun hem 4. maddesi kapsaminda hem de 7. maddesi
kapsaminda yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda asagida dncelikle
Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirmelere yer verilmis, ardindan da Kanunun
7. maddesi kapsaminda konu ele alinmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, gerek 4.
madde gerekse 7. madde kapsaminda yapilan degerlendirmeler bakimindan, es
zamanl sekilde devam etmekte olan BOGAZICi, TRAKYA, GEDIiZ ve DICLE
Ozellestirmelerinin hepsi birden dikkate alinmistir.

H.3.2.1. Kanunun 4. ve 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dagitim dzellestirmelerine iliskin siirecte, ézellikle ULUDAG ve CAMLIBEL bélgelerinin
KOLIN, LIMAK ve CENGIZ ortakligi olan ULUG ve CAMLI tarafindan devralinmasina
iliskin Kurul kararlarinda da goruldigu Uzere, devralacak taraflarin ortaklik seklinde
olmasi durumunda, devir igleminin sadece Kanunun 7. maddesi kapsaminda degil,
Kanunun 4. maddesi kapsaminda da degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada, ortak girisimlerin hangi durumlarda Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir
anlasma, hangi durumlarda Kanunun 7. maddesi kapsaminda bir yogunlasma olarak
kabul edildigi 6Gnem kazanmaktadir.

Genel olarak ortak girisimler; olgek ekonomileri, riskli yatirimlarin kolaylastiriimasi,
teknoloji transferi ve buluslarin desteklenmesi, yeni pazarlarin gelisimi, yapisal kapasite
fazlah@inin bertaraf edilmesi gibi pek ¢ok iktisadi amaca hizmet edebilir. Ote yandan, bu
anlasmalar, anilan iktisadi amaglarin yani sira piyasa gucunun yogunlagsmasi, piyasaya
giris engellerinin artiriimasi veya rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna yol agmasi
gibi hissedilir dlgiide bazi rekabet karsiti etkiler de dogurabilir. Bu noktada, rekabet
hukuku bakimindan ortak girisimlerin kendi iginde ikili bir siniflandirmaya tabi oldugunu
hatirlatmak yerinde olacaktir. Bu siniflandirma esas itibariyla bu ortak girisimlerin
birlesme kategorisinde mi yoksa tesebblsler arasi anlasma kategorisinde mi
degerlendirilecegini belirlemektedir. $Soyle ki; taraflarin faaliyetlerini ve guglerini
birlestirdikleri bir yapi bigimindeki ortak girisimler “yogunlagsma dogurucu ortak
girigimler” olarak adlandirilir. Ote yandan, rekabet hukuku gercevesinde bir birlesmeye
yol agmamakla birlikte, taraflar arasinda belirli bir alanda igbirligi yapilmasini saglayan
ve tesebbusler arasi bir anlasma olarak kabul edilen ortak girisimler, “isgbirligi
dogurucu ortak girisimler” olarak adlandirilir. Yogunlagsma dogurucu ortak girisimler
4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda deg@erlendirilirken, igbirligi dogurucu ortak
girisimler Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulur.
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Bu siniflandirmanin yapilmasi, gerek sekil, gerekse piyasaya etkilerin ortaya konmasi
bakimindan uygulamada ¢ok da kolay olmamaktadir. CUnkl yodunlagsma dogurucu
olarak kabul edilen bir ortak girisim anlagsmasi, rekabeti sinirlayici etkiler igerebilecektir.
Ancak, yogunlasma dogurucu ortak girisimler, ana tesebbuslerin organizasyonlarinda
kalici yapisal degisikliklere yol agarken, icerdikleri igbirlikgi yonlere ragmen rekabeti
tesvik edici bir rol de Ustlenebilecektir. Ayni sekilde, isbirligi dogurucu kabul edilen ve
rekabeti sinirlayici etkisinin, yogunlagsmalara kiyasla daha fazla olacagi dustnulen bir
ortak girisim anlasmasi, Uretim, dagitim ya da arastirma-gelistirme alanlarinda taraf
tesebbuslerin etkin faaliyette bulunmalarini saglayabilmektedir. Bu noktada genel olarak
rekabet otoritelerinin yaklagimi, bir ortak girisimin, amaglanan olumlu etkileri ile rekabet
karsiti etkilerini dengelemek suretiyle, bu olusumun rekabetci piyasa hedefleriyle
bagdasip bagdasmadigini degerlendirmektir. SUphesiz, bu yondeki degerlendirmede ilk
adim, degerlendirmeye tabi olan ortak girisimin hangi kategoride ele alinacaginin
tespitidir.

Mevzuat bakimindan bu siniflandirmaya iliskin tek tanim, 4054 sayili Kanunun 7.
maddesi kapsamindaki yogunlagsma dogurucu ortak girisimlere iliskin olarak, 1997/1
sayili Teblig'de yer almaktadir. 1997/1 sayili Tebligin “Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller” baglikh 2. maddesinde Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme sayilan ortak
girisimler su sekilde tanimlanmaktadir:

“c) Amaclarini gerceklestirmek Uzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde
badimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-
venture).”

Bu noktada, yeni olusacak yapinin yogunlasma olarak kabul edilmesi igin G¢ ana baslik
altinda degerlendiriimesi gerekmektedir:

a. Ortak Kontrol

b. Tam Iglevsellik (Bagimsiz bir iktisadi varlik)

c. Rekabet¢i Davraniglarin Koordinasyonu Riski (Rekabeti sinirlayan amag¢ ya da
etki)

Ortak kontrolin olmamasi veya kurulan ortakligin tam islevsel olmamasi ya da bu
ortakhidin  rekabet¢i davranigslarin  koordinasyonu riski barindirmasi  halinde
degerlendirmenin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda degil, 4. maddesi
kapsaminda yapilacagi aciktir. Ortak kontrolin s6z konusu oldugu ve tam islevsel
olarak yapilanmis olan ortak girisimlerde ortak girisimin taraflari arasinda rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonu riski inceleme konusu olacaktir. Ortak kontrolln
bulunmamasi halinde ise Kanunun 7. maddesi kapsaminda yogunlasma s6z konusu
olmayacak, dolayisiyla ortaya c¢ikan yapi islemin taraflarinin mevcut faaliyetleri de
dikkate alinarak sadece Kanunun 4. maddesi kapsaminda ele alinacaktir. Ortak kontrol
hususuna benzer sekilde, bir islemin Kanunun 7. maddesi kapsaminda bir ortak girisim
sayllmasi igin gerekli 6n kosullardan biri de tam islevselliktir. Devre konu olan
BOGAZiQi, TRAKYA, GEDIZ ve DICLE’nin hélihazirda faaliyetlerini tam islevsel olarak
yuruten birer dagitim sirketi oldugu ortadadir. Bu noktada, devralan taraflarin ortak
girisim grubu seklinde olmasi durumunda bu ortakliklarin gergeklestirecekleri devir
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir birlesme sayilmasi igin, taraflar arasindaki
veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmadiginin
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme esas itibariyla, s6z konusu ortakhgin
4054 sayili Kanunun 4. maddesi anlaminda “bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar’
kapsamina girip girmediginin incelenmesinden ibarettir. Bu tur ortakliklarin
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degerlendiriimesinde genel olarak rekabetci davraniglarin koordinasyonu riski
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Tesebbuslerin ortak girisim kurmalari halinde rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu
riskinin dogmasi, s6z konusu ortak girisim ile kurucu tesebbuslerin ayni piyasada aktif
olmalari, ya da kurucu sirketlerin, ortak girisimin faaliyet alaninin alt, Ust ya da komsu
pazarlarinda rakip olarak kalmayi surdurmeleri halinde gundeme gelmektedir. Bu
nedenledir ki, cogu zaman taraflarin s6z konusu ortak girisimin Kanunun 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilen isbirligi dogurucu bir ortak girisim degil de, Kanunun 7.
maddesi kapsaminda kabul edilen yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim olmasini
saglamak amaciyla ortak girisim sdézlesmelerinde, ortak girisimin varligini devam
ettirdigi slre boyunca taraflarin ortak girisimle ayni pazarda ya da ortak girisimin alt, Ust
veya komsu pazarlarinda rakip faaliyetlerde bulunmayacagini belirten “rekabet
yasaklarina” yer verdigi gortlmektedir. Bu tip rekabet yasaklari, bu ortak girisimin
olusturulmasiyla ilgili ve gerekli bir ‘yan sinirlama’ olarak kabul edilmekte ve s6z
konusu ortak girisimi rekabet hukuku uygulamalari bakimindan yapilacak
siniflandirmada Kanunun 7. maddesi kapsaminda sayilan yogunlastirma dogurucu
ortak girisimler arasina sokmaktadir.

Gorulduga  Uzere, rakip tesebbusler arasinda gergeklestirilen ortakliklarin
degerlendirmesinde, taraflarin ilgili pazarda ve alt, lst ya da komsu pazarlarda hangi
pazar payina ulastiklari ve ayrica bu ortakliklarla olusturulan yayillma etkisinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Burada ortaya cikan soru, Rekabet Kurulunun bu
ortakliklari hangi noktaya kadar 4. madde kapsami disinda mutalaa edecegidir. Bu
degerlendirmede genel olarak, taraflarin pazardaki pozisyonu, piyasa yapisi, pazar
paylari, pazara giris engelleri, alim gucu, Urtn 6zellikleri ve benzeri birgok unsur dikkate
alinabilmektedir. Bunun yaninda, 6zellikle potansiyel rekabet bakimindan, elektrik
piyasalarinda taraflarin mevcut faaliyetlerinin yaninda, 6zellestirme sureciyle birlikte
devletin yerini 6zel sektore biraktigi serbestlesme surecine iliskin beklenti ve éngoruler
de 6nem kazanmaktadir. Bu noktada, 6zellikle Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir
anlasma niteliginde degerlendirilecek ortakliklarda, her bir ortagin bagimsiz ya da baska
ortaklarla birlikte yer aldigi tum sirketler, (spillover effect-yayilma etkisi bakimindan)
degerlendirmede dikkate alinacaktir.

Ozellestirme surecinde ortaya cikan ortaklik yapilarina iliskin Kanunun 4. maddesinin
uygulanmasi bakimindan MERAM karari ornek teskil etmektedir. MERAM bdlgesinin
dzellestiriimesi sirecinde ihaleyi kazanan ALARKO’nun devam eden siiregte CENGIZ
ile kurdugu ALCEN ortakhdi ile MERAM'I devralmasina iligkin bildirim kapsaminda
verdigi kararinda™ Kurul, séz konusu ortakhd 4. madde kapsaminda da
degerlendirmeye tabi tutmustur. ALCEN kararinda Kurul, alt ve Ust pazarlar da dahil
olmak Uzere koordinasyon riski degerlendirmesi yapmis, dederlendirmenin sonucunda
da islemin Kanunun 4. maddesi kapsamina alinmasina gerek bulunmadidina,
dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig ¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi gerektigine karar
vererek, bu kapsamda igleme izin vermistir. Bu kararinda Kurul, ALCEN’in yapisini
incelerken, kurucu taraflarin dagitim, toptan satig, perakende satis ve dretim
faaliyetlerini dikkate almig, gerek ortak girisimin faaliyet alaninda taraflarin bagska
faaliyetlerinin olmamasi ve gerekse de dagitim ve uretim gibi alanlarda taraflarin toplam
pazar paylarinin dikkate deger derecede yuksek bulunmamasi nedeniyle s6z konusu
ortakligi Kanunun 4. maddesi kapsamina almamistir.

'3 Kurul'un 28.10.2009 tarihli ve 09-49/1219-307 sayili karari.
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BOGAZICI, GEDIZ, TRAKYA ve DICLE'ye teklif veren ortak girisim gruplarindan
Karavil-Ceylan ortakliginda taraflarin higbir elektrik dagitim faaliyetinin bulunmadigi,
uretimde ise oldukg¢a dusuk bir payin s6z konusu oldugu, KCETAS-AYEN-REL-PETCO
ortakligi bakimindan sadece KCETAS'In Kayseri bolgesi dagitim faaliyetlerini elinde
tuttugu, dretim bakimindan ise taraflarin olduk¢a dusik bir paya sahip oldugu ve bu
nedenle anilan ortakliklara iliskin Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir hususun
bulunmadigi gorulmektedir.

BOGAZICI ve GEDIZin teklif sahiplerinden sadece isKaya-MMEKA grubunun da
ortaklik seklinde yapilandidi gorulmektedir. Es zamanl olarak devam etmekte olan
dzellestirmeler kapsaminda BOGAZICI ve GEDIiZ’e teklif veren isKaya-MMEKA ortak
girisim grubu ile DICLE’ye teklif veren isKaya-MMEKA-Rosse ortak girisim grubunun
hissedarlik yapilarini gosteren tablo asagidadir:

Tablo 81: BOGAZICI ve GEDIZ’e teklif veren isKaya-MMEKA ortak girisim grubu ile DICLE’ye teklif
veren Iskaya-MMEKA-Rosse ortak girisim grubu hissedarlik yapilari.

Hisse Sahibi IsKaya-MMEKA IsKaya-MMEKA-Rosse
MMEKA (....) (....)
IsKaya (....) (....)
Rosse (....) (....)
TOPLAM 100,0 100,0

Not: Rosse’nin kontrolii isKaya grubunun elindedir.

Tablodan da gériilecedi Uzere, teklif sahibi ortak girisim gruplarindan birinde isKaya
digerinde ise MMEKA cogunluk hissesine sahiptir. Taraflar s6z konusu yapida kontrol
yapisinin nasil olacaginin henidz belirlenmedigini, bu durumun ancak nihai devir
asamasinda belli olacagini belitmekle birlikte, IsKaya’nin mevcut elektrik dagitim
faaliyetlerinin olmadigi ve Uretimde de oldukga diusuk payinin bulunmasi sebebiyle bu
asamada sdz konusu kontrol unsurunun sonucu degistirmeyecegi gérilmektedir. Ote
yandan, bu bildirim kapsaminda isKaya’nin ortaklik icindeki konumundan bagimsiz
olarak MMEKA’nin yapisinin ve bu yapi igerisinde ortak kontrole sahip olan Kazanci
Grubu’nun (Mehmet KAZANCI ve diger gercek kigiler) konumunun, mevcut haliyle sz
konusu ortak girisimi 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme/devralma sayilan bir
ortak girisim olmaktan ¢ikarip ¢gikarmadigi incelenmelidir.

Ortaklikta %87,5 hisseye sahip olan MMEKA’nin kendi iginde iki ayri ortagi bulundugu
gorulmektedir. Bunlardan biri %50,001 oranindaki hisse ile Stargate iken, hisselerin geri
kalani ise daha 6nce de belirtildigi Uzere Kazanci Grubu ile ayni ekonomik butlnlik
icinde sayillan gercek Kkisilere aittir. Bu c¢ercevede, MMEKA’nin rekabet hukuku
kapsaminda Stargate ve Kazanci Grubu’nun ortak kontroli altinda bir sirket olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir.

MMEKA ortakhiginin diger tarafi olan gercek kigilerin ayni ekonomik butunluk iginde yer
aldiklari Kazanci Grubu’nun mevcut durumda devir sureci tamamlanmis olan CORUH
ve devir sireci devam etmekte olan FIRAT ve VAN bdlgeleri ile birlikte elektrik dagitimi
alaninda toplam payi %4,06 oranindadir. MMEKA'nin, Turkiye’deki payi %13,87 olan
BOGAZICi'ni devralmasi durumunda ise bu ortakliklarin ulasacagr pay %17,93
olacaktir. Ote yandan, MMEKA’nin taraflarindan Stargate’in ve dolayisiyla Karamehmet
Grubu’nun elektrik dagitim alaninda mevcut bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ayni sekilde
bu grubun elektrik Uretiminde de bir faaliyeti yoktur. Bu nedenle mevcut haliyle
MMEKA’nin bagimsiz olarak faaliyetlerini surdiurmekte olan iki tesebbls arasinda
rekabetci davranislarin  koordinasyonunu saglayacak bir yapisinin  bulunmadigi
gorulmektedir. Ancak bu noktada héalihazirda tam iglevsel bir yapida devam etmekte
olan devre konu elektrik dagitim sirketlerinin MMEKA tarafindan da devralindiktan sonra
yine tam islevsel olarak faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle
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bu ortakliklar, s6z konusu ortakliklarin surekliligini ve ana tesebbuslerden bagimsizligini
saglamaya yonelik olarak gunlik isleri idare etmeye yonelik kendine ait bir yonetime,
yeterli personel, varlik ve finansal kaynaga sahip olmak gibi 6zellikleri barindirmalidir.
Bunlara ilaveten, mevcut durumda Karamehmet Grubu’'nun elektrik Uretim ve
dagitiminda faaliyeti bulunmamakla birlikte, ileride tek basina ya da baska ortakliklarla
bu piyasalarda faaliyete baslamasi durumunda, ortak girisimin taraflarindan her ikisinin
de piyasada faaliyet gostermesinden dolayi rekabetc¢i davranislarin koordinasyonu riski
dogacak olup, bu durum Kanunun 4. ve 5. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.
Ancak bu asamada MMEKA’nin yapisinin 4. madde kapsaminda olmadigi, dolayisiyla
isKaya-MMEKA ve IsKaya-MMEKA-Rosse ortakliklarinin tekliflerinin sadece Kanunun
7. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin yeterli oldugu gorulmektedir.

H.3.2.2.Kanunun 7. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle devre konu dagitim firmalarinin dagitim hizmetleri
bakimindan %100 pazar payina sahip oldugu dikkate alindiginda, tek basina bu durum
sebebiyle dahi, bildirime konu her bir devir isleminin, alici taraf her kim olursa olsun
Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Kaldi ki, devre konu
dagitim sirketlerinin 2009 yili cirolari 1997/1 sayili Teblig’de yer alan esiklerin oldukca
Uzerindedir. Dolayisiyla bildirim konusu iglemlerin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Her ne kadar devam etmekte olan 6zellestirme surecinde her biri ayri bir devir iglemi
olsa da, asagidaki degerlendirmelerde de gorulecedi Uzere es zamanli olarak devam
etmekte olan BOGAZICI, GEDIiZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerinin ihale siirecinde de
ortak alici adaylarinin bulunmasi ve bu devirler sonrasinda ortaya ¢gikmasi muhtemel
pazar yapilari, bu dért bdlgenin degerlendirme ve sonucunun birbirleriyle
iliskilendirilmesi intiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu husus dikkate alinarak, anilan dort
bolgenin teklif sahipleri ile birlikte 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirmesi asagida yapiimistir.

H.3.2.2.1. Ge¢gmis Kurul Kararlari

Dagitim 6zellestirmelerine iligskin olarak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsamindaki
degerlendirmelere gegmeden 6nce, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda yer alan
pazar payi esikleri ile tesebbuslere getirilen sinirlamalara deginmek yerinde olacaktir.
Soyle ki, 4628 sayili Kanun ile, gercek ve tluzel kisilere sahip olacaklari Gretim
kapasitesi bakimindan %20 ve toptan satis sirketleriyle yapilacak satislar bakimindan
%10’luk™ sinir getirilmektedir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetleri agisindan iretim ve
toptan satigtaki gibi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu sinirlamalar 6zellikle
Ozellestirme surecinde rekabetgi bir piyasa yapisi olusturmak adina énemli olmakla
birlikte, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede,
‘hakim durum yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi” yonunde yapilacak
tespitler onem kazanmaktadir. Rekabet politikasi acisindan ise, s6z konusu devir
islemlerine iliskin degerlendirmede, piyasada etkinligi artirma hedefi gergevesinde,
elektrik sektorunun Ozelliklerinden kaynaklanan oOlgek ekonomisinden saglanacak

" “...Herhangi bir gercek kiginin ya da 0zel sektor tizel kisisinin kontrol ettigi Uretim sirketleri araciligiyla sahip

olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu gucl, bir dnceki yila ait yayimlanmis Tirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu
%ﬂcﬂnﬂn yuzde yirmisini gegemez.”

“...Herhangi bir gergek kisinin ya da 6zel sektdr tizel kisisinin kontrol ettigi toptan satis sirketleri araciligiyla toptan
satisini yapabilecekleri elektrik enerjisi miktari, piyasada bir énceki yilda tiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin
ylzde onunu gegemez.”
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etkinlik ile rekabetci yapinin getirecedi etkinligi saglamaya yonelik olarak devir
islemlerine getirilecek sinirlamalar arasinda uygun dengeyi bulmak &énem
kazanmaktadir.

Bu dosya kapsaminda aday alici taraflar bakimindan degerlendirmelere gegmeden
once gegmis dagitim dzellestirmelerine iliskin Rekabet Kurulu nihai kararlarinda yapilan
degerlendirmeleri 6zetlemek yerinde olacaktir. Kanunun 7. maddesi kapsaminda
dagitim ozellestirmelerinin degerlendirmesinde bundan énceki dosyalarda, esas olarak
yatay yogdunlagsma, dikey bultinlesme ve yakinsama ana bagliklari altinda
degerlendirmeler yapilmigtir.

Yatay yogunlasma bakimindan ele alinan pazarlar, dagitim hizmetleri pazari,
perakende satig pazari ve ikili anlasmalar (elektrik ticareti) pazari olmustur. Bu
pazarlardan dagitim hizmetleri pazarinin dogal tekel niteliginde oldugu ve bu nedenle
devir isleminin yogunlagsma bakimindan bir farklilik yaratmayacagi belirtiimekle birlikte;
dagitim ozellestirmelerinin, elektrik ticareti ve rekabete agilmasi hedeflenen perakende
satislar bakimindan degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi belirtiimistir. Hedeflenen
rekabet¢i perakende piyasalari bakimindan ise Ozellikle potansiyel rekabet ve
yakinsayan pazarlar kavramlarinin 6n plana c¢iktigi gortlmektedir. Soyle ki; 6zellikle
hanehalki ve kuguk olgekli isletmelerin de serbest tlketici haline gelmesiyle birlikte
olusturulmasi hedeflenen perakende elektrik piyasalari bakimindan yerlegik dagitim
sirketlerinin faaliyet bolgelerindeki tiketicilere yonelik potansiyel rakipler; ayni bolgedeki
dogal gaz dagiticisi ve diger bolgelerdeki elektrik dagiticilar olarak belirlenmigtir. Dogal
gaz ve elektrik dagitim bdlgelerinin gakismasi bakimindan Kurul, kiglk olgekli
cakismalar bakimindan bir sakinca bulunmadigini, bununla birlikte buyudk o6lgekli
cakismalarin Kanunun 7. maddesi bakimindan yasaklanmasinin mumkun olabilecegini
belirtmigtir.

Yatay yogunlasma bakimindan Uzerinde durulan bir bagka nokta da, 6zellestirmeye tabi
olan dagitim sirketlerini devralan tesebbuslerin ikili anlagsmalar piyasasinin talep
tarafindan da pay almis olarak kabul edilmeleri gerektigi ve s6z konusu devir
islemlerinin toptan satis pazarinda alim gucl bakimindan da yogunlasma olusturup
olusturmadiginin dikkate alinmasi gerektigidir. Bu nedenledir ki, Baskent Elektirik’in
nihai devrine iligkin nihai izin kararindan itibaren yatay yogunlasmanin seviyesi, elektrik
dagitim firmalarinin yaptigi satislarin elektrik dagitim firmalari tarafindan yapilan toplam
satiglar icindeki pay! dikkate alinarak belirlenmistir. ilgili Griin pazari tanimina iligkin
bélumde ikili anlasmalar piyasalari bakimindan dagitim sirketlerine yapilan satislarin
ayri bir pazar olarak tanimlandigi, perakende satiglar bakimindan “buylk endustriyel
tuketiciler” ve “hanehalklari ile kuguk Olgcekli endustriyel/ticari tlketicilere yapilan
perakende satislar’ diye ayri tanimlamalara gidildigi dikkate alindiginda, s6z konusu
hesaplama ile elde edilen buyukltklerin ilgili pazar tanimina uygun bir degerlendirmeyi
sagladigi gorulmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda hesaplanan paylar; s6z konusu
dagitim firmalarinin hem “ikili anlasmalar pazarindaki alim gucini” géstermesi, hem de
Ozellestirme slrecinde devraldigi musterilerinden kaynaklanan “perakende satis
piyasasinda” ulastigi buyukluk hakkinda fikir vermesi bakimindan énemlidir. Bu konuya
iliskin gegmis kararlarinda Kurul, hdkim durum degerlendirmesi bakimindan herhangi bir
ust sinir getirmemigtir. Bununla birlikte, dagitim bolgeleri icinde en buylk tiketim
seviyesine sahip olan istanbul Avrupa yakasi dagitim sirketi olan BOGAZICi’nin toplam
icindeki payinin %14,02 oldugu dikkate alinarak, %15’e kadar olan pay bakimindan
hakim durumuna iliskin detayl bir analize gerek olmadigi ifade edilmistir. Bu
degerlendirmeye dayanarak, bir tesebbiisiin devraldigi dagitim sirketleriyle sahip
oldugu payin %15’i ge¢gmesi halinde her devir islemi 6zelinde hakim duruma
gecilip gecilmedigi yoniinde degerlendirme gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir.
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Hakim durum analizinde dikkate alinan bir diger unsur ise dikey butunlesme olmustur.
Dikey biitiinlesme, saglikli isleyen rekabetci bir piyasa yapisi agisindan hem olumlu
hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Uretim ve perakende satis biitiinlesmesinin
saglanmasiyla elde edilen olumlu sonuglardan birinin, tim tlketicilerin serbest olmasiyla
uzun dénemli ikili anlagmalarin azalmasi ve uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi
riskini azaltmaya yonelik olarak uretim yatirrmlarinin tegvik edilmesi oldugu sdylenebilir.
Bunun yaninda, spot piyasada olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da
dagitim/perakende satisg firmalarinin Uretim ile bUtlnlesik bir yapiya sahip olmasinin
avantaj yaratacag! ileri surulebilir. TUm tlUketicilerin segme hakkini kazanmasiyla dikey
batinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacadr yonunde goérusler bulunsa da, serbest
olmayan tuketicilerden olusan munhasir bir musteri portfoyuyle 6zellestirilen dagitim
firmalari agisindan, dikey butinlesmenin rekabetgi yapi agisindan higbir risk
tasimadigini sdylemenin mimkuin olmadigi, daha énceki Kurul kararlarinda belirtiimigtir.

Dagitim bodlgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi
acisindan, dagitim sirketlerinin ayni ekonomik batinltk igindeki Gretim sirketleriyle ikili
anlasmalar yapmalari, ylUksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tlketicilere
yansitiimasi riskini tasiyabilecektir. Ayrica Avrupa Komisyonu ve bazi Uulke
uygulamalarinda, elektrikte dikey butinlesmeye yol agan devir islemlerinin, piyasa
likiditesi (market liquidity) ve piyasa kapama (market foreclosure) ve benzeri yonlerden
de rekabet hukuku incelemelerinde dikkate alindigi goértlmektedir. Avrupa
Komisyonu'nun EdF/British Energy devralma kararinda'® dikey entegrasyonu arttiran bir
yogunlasma iglemi sonucunda, olusacak tesebblsun toptan satis piyasalarinda baska
taraflarla ticaret yapma gudusunlu azaltacagl vurgulanmistir. Kararda ayrica dusuk
likidite seviyesinin, Ureticilerin toptan satis piyasasinda etkin bir sekilde elektrik satisi
yapma yetisini azalttig ifade edilmis ve taraflarin potansiyel likidite sorununu ortadan
kaldirmaya yonelik olarak bazi varliklarini Gglincu kigilere devrine dair taahhUtleri kabul
edilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, rekabetci yapi bakimindan problem gorilen bu
alanda dikey butlinlesmeye sebep olan tesebbuslerin alt ya da Ust pazardaki pazar
paylari %25’in Uzerinde degildir.

Buna ek olarak, Komisyon'un enerji sektorune iliskin yaptigi sektdr arastirmasi
raporunda'’, elektrik piyasasinda lretim ve satis faaliyetinin ayni grup biinyesinde
olmasi sonucunda tim ticaretin dikey entegre sirketler arasinda gergeklesecegi; bu
durumun da toptan satis piyasalarina olan ihtiyaci azaltacagi belirtiimektedir. Raporda
ayrica, likidite dusuklugu sonucu fiyatlarda ylksek dalgalanmalarin olusacagi, bunun da
toptan satis piyasalarinda olusacak fiyatin “sinyal” olma 6zelligini olumsuz etkileyecegi
ifade edilmektedir. Bunun sonucu olarak da piyasaya yapilmasi beklenen dretim
yatirnmlarinin gerceklesemeyebilecedi vurgulanmaktadir. Ayni raporda, tesebbusler
aras! uzun donemli dikey anlagmalarin da piyasa Uzerinde dikey entegrasyona benzer
bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu temelde, elektrik piyasasi icinde yukarida
anlatildigi sekilde dikey entegrasyon ve uzun donemli dikey anlasmalarin varhginin
taraflarin pazar paylari disuk olsa bile yaratacagi toplu etki nedeniyle piyasa likiditesini
azaltacagi, bunun da serbestlesmis bir elektrik piyasasindan beklenen rekabetci
faydalarin ortaya gikmasini engelleyebilecegdi dile getirilmigtir.

Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlagmalar piyasasi saglanabilmesi agisindan, dagitim ve
uretim girketlerinin 6zellegtirme iglemleri, dikey butunlesme yonuyle de ayrintilh olarak
ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetgi bir toptan satis
piyasas! olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-perakende satig butinlesmesi

' Case No: M.5224 EDF/British Energy
EC (2006) Inquiry pursuant to Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 into the European gas and electricity sectors
(Final Report)
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1880 ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis seviyelerinde
yogunlasmanin varligi halinde ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla Kurul, bugine kadarki
kararlarinda dikey butunlesme konusunun o6zellikle Uretim o6zellestirmeleri surecinde
daha ayrintih olarak ele alinacagini belirtmistir. Bununla birlikte, hentz Gretim
seviyesinde 0ozellestirme iglemlerinin gerceklestiriimemis olmasindan dolayi dikey
batinlesme ve benzeri etkileri tamamen g6z ardi etmenin dogru olmadigi, bu asamada
dagitim ozellestirmelerine iliskin yapilan degerlendirmelerde gelecekte hedeflenen
piyasa yapisi bakimindan alinmasi gereken onlemlerin uygulamaya gegiriimesinin
onemli oldugu gorulmektedir.

1890  H.3.2.2.2. Hakim Durum Tespitine iliskin Degerlendirme
Hakim durumun tespitine iliskin analizde ilk asamada, Kurulun ge¢gmis kararlarinda yer
alan bir tesebbiisiin devraldigi dagitim sirketleriyle sahip oldugu payin %15’
gecmesi halinde her devir islemi 6zelinde hakim duruma gegilip gecilmedigi
yoéniinde degerlendirme yapilmasi gerektigi noktasindan hareket etmek yerinde
olacaktir.

Bu kapsamda, dagitim sirketlerine yapilan toptan satiglar itibariyla bakildiginda,
Tarkiye'deki dagitim sirketlerinin 2009 yil itibariyla yapmis olduklari alim ve satimlar
1900  asagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo 82: Dagitim sirketlerine ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2009)
) Alinan Satilan Kayip ve Kayip ve Alinan Satilan
Bolge | Dagitim Sirketi Ismi | Elektrik | Elektrik Kagak Kacak Orani | Elektrikteki | Elektrikteki
(GWh) | (GWh) (GWh) (%) Pay* (%) Pay* (%)
1 Dicle Elektrik 15.529 4,191 11.338 73,0 9,68 3,09
2 Vangolii Elektrik 2.928 1.301 1.627 55,6 1,82 0,96
3 Aras Elektrik 2.366 1.710 656 27,7 1,47 1,26
4 Coruh Elektrik 2.594 2.295 299 11,5 1,62 1,69
5 Firat Elektrik 2.353 2.033 320 13,6 1,47 1,50
6 Camlibel Elektrik 2.326 2.146 180 7,7 1,45 1,58
7 Toroslar Elektrik 15.855 14.539 1.316 8,3 9,88 10,73
8 Meram Elektrik 6.095 5.574 521 8,5 3,80 4,12
9 Baskent Elektrik 12.147 11.134 1.013 8,3 7,57 8,22
10 Akdeniz 6.527 5.928 599 9,2 4,07 4,38
11 Gediz Elektrik 13.468 12.436 1.032 7,7 8,39 9,18
12 Uludag Elektrik 11.704 11.050 654 5,6 7,29 8,16
13 Trakya Elektrik 6.177 5.781 396 6,4 3,85 4,27
14 istanbul A. Yakasi 9.276 8.582 694 7,5 5,78 6,34
15 Sakarya Elektrik 9.020 8.405 615 6,8 5,62 6,21
16 Osmangazi Elektrik 5.160 4.846 314 6,1 3,22 3,58
17 Bogazi¢i Elektrik 20.410 18.435 1.975 9,7 12,72 13,61
18 Kayseri Elektrik 2.330 2.168 162 7,0 1,45 1,60
19 AYDEM 5.835 5.276 559 9,6 3,64 3,90
20 Goksu Elektrik 3.841 3.575 266 6,9 2,39 2,64
21 Yesilirmak Elektrik 4.531 4.050 481 10,6 2,82 2,99
TOPLAM 160.473 135.453 25.020 15,6 100,00 100,00

*Pazar payi oranlari matematiksel olarak yuvarlanmis degerlerdir.
Kaynak: 2009 OIB Elektrik Dagitim Sektéru Ozellestirmesi Bilgi Dokimani ve KCETAS Yillik Raporu’ndaki veriler
kullanilarak hesaplanmisgtir.
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Tablodan da gérilecegi lizere, 2009 yili itibariyla BOGAZICi'nin biitiin dagitim sirketleri
icindeki pay!1 %13,61’dir. Bu cercevede, BOGAZICI 6zellestirmesinde teklif sahibi olan
tesebbuslerin, diger dagitim bdlgelerine de teklif verdigi dikkate alinarak, s6z konusu
tesebbuslerin bu islemler sonrasinda ulagabilecekleri paylara yer verilmesi uygun
olacaktir.

Kazanci Grubu ile ayni ekonomik bitiinlik icinde oldugu kabul edilen is-Kaya-
MMEKA’nin veya AKSA'nin BOGAZICI’ni almasi halinde, AKSA’ya devri gergeklestirilen
CORUH ile AKSA'ya devir sureci devam etmekte olan FIRAT ve VAN ile birlikte
toplamda dort elektrik dagitim bdlgesini elinde tutacak olan Kazanci Grubu’nun toplam
pay! %17,76 olacaktir. GEDIZ ihalesinde de en ylksek teklif veren sirket olan Is-Kaya-
MMEKA'nin, GEDIZ’i de almasi halinde, Kazanci Grubu’'nun satilan elektrikteki toplam
payl %26,94 olacaktir. AKSA'nin TRAKYA ihalesinde en ylUksek teklif veren sirket
oldugu dikkate alindiginda ve TRAKYA'y! da aldigi varsayildiginda, Kazanci Grubu’nun
payl %31,21’e cikacaktir. DICLE’de en yiiksek teklif veren dérdiincl sirket durumundaki
is-Kaya-MMEKA’nin bu boélgeyi de almasi halinde, Kazanci Grubu'nun payi, %34,3’e
cikabilecektir.

OSMANGAZI'yi devralan ETi GUMUS-SOGUTSEN 0O.G.G.nin, BOGAZICI'ni
devralmasi halinde toplam payi %17,19 olacaktir. ETi GUMUS-SOGUTSEN 0.G.G.,
GEDIZ ve TRAKYA'da en yiiksek teklif veren ikinci sirket; DICLE'de de en yiiksek teklif
veren Uglinci  sirket durumundadir. ETI  GUMUS-SOGUTSEN O.G.G.nin,
BOGAZICI’'nin yani sira GEDIZ ve TRAKYA'yi da devralmasi halinde satilan elektrikteki
toplam pay1 %30,64; DICLE’yi de devralmasi halinde ise %33,73 olacaktir.

Butun bu alternatif senaryolar gostermektedir ki, es zamanl olarak devam eden bu dort
elektrik dagitim bolgesinin 6zellestiriimesi asamasinda 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum analizi yapma gerekliligi bulunmaktadir.

Daha o6nceki kararlarda da belirtildigi Uzere; rekabet hukuku uygulamalarinda hakim
duruma iligskin degerlendirmelerde pazar payi oranlarinin en énemli gosterge oldugu ve
genellikle %40 seviyesinden itibaren devralma iglemlerinde hakim durum yaratildigina
iliskin tespitlerde bulunuldugu goértlmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu devir iglemini
herhangi bir devir igsleminden ayiran unsurlar, Ulke ¢apinda tekel olan dagitim aginin
yatay anlamda ayristirilarak devredilme slrecinin baslamis olmasi ve ayrica, dagitimda
baslayan 6zellestirmelerin Uretimde de devam etmesi ile birlikte bu islemler sonucunda,
serbestlesmeye yonelik gecis donemi sonrasi piyasa yapisinin olusacak olmasidir.
Bunun disinda, elektrigin homojen bir Grin olmasi, maliyet yapilarinin benzerligi,
seffaflik, piyasa isleyisinde bilgi akisinin hizi ve benzeri 6zellikler elektrik sektérinde
birlikte hadkim durum olusturuimasini kolaylastiran unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, yine ge¢mis Kurul kararlarinda da belirtildigi Gzere elektrik piyasasinda,
yogunlasma oraninin %40’in altinda bir paya ulasiimasi halinde de devralma isleminin
hakim durum yarattigina iliskin bir tespit yapmak mumkindir. Bu noktada o&zellikle
dagitim ozellestirmeleri bakimindan hangi noktadan itibaren tesebbulslerin hakim
duruma gegtiginin belirlenmesi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Elektrik piyasasinda hakim durumun hangi noktada basladidi, esasinda sadece yatay
yogunlasma kapsaminda pazar pay! esas alinarak belirlenmesi zor bir alandir. Daha
once de belirtildigi Uzere, elektrik piyasalari bakimindan hakim duruma iligkin
analizlerde dikey butlinlesme, piyasa kapama ya da piyasa likiditesini dlusirmeye
yonelik olumsuz etkiler ve bunun yaninda dogal gaz piyasasi faaliyetleriyle yakinsama
iliskisi gibi hususlarin ele alinmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde
yogunlagmanin taraflarinin sadece elektrik dagitim faaliyetleri degil, Uretim faaliyetleri,
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dogal gaz dagitim faaliyetleri, uzun sireli dodal gaz kontratlari ve benzeri varliklarinin
tuma 6nem kazanabilecektir. Bu bakimdan; igleyen rekabetg¢i bir elektrik piyasasinda
yapilacak ideal bir hakim durum degerlendirmesinde, sektorel dizenlemelerde yer
alan piyasa esikleri gibi'® tek bir pazar payl oraninin hakim durum esigi olarak
belirlenmesi dogru olmayacaktir. Bununla birlikte, Turkiye elektrik piyasasi bakimindan,
serbestlesmenin ve piyasada 6zel sektor girisiminin yer almasinin henlz baslangig
evrelerinin yasandigi, dagitim oOzellestirmelerinin son asamasina gelinmis olmakla
birlikte Uretim Ozellestirmelerinin henlz baginda olundugu ve dolayisiyla halen devletin
mulkiyetindeki Uretim tesislerinin piyasada agirlikta oldugu gibi hususlar dikkate
alindiginda, bu asamada yapilacak hakim durum degerlendirmesinin, isleyen rekabetci
bir piyasada yapilabilecek bir hdkim durum analizinden farkli olarak, gelecege donuk
rekabetci bir yapi tesis etmeyi de hedeflemesi ve bir anlamda piyasa dizayni iglevini
ustlenmesi, dolayisiyla belli alanlarda belirli pazar paylarini hakim durum analizinde bir
gosterge olarak kullanmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigr géralmektedir.

Dagitim bodlgelerinin 6zellestiriimesi surecinde, tek bir tesebbisun topladigi dagitim
bolgeleriyle hakim duruma gecmesine iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi igin,
oncelikle bu dagitim bdlgelerinin hangi pazarlarda ne ifade ettiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Gerek pazar tanimina iliskin bdlimlerde gerekse gecmis Kurul
kararlarinda belirtildigi Uzere, elektrik daditim hizmeti pazari agisindan bakildiginda
dagitim sirketlerinin dogal tekel konumunda oldugu ve 6zellestirme islemlerinin, kamu
tekelinin 6zel tekele devri niteliginde olacagi, baska bir ifadeyle mevcut hakim durumun
korunacagi gorulmektedir. Bu nedenledir ki, dagitim bdlgelerinin sahipligi ve hakim
durum degerlendirmesi bakimindan belirleyici olan pazar elektrik dagitim hizmetleri
pazari degildir.

Hedeflenen rekabetci elektrik piyasalari bakimindan bugin devre konu olan dagitim
sirketlerinin sadece dagitim hatlarinin degil ayni zamanda munhasir bir mugteri
portfdylnun devrini de icermekte olmasi, dagitim 6zellestirmelerinin; hem toptan satis
pazari hem de perakende pazarina etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekliligini
dogurmaktadir. Serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin olusturuimasina
yonelik baska Ulke tecrtbeleri de gdstermektedir ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan
bdlgesel munhasirliklarin ve serbest tuketicilere iligskin limitlerin azaltiimasi ya da
kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili olarak rekabet¢i yapiya ulagsmanin
onundeki énemli engellerden birinin; yerlesik dagitim firmalarinin serbestlesme o6ncesi
munhasiran satis yaptiklari tlketicilerin, tedarikgisini segme sansina sahip olduktan
sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya da bu firmayla ayni ekonomik butunlik
icerisindeki perakende satis firmasindan alim yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla s6z
konusu dagitim bdlgesine diger tedarik¢i firmalarin girmemeleri ya da girememeleridir.
Dolayisiyla, mevcut Ozellestirmeler kapsaminda alicilarin (serbestlesme surecinin
ilerleyen agsamalarinda hukuki ayristirma kapsaminda perakende faaliyetlerini ayr tizel
kisilik altinda surdurecek olsalar da) sadece teknik olarak dagitim faaliyetlerini dedgil,
gecis doneminde munhasiran satis yapacaklari musterileri de devraldiklari ve bu
bakimindan s6z konusu dagitim sirketlerinin, toptan satis pazarinin alim tarafindaki ve
hedeflenen rekabetci perakende pazarlarinin tedarik¢i tarafindaki en énemli oyuncular
olduklari goérulmektedir.

Serbestlesme slrecinde toptan satis piyasalarinda iyi isleyen pazar mekanizmalari
onem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, serbestlesme yonunde onemli mesafeler kat
etmis Ingiltere’de gergeklesen EDF/British Energy devralmasina iligskin olarak

'® Bu pazar payi esiklerine 6rnek olarak 4628 sayili Kanun’da yer alan Uretim kapasitesine ve toptan satis miktarina
yonelik esikler verilebilir.
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Komisyon’'un 2008 yilinda vermis oldugu kararda' dahi, s6z konusu devralmanin
toptan satis pazari ve piyasa likiditesi Uzerindeki etkileri Uzerinde duruldugu
gorulmektedir. Piyasanin likidite seviyesinin azalmasinin toptan satis piyasalarinda
olusan fiyat seviyesinin degiskenligini artiracak olmasi ve guvenilir bir fiyat
olusumundaki sikintinin, piyasadaki bagimsiz Ureticiler bakimindan gerek yatirim karari
vermede gerekse yeni projelerin finansmanini saglamada zorluklar ortaya c¢ikaracak
olmasi, bu konuyu oOnemli hale getirmektedir. Dusuk likidite fiyat sinyallerinin
zayiflamasina, zayif fiyat sinyalleri ise rekabet seviyesinin azalmasina vyol
acabilmektedir. Suphesiz, dikey butlinlesmelerin piyasa likiditesi Uzerindeki etkilerinin,
uretim Ozellestirmeleri asamasinda c¢ok daha hassas bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak, dagitim firmalarina sahip tesebbuslerin ayri bir alici grubunu
olusturacagi dikkate alindiginda, dagitim ozellestirmeleri sirecinin sonunda piyasada
bir veya birka¢ tane cok blyuk dagitim firmasinin kalmasi yerine, 6zellikle ilerleyen
surecte bagimsiz Ureticilerin piyasada satis yapabilecekleri yeterli sayida alicinin
bulunmasinin saglanmasi yerinde olacaktir.

Toptan satis piyasalarina yonelik etkilerinin yaninda elektrik dagitim bodlgelerindeki
yogunlasmanin perakende satislarda hedeflenen rekabetgi yapi bakimindan da
belirleyici olacadi gorulmektedir. Bu noktada, elektrik piyasalarinin serbestlesme
surecine ve bu suregte elektrik piyasalari bakimindan nasil bir perakende piyasasi
hedeflendigine bakmak yerinde olacaktir.

Elektrik piyasalari bakimindan dénim noktasini, 2001 yilinda yurarlige girmis olan
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu olusturmaktadir. Bu Kanun ile birlikte temelde
piyasa faaliyetlerinin dizenleyici kurum denetimi altinda gergeklestigi, piyasadaki alim
satim faaliyetlerinin ikili anlagmalara dayandidi, batln tlketicilerin tedarikgisini se¢cme
serbestisine kavusacagi, rekabete dayali bir piyasa vyapisinin hedeflendigi
gorulmektedir. Kanun’da perakende satis sirketlerine de yer verilmig, buna ilaveten
hedeflenen rekabet¢i piyasa yapisini olusturmaya yonelik gerekli duzenlemelerin
yapilmasi i¢in de Kanun'un Gegici 9. maddesi ile bir gecis donemi (31.12.2012)
belirlenmistir. Gegis doneminin ardindan tum tiketicilerin tedarikgisini se¢me
serbestisine ulasmasi ve hanehalkina satis yapmaya yonelik perakende satis
sirketlerinin faaliyete gegmesiyle, hanehalkina yapilan satiglar bakimindan da rekabetci
bir piyasa yapisina yonelik dnemli bir adim atilmis olacaktir. Gegis dénemi boyunca ise
dagitim ve perakende satislara iliskin “Gegis Donemi Tarifeleri” uygulandigi
gorulmektedir. Dagitim faaliyetleri bakimindan gecis donemi tarifelerini dort kisma
ayirmak mamkundar:

Perakende satis tarifeleri
Dagitim sistem kullanim tarifeleri
Perakende hizmet tarifeleri
iletim tarifeleri

iletim tarifeleri TEIAS tarafindan belirlenen ve tiiketiciye aynen yansitilan bir kalemdir.
Dagitim sistem kullanim ve perakende hizmetleri tarifesi ise bu faaliyetlere iliskin
isletme giderlerini ve yatirnm harcamalarini karsilamaya yonelik “gelir tavani” yontemi ile
belirlenmektedir. Ote yandan, perakende satis tarifesi, dagitim sirketi tarafindan satin
alinan enerjinin ortalama fiyatinin dogrudan tuketiciye yansitildigi “fiyat tavani” yontemi
ile belirlenmektedir. Burada, perakende satis tarifesinde dizenlemenin oldugu gegis
doneminde dahi, dagiticinin, enerji bedelini oldugu gibi tuketiciye yansittigi
gorulmektedir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, Strateji Belgesi uyarinca
yapilacak ozellestirmelere hazirlik amaciyla, dagitim sirketleriyle TETAS ve EUAS’In

' Case No: M.5224 EDF/British Energy
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portfoy sirketleri arasinda gegis donemi sdzlesmeleri imzalanmistir. Bu kapsamda,
dagitim sirketlerinin enerji talebinin en az %85’ine gelen miktarina iliskin olarak, s6z
konusu kamu Uretim ve toptan satis sirketleri arasinda, diuzenlenmis fiyatlar Gzerinden
gecis donemi sonuna kadar suren enerji alim anlagsmalari yapiimistir. Bu s6zlesmelerin
sureleri bittiginde ise dagitim firmalari ve tedarikgiler arasinda pazarlik sonucunda
olusan ve piyasa fiyatlarina dayali ikili anlagsmalar yapilacak ve bdylelikle rekabetgi
piyasaya gegis yapilacaktir. Baska bir ifade ile s6z konusu perakende satis tarifesi ya
da daha genel ifadeyle perakende satis fiyatinin olugsmasinda, 6zellikle gegis doneminin
ardindan, bodlgede yerlesik dagitim firmasinin perakende satiglar bakimindan nasil bir
rekabetci ortam icinde faaliyet gosterdigi, ucuz enerji bulma gereksiniminin ne oldugu
onem kazanacaktir. Yerlesik dagitim firmasi bakimindan, serbestlesmis bir perakende
piyasasinda tlketicilere daha ucuz elektrik satisi yapmak ve bunun igin daha ucuz
kaynaklardan enerji alimi yapmak yonundeki baski, ancak perakende satiga yonelik fiili
ve potansiyel rakiplerin varligiyla mimkin olacaktir. Bagka bir ifadeyle; eneriji
piyasalarinda serbestlesmeye yonelik yapisal gecgis doneminde, serbestlesmenin
basariya ulagsmasindaki 6nemli noktalardan biri, nihai tlketiciye yapilan perakende
satislarda rekabetin saglanmasi ve bu yonde dagitim bdlgeleriyle sinirlari olusturulmus
olan bdlgesel tekellerin ortadan kalkmasidir.

Esas itibariyla, hanehalkina ydnelik elektrik arzinda rekabetgi yapiyi etkileyen dort unsur
on plana ¢ikmaktadir®:

1. Piyasanin acilmasi ve tuketicinin saglayicisini degistirme firsati, firmalarin
fiyatlandirma stratejilerini belirlerken, gecis maliyetlerinden dolayi, yeni musteri
kapmak ya da musteri sadakati yaratmak arasinda tercih yapmak durumunda
kalmasina neden olmaktadir.

2. Elektrik arzi, kalite bakimindan homojen bir Grindldr, bu nedenle fiyat
farklilasmasi disinda urun farkhlastirmasi zordur.

3. Piyasa, abonelik sistemine dayanmaktadir, bu nedenle bir musterinin ayni anda
iki farkli saglayicidan hizmet almasi s6z konusu degildir.

4. Piyasa doygunluga ulasmistir ve talepteki artis oldukg¢a azdir. Bu yapi igerisinde
musterilerin, yerlesik dagitim firmalari tarafindan baglanmis olmasi nedeniyle
diger firmalarin yeni muagteriler bularak piyasaya girmesinin maliyeti artmaktadir.

Tarkiye tecrUbesinde, elektrik bdlgeleri henluz o6zellestirme asamasinda olup, gegis
donemi boyunca dagitim firmalarinin hanehalkina minhasiran satis yapacaklari
gorulmektedir. Bu nedenle, her ne kadar mevzuat ve pazar yapisi bakimindan birebir
ayni olmasa da, Ozellikle Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yasanan serbestlesme
tecribeleri, devam eden Ozellestirme surecinde dikkat edilmesi gereken noktalar
bakimindan yol gosterici nitelikte olmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz perakende satiglari kapsaminda, 6zellikle hanehalki ve kuguk
musterilere yonelik satiglar yodnunden, s6z konusu tuketicilerin saglayicilarini
degistirmesine yonelik gegis maliyetlerinin rekabetin olusturulmasinda en buylk engeli
olusturdugu goérlimektedir. Bu pazarlarda ortaya g¢ikan ana gecis maliyetleri, énem
sirasina gore; islem maliyetleri, aragtirma maliyetleri, sézlesmeden dogan maliyetler ve
psikolojik maliyetlerdir. Bunlarla ilgili kisa agiklamalara asagida yer verilmigtir:

islem maliyeti: Saglayici degistirme siirecinde miisterinin yeni bir saglayici
bulmasi ve bu yeni saglayici ile anlasmasi gerekmektedir. Ulke uygulamalari
cesitlilik gostermekle birlikte, genellikle, tlketicinin bu surecgte dikkate almasi
gereken yasal sureler bulunmaktadir. Bunun yaninda, gecis esnasinda yanlis
faturalama ve dusuk hizmet kalitesi ortaya ¢ikabilmektedir.

20 Defeuilley C., Mollard M., The Dynamic of Competition in Presence of Switching Cost. The Case of British Gas
(1997-2007), Arsen Working Paper, Kasim 2008
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Arastirma maliyeti: Bu maliyetler, bdlgesinde etkinlik gosteren saglayicilari
belirleme, fiyat alma, 6deme cgesitlerini ve tasarruf miktarlarini hesaplama
sirasinda misterinin katlandi§i mali olmayan maliyetlerdir. Ote yandan misterinin,
ayni anda hem elektrik hem de gaz tuketicisi oldugu dikkate alindiginda, ayni
islemleri her bir Grtn igin ayri ayri yaptiktan sonra bunlar farkli saglayicilardan mi,
yoksa tek saglayicidan mi alacagina karar vermesi gerekmektedir.

Sozlesmesel gecgis maliyetleri: Bazi saglayicilar, yapilan indirim karsiligi
s6zlesmenin gecgerli oldugu sabit bir slre tayin edebilmektedirler. Bdyle bir
sOzlesmeye taraf olan musterinin yeni bir saglayiciya gegmesi halinde, mevcut
s6zlesmesini suresinden dnce iptal ettigi icin belirli bir ceza 6demesi s6z konusu
olabilmektedir.

Psikolojik maliyetler: Piyasalarin serbestlestiriimesinden 6nce vyerlesik
sirketlerden alim yapan musteriler, sunulan hizmetlerden memnun olabilirler ve bu
durum saglayici degistirme istegini azaltirken, bununla ilgili algilanan riskleri
yukseltebilir.

Yukarida acgiklandigi gibi, gecis maliyetleri, serbestlesme sonrasinda bolgedeki musteri
portfdylnin tamamini devralan gorevli sirketlere belirli bir pazar glicu saglamaktadir.
Ote yandan, bdlgelerine yeni giris yapacak sirketlere kargi gorevli sirketlere rekabet
avantaji saglayan diger bazi hususlar da bulunmaktadir. ilk olarak, gorevli sirket,
bdlgesinde, uzun sure tekel olmasindan kaynaklanan bir marka taninmisligina sahiptir.
Ayni sekilde, dagitim alt yapisini elinde tutan gorevli sirketin, bdlgedeki musteriler ile
dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Bu ise, pazarlama konusunda gorevli sirkete énemli bir
avantaj saglamaktadir. Sdyle ki, yeni baglanti, rutin kontroller veya acil durumlar gibi
nedenlerle gorevli sirket musteri ile direkt temas kurabilmektedir. Bu da sirketin, bolgede
musteri ile birebir iletisim kuran c¢ok sayida teknik eleman ve satis elemani
bulundurmasi sonucunu dogurmaktadir. Ek olarak, gorevli sirket, gerek gegmisteki tekel
konumu, gerekse dagitim sistemini ydnetmesi nedeniyle bdlgesindeki musterilerin
tiiketim profilleri ve finansal risk gibi dnemli bilgilere sahip olmaktadi?'. Buna karsilik,
bélgeye yeni girecek sirketin marka taninmishiginin olmadigi, musteri ile iletisim
kurmakta zorluklarla kargilasacagi ve etkin bir pazarlama faaliyeti i¢cin ¢ok sayida
eleman bulundurmak zorunda kalacag! hususlari dikkate alindiginda, gorevli gsirketlerin,
bdlgelerinde dnemli rekabetci avantajlara sahip oldugu ve bu bolgelere giris engellerinin
yiksek oldugu gorilmektedir. Nitekim ingiliz gaz pazarina iliskin yapilan bir
arastirmada, bolgeye yeni giren bir firmanin ilave her bir abone kazanimi igin 50-60
sterlin maliyete katlanmasi gerektigini gostermektedir. Musterinin daha sonra tekrar
saglayici degistirebilecegi dikkate alindiginda, yeni giren sirketin katlandigi bu maliyetin
geri dénlsiinde riskler bulunmaktadir®.

Bu noktada, giris engellerinin yiksek oldugu bu bdlgesel pazarlar bakimindan,
halihazirda zor olan vyeni giriglerin kimler ya da hangi tesebbusler tarafindan
gerceklestirildigi, baska bir ifadeyle potansiyel rakiplerin kim olabilecedi sorusu ortaya
citkmaktadir. Tarkiye’de dagitim pazarlarinin elektrik bakimindan hentz 6zellestirme
asamasinda, dogal gaz bakimindan ise Ozellestirme ve bazi bdlgeler igin yatirnm
asamasinda oldugu ve henlz serbestlige gegisin saglanmadigi dikkate alindiginda, bu
konuda da diger ulke 6rneklerinden yararlanmanin yerinde olacagi goérulmektedir.

Serbestlesmenin en basarili oldugu Ulkelerden ingiltere dodal gaz ve elektrik
piyasalarinin perakende seviyesinde gorevli sirketlerin, bdlgelerinde sahip olduklari
pazar paylarinin zaman igindeki seyrine iligkin tablo asagidadir:

! Bakiniz: ENI/EDP/GDP birlesme karari C.3440
22 Bakiniz: Giulietti, M., Price , C.W., Waterson, M. (2005). Consumer
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Tablo 83: ingiltere Serbestlesme Siirecinde Elektrik Dagitim Sirketlerinin Gérevli Olduklan
Beoélgelerde Sahip Olduklari Pazar Payindaki Degisim

Pazar Payi (%)

1994 | 1999 2001 | 2003

Gorevli sirket 100 90 70 59

Yeni giris 0 10 20 41

Kaynak: ‘Dual Fuel Competition in the British Energy Retail Markets’, Green, R. (2005)

Bu tablodan da gérildugu Gzere, 2003 yilina gelindiginde ingiltere genelinde yerlesik
dagitim firmalari, musterilerinin %41’ini yeni girislere kaptirmistir. Bu noktada so6z
konusu yeni girislerin kimler tarafindan gerceklestirildigi guindeme gelmektedir. Elektrik
perakende satiglari bakimindan 2003 yili itibariyla ingiltere genelinde tesebbislerin
paylari asagidaki tablodan gorulebilir:

Tablo 84: 2003 Yili Sonu itibariyle Hanehalkina Yapilan Elektrik Satisinda Ulusal Pazar Paylan

Sirket 2003 Pazar Payi (%)

British Gas (dogal gaz — gorevli sirket) 24
EdF Energy (elektrik - gorevli sirket) 14
PowerGen (elektrik - gorevli sirket) 21
Npower (elektrik - gorevli sirket) 15
SS Energy (elektrik - gérevli sirket) 14
Scottish Power (elektrik - gorevli sirket) 11
Bagimsiz girig yapanlar 1
TOPLAM 100

Kaynak: ‘Dual Fuel Competition in the British Energy Retail Markets’, Green, R. (2005) ve Great Britain And Northern
Ireland National Reports To The European Commission (2009)

Tablo 84’de elektrik perakende satisinda %24 pazar payina sahip oldugu gorulen British
Gaz aslinda gaz dagitim faaliyeti yartten gorevli tesebbustir. Bu tabloda yer alan diger
sirketler ise ingiltere’deki 12 elektrik dagitim bolgesinde gérevli olan sirketlerdir. Gorevli
olmayan sirketler ise “bagimsiz giris yapanlar’ basligi altinda toplanmistir. Tablodan da
goraldugu uzere, elektrik ve dogal gaz dagitiminda goérevli sirketler dlke dizeyinde
elektrik perakende pazarini elinde tutmus; yeni giris yapan badimsiz sirketlerin pazar
payl ise %1’'in altinda kalmistir. Bu iki tablodan gikan sonug ise, elektrik dagitim
firmalarinin goérevli olduklari bolgelerin serbestlesme surecinde rekabete acgiimasiyla
birlikte, perakende satiglar bakimindan yeni giris yapan firmalar, ayni bolgede gorevli
olan dogal gaz dagitim firmalari ya da bagka boélgelerde gorevli elektrik dagitim
firmalaridir.

Nitekim CORUH boélgesinin AKSA tarafindan devralinmasina iliskin Rekabet Kurulu
kararinda®® da bir elektrik dagitim bélgesinde yerlesik dagitim firmasinin perakende
satislar bakimindan potansiyel rakiplerinin ya ayni bolgedeki dogal gaz dagitim sirketi
ya da diger bolgelerdeki elektrik dagitim sirketleri oldugu tespitinde bulunulmustur. Ayni
kararda, potansiyel rakip olarak kabul edilen dogal gaz dagiticilarina iligkin olarak
‘yakinsayan pazarlar” kavrami altinda yapilan degerlendirmede; birlesme-devralmalar
cercevesinde elektrik ve dogal gaz dagitim faaliyetlerinin kesismesi halinde bu iki
faaliyetin yakinsayan pazarlar olmasindan 6tiru rekabetci yapi bakimindan bir takim
sorunlar ortaya ¢ikabilecegi ve bazi durumlarda s6z konusu birlesme/devralmaya izin
verilmeyebilecedi belirtiimekle birlikte, 6zellikle kiguk olgekli kesismeler bakimindan
dogrudan yasaklamanin yerinde olmayacagi ifade edilmistir.

2% 11.3.2010 tarih ve 10-22/298-108 sayili Goruh Elektrik/ AKSA Elektrik devralma karari
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BOGAZICI, GEDIiZ, TRAKYA ve DICLEnin devrine iliskin degerlendirmelerde ise
potansiyel rekabet bakimindan yakinsayan pazarlar kavraminin yerine, farkh
bolgelerdeki elektrik dagitim firmalarinin birbirleriyle potansiyel rakip olmalari konusu
onem kazanmaktadir. Potansiyel rekabet teorisi; birlesme sirasinda ilgili pazarda
faaliyette bulunmamasina ragmen, konumu itibariyla bu pazara girebilecek durumda
olan ve dolayisiyla potansiyel rakip olan bir tesebblstn birlesme yoluyla pazara girmesi
sebebiyle, devirden ©once pazardaki tesebbusler Gzerindeki potansiyel rakipten
kaynaklanan rekabetcgi baskinin ortadan kalkacagina isaret etmektedir. Bu etkinin
ortadan kalkmasiyla, pazarda yer alan tesebbusler, Uzerlerinde daha az bir rekabetci
baski hissedecekler ve hakim durumda olan tegebbuUslerin pazar gucu daha da
artacaktir. S6z konusu teori daha ziyade ayni Urln pazarinda ama farkli cografi
pazarlarda faaliyet goOsteren tesebbusler bakimindan s6z konusu olmaktadir. Bu
noktada, farkli cografi bolgelerdeki elektrik dagitim firmalarinin birbirlerinin potansiyel
rakibi olacagi varsayiminin devaminda, piyasada en buyuk dagiticinin sahip olabilecegi
payin ne olmasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bdlgeselligin ortadan kalktigi ve isleyen rekabetci bir perakende pazarinin olustugu bir
elektrik piyasasinda bu oran daha yuksek bir seviyede belirlenebilecekse de, heniz
serbestlesme surecinin basinda olunan bu agsamada s6z konusu oranin oligopolcu bir
piyasa yapisina musaade etmeyecek bir seviyede olmasi gerekmektedir. Henlz piyasa
dizayninin yapildigi bu asamada gézden kagirilmamasi gereken sudur ki; rekabetci bir
perakende piyasasi olusturabilme hedefinde basariya ulasilabilmesi, ancak yerlesik
dagitim firmalarinin birbirlerinin bdlgelerine girme yoénudnde girisimleri ile mimkun
olacaktir. Bu bakimdan piyasada az sayida ve diger tesebbusleri caydirici buyuklukte
dagitim firmalarinin olmasi, ilerleyen surecte yerlesik firmalarin diger bdlgelere satis
yapmay! hedefleyerek aktif bir sekilde rekabet¢i davranis iginde bulunmak yerine, kendi
bdlgesini korumaya yonelik pasif bir rekabet¢i davranisi benimsemesine yol
acabilecektir. Bu noktada 1997/1 sayili Teblig’in 6. maddesini hatirlamak yerinde
olacaktir:

“Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi

Madde 6- Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalari Kanun’un 7 nci ve muteakip

maddeleri ¢ergevesinde dederlendirir. Bu degerlendirmede 6zellikle:

a) ligili piyasanin yapisi ve iilke iginde veya disinda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimindan lilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve

gelistirilmesi ihtiyaci;

b) ..

Daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi Uzere; elektrigin homojen bir Griin olmasi, maliyet
yapilarinin benzerligi, seffaflik, piyasa isleyisinde bilgi akisinin hizi ve benzeri 6zellikler
elektrik sektdrinde birlikte hakim durum olusturulmasini kolaylagtiran unsurlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 4054 sayili Kanunda “hakim durum” su sekilde tanimlanmigtir:

“Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbulsln, rakipleri ve musterilerinden
bagdimsiz hareket ederek fiyat, arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gucu”

Bu noktada 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede;
dagitim firmalarinin 6zellestiriimesi surecinde, dagitim firmalarinin bayukluklerine bir
sinirlama getirmek ve bu slregte herhangi bir tesebblsun ya da belirli buyuklukteki
birka¢ tesebblsln sahip olduklari dagitim gsebekeleri ile piyasada ekonomik
parametreleri belirleme guclinli engellemek ©6nem kazanmaktadir. Yapilacak
degerlendirmede, benzer amagla 4628 sayili Kanun’a konulmus olan pazar pay! esikleri
ornek gosterilebilir. Soyle ki; 4628 sayili Kanun’da bir tesebbisin sahip olabilecedi
uretim kapasitesine %20, gerceklestirebilecegi toptan satis miktarina ise %10 gibi bir
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esik getirildigi gorulmektedir. Bu esikler ile kanun koyucu, serbestlesmenin basladigi
doénem itibariyla bir tesebblsin sahip olabilecegi buylklige bir sinirlama getirmistir.
Konu sadece piyasa dizayni olarak ele alindiginda, rekabetgi bir piyasa yapisi tesis
edebilmek adina dagitim faaliyetleri bakimindan da Uretim ve toptan satis alanlarinda
oldugu gibi %10 ya da %20 gibi bir seviyede esik getiriimesinin uygun olacagi 6ne
surulebilir.

Bununla birlikte, bu dosya kapsaminda belirlenecek olan esigin bir ex-ante dizenleme
degil, 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda bir degerlendirmenin sonucu oldugu
dikkate alindiginda, bu esigin 1997/1 sayili Teblig’de bildirim igin gerekli gorulen %25
pazar pay! esigi dikkate alinarak belirlenmesi yerinde olacaktir. Bu noktada dagitim ve
perakende seviyesinde sahip oldugu pay orani %25’i gegen tesebbuslerin hakim durum
bakimindan daha hassas incelenmesi ve Ozellikle Uretimde sahip oldugu varliklarin
blyuklugu dikkate alinarak bir hakim durum tespitinde bulunulmasi, bunun yaninda ilgili
tesebblsun dikey butinlesme bakimindan ciddi bir Uretim faaliyeti bulunmasa bile
sadece dagitim ve perakende seviyesindeki yatay yogunlasma bakimindan en fazla
%30 oranina ulasiimasina Kanunun 7. maddesi kapsaminda izin veriimesi yerinde
olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki, burada belirtlen %30 orani sektorel
dizenlemelerde yer alan ve kati bir sekilde uygulanan bir piyasa esigi degil; dagitim
Ozellestirmeleri sUrecinde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak
hakim durum degerlendime ve tespitine iliskin bir kilavuz niteligindedir. Elektrik dagitim
Ozellestirmelerinin ardindan elektrik Uretim o6zellestirmelerinin de tamamlanmasi ve
hukuki ayristirmanin gergeklestiriimesi gibi serbestlesme dénemindeki diger énemli
asamalar tamamlanincaya kadar dagitim faaliyetlerine iliskin yogunlasma dosyalarinda
yukarida belirlenen %30 oraninin hakim durum tespiti bakimindan dikkate alinmasi
uygun olacaktir.

H.3.2.2.3. Taraflara iligkin Degerlendirme

Hakim durum tespitine iliskin yukarida yapilan degerlendirmelerin ardindan taraflar
bakimindan degerlendirmelere gegmeden, daha Once de alti cizilen bir hususu
hatilamak yerinde olacaktir. Es zamanl olarak devam etmekte olan BOGAZiQi,
GEDIZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerine iligkin degerlendirme ve sonuglarinin birbirleriyle
iligkilendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Bu husus dikkate alindiginda, dort bélgenin tim teklif sahiplerinin halihazirda sahip
olduklari dagitim bdlgeleri ve paylari ile teklif verdikleri bdlgeler ve paylarinin ortaya
konulmasi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada oncelikle devre konu bdlgeler ve ihale
surecinde OYK’'ya sunulmasina karar verilen teklif sahipleri asagdidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 85: Devre Konu Dort Bolge ve Teklif Sahiplerini Gésteren Tablo

Devre Konu 1. Teklif Sahibi 2. Teklif Sahibi 3. Teklif Sahibi 4. Teklif Sahibi
Bolge
L. _ Eti GUmus -
BOGAZICI Is Kaya-MMEKA | AKSA Sogutsen Park
. _ Eti GUmus- -
GEDIZ Is Kaya-MMEKA Ségﬂtsen Enerjisa
Eti GUmus- _ Kcetas-Ayen...

TRAKYA AKSA Ségﬂtsen Ictas

) Eti GimUs- is Kaya-MMEKA-
DICLE Karavil-Ceylan Calk Ségﬂtsen Rosse
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Bu surecte teklif veren tesebbuslerin halihazirda sahip olduklari dagitim bdlgeleri ve bu
bdlgelerin Tlrkiye toplam paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 86: Teklif Sahiplerinin Sahip Olduklari Dagitim Bdlgeleri ve Bu Bolgelerin Paylari

Teklif Sahipleri Sahip olunan Bélgeler ve Bu Bélgelerin 2009 Yih Toplam Pay
Paylari (%)
is-Kaya-MMEKA - -
Aksa (Kazanci) Coruh (%1,69), Firat (%1,50), Van (%0,96) 4,15
Eti Gumiig-Sogiitsen Osmangazi (%3,58) 3,58
Enerjisa Baskent (%8,22) 8,22
Kcetag-Ayen-... Kayseri (%1,60) 1,60
Calik Yesilirmak (%2,99) 2,99
Park - -
ictas - -

Bildirime konu dort elektrik dagitim bolgesi bakimindan yukarida mevcut paylari verilmis
olan teklif sahiplerinin birden fazla bdlge icin teklif verdigi gértlmektedir. Her ne kadar
her bir bolgede en ylksek teklif veren birinci teklif sahiplerinin OYK tarafindan éncelige
sahip olacag: ileri siriilse de, OYK'nin diger teklif sahiplerini de nihai devir icin segcme
ihtimalinin  bulunmasi, bunun da Otesinde Rekabet Kurulu kararindan dolayi
farklilasabilecek tercih siralamalarinin mimkun olmasi, bu doért bolgeye iligkin verilecek
kararda her tarli alternatifin yer almasi gerekliligini dogurmaktadir. S6z konusu
alternatifli degerlendirmenin yapilabilmesini teminen, teklif sahibi tesebbuslerin mevcut
paylarini ve teklif vermis olduklari tim bolgelerin paylarini gdsteren tablo asagidadir:

Tablo 87: Teklif Sahiplerinin Sahip Olduklari Dagitim Bdlgeleri ve Bu Bolgelerin Paylari

Mevcut

Boélgelerin Teklif Verilen Bolgeler ve Bu Bolgelerin Payi (%)

Toplam - ] ] TOPLAM

Payi (%) BOGAZICI GEDIzZ TRAKYA DICLE
is-Kaya-MMEKA - 13,61 9,18 - 3,09 25,88
AKSA 4,15 13,61 - 4,27 - 22,03
KAZANCI 4,15 13,61 9,18 4,27 3,09 34,3
Eti Giimiis- 3,58 13,61 9,18 4,27 3,09 33,73
Enerjisa 8,22 - 9,18 - - 17,4
Kcetag-Ayen... 1,60 - - 4,27 - 5,87
Calik 2,97 - - - 3,09 6,06
Park - 13,61 - - - 13,61
ictas - - - 4,27 - 4,27

Yukaridaki tablodan da goéruldagu tzere; teklif sahiplerinden Enerjisa, KCETAS-AYEN-
REL-PETCO, Calik, Park ve ICTAS gruplarinin teklif verdikleri bolgeleri devralmalari,
hakim durumun tespitine iliskin degerlendirmelerde de belirtildigi Uzere 1997/1 sayili
Teblig'de yer alan %25 esiginin dahi altinda kalmaktadir. Dolayisiyla bu tesebbuslerin
gerceklestirecegi olasi devirler bakimindan 4054 sayii Kanunun 7. maddesi
kapsaminda bir sakinca bulunmamaktadir.

Yukaridaki tabloda ortaya ¢ikan bir baska husus ise, MMEKA’da KAZANCI Grubu’nun
(Mehmet KAZANCI ve diger hissedarlar araciligiyla) hissedarliginin bulunmamig olmasi
halinde gerek isKaya-MMEKA gerekse Kazanci Grubu bakimindan bir hakim durum
tespitinde bulunulmayacagi goérulmektedir. Bununla birlikte Kazanci Grubu’nun
MMEKA'da ortak kontrole sahip oldugu da dikkate alindiginda; Kazanci Grubu’nun
AKSA'nin devralacagi yerlerde tam kontrole sahip olurken, IsKaya-MMEKA'nin
devralacagl yerler bakimindan da ortak kontrole sahip olacagl goérulmektedir.
Dolayisiyla bu devir islemlerinin degerlendirimesinde Kazanci Grubu bakimindan
AKSA'nin ve isKaya-MMEKA’nin devralacagi yerlerin yogunlagsma bakimindan birlikte
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degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle, Kazanci Grubu’nun tam kontrol ya da
ortak kontrole sahip olarak iginde yer alacagi devir islemlerinin ve ayrica dort bolgede
de teklif sahibi olan Eti Gumus’in gergeklestirebilecegi olasi devralma islemlerinin ayri
bir baslik altinda degerlendiriimesi yerinde olacaktir.

Kazanci Holding Bakimindan Degerlendirme:

Daha oOnce de  Dbelirtildigi Uzere, Kazanci Grubu'na iligkin yogunlagsma
degerlendirmesinde isKaya-MMEKA’nin gerceklestirecedi olasi devirler de hesaba
katilacaktir. Baska bir ifadeyle, hdkim durum ve pazar paylari bakimindan konu ele
alinirken, Kazanci Grubu ve isKaya-MMEKA'nin mevcut bélgeleri ve devralinacak
bdlgeler toplanarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu durumda Kazanci Grubu’nun
halihazirda sahip oldugu bdlgelerin toplam payi ile isKaya-MMEKA’nin ve AKSA’nin
(Kazanci Grubu) teklif verdigi bolgelerin paylarini ve bu bdlgelerden bazilarinin devrine
izin veriimemesi durumunda olusacak alternatif senaryolari gosteren tablo asagidadir:

Tablo 88: i§Kaya-MMEK_A’n|n Yogunlagma Dogurucu Sekilde Yeniden Yapilanmasi Halinde Teklif
Verilen Do6rt Bolgenin IsKaya-MMEKA ya da AKSA Tarafindan Devralinmasina lligkin Alternatif
Senaryolar

Kazanci

Grubu’nun L . .

mevcut payi| BOGAZICi | GEDIiz TRAKYA DICLE TOPLAM
1. Alternatif 4,15 13,61 9,18 4,27 3,09 34,3
2. Alternatif 4,15 0 9,18 4,27 3,09 20,69
3. Alternatif 4,15 13,61 0 4,27 3,09 25,12
4. Alternatif 4,15 13,61 9,18 0 3,09 30,03
5. Alternatif 4,15 13,61 9,18 4,27 0 31,21
6. Alternatif 4,15 13,61 9,18 0 0 26,94

*

Bu tabloda devre konu bélgelerin IsKaya-MMEKA ya da AKSA'dan herhangi biri tarafindan devralinmasi
durumunda Kazanci Grubu tarafindan ulagilacak yogunlagsma oranlarina yer verilmigtir.

Alternatifler gogaltilabilecek olmakla birlikte yukaridaki tablo gergevesinde; hakim durum
degerlendirmesine iligkin belirlenen %30 orani da dikkate alindiginda, isKaya-MMEKA
ve/veya AKSA’nin BOGAZICi, GEDiZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerinin tamamin
devralmasi halinde toplam payin %34,3’e ulasacagi ve bu durumda islemin Kazanci
Grubu bakimindan yeni bir hdkim durum yaratacagi, dolayisiyla isleme Kanunun 7.
maddesi kapsaminda izin verilemeyecegdi gortulmektedir.

Nihai devir sirecinde izlenebilecek alternatifler ele alindiginda, isKaya-MMEKA-
Rosse’nin DICLE’yi almamasi durumunda toplam payin %31,21’e ulasacag!
goOrulmektedir. Mevcut durumda Ulkenin dnde gelen 6zel sektor elektrik Ureticilerinden
olmasi ve hélihazirda yirmi adet dogal gaz dagitim bdlgesini elinde bulunduruyor olmasi
gibi hususlarla birlikte degerlendirildiginde, Kazanci Grubu'nun BOGAZICI, GEDIZ ve
TRAKYA’nin Ug¢unu birden (tam kontrol ile ya da MMEKA’daki ortak kontroll
araciligiyla) devralmasi islemi de bir hakim durum yaratiimasina yol agacaktir.
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BOGAZICi, GEDiZ ve DICLEnin AKSA velveya IsKaya-MMEKA tarafindan
devralinmasi halinde ise toplam pay %30,03’te kalacaktir. Daha 6nce de belirtildigi
uzere hakim durum deg@erlendirmesine iligkin %30 orani sektorel dizenleme niteliginde
bir piyasa esigi degil, sadece hakim durum degerlendirmelerinde kullaniimak Uzere
belirlenen bir gosterge niteligindedir. DICLE’nin kayip-kacak oraninin yiksekligi de
dikkate alindiginda, BOGAZICIi, GEDIZ ve DICLE’nin AKSA ve/veya isKaya-MMEKA
tarafindan devralinmasi halinde ulagilacak noktanin yeni bir hakim durum
yaratmayacagi, dolayisiyla isleme Kanunun 7. maddesi kapsaminda izin verilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bagka bir ifadeyle; BOGAZICIi, GEDIZ ve TRAKYA'dan sadece
ikisinin AKSA ve/veya isKaya-MMEKA tarafindan devralinmasi durumunda islemin
hakim durum yaratmayacagi goértlmektedir.

Eti Giimiig-Séglitseramik Bakimindan Degerlendirme:

Teklif sahiplerinden Eti Gumus-Sogutseramik’in higbir bolgede en yuksek teklif sahibi
olmamakla birlikte dort bolgede de teklif sahibi oldugu goriimektedir. Bu kapsamda Eti
GUmUs’in bu dort bolgeden bir ya da birkagini almasina iliskin bazi alternatiflerin yer
aldigi tablo asagidadir:

Tablo 89: Eti Giimiis’iin Teklif Verdigi Dort Bélgeye iligkin Alternatif Senaryolar

Eti
Glumiis L ) .
(Mevcut) | BOGAZIiCi | GEDIiZ | TRAKYA | DICLE | TOPLAM
1. Alternatif | 3,58 13,61 |9,18 427 [3,09 33,73
2. Alternatif | 3 58 0 [9,18 427 13,09 20,12
3. Alternatif | 3 58 13,61 0 427 3,09 24,55
4. Alternatif [ 3 58 13,61 |9,18 0 |3,09 29,46
5. Alternatif| 3 58 13,61 |9,18 4,27 0 30,64
6. Alternatif | 3 58 13,61 [9,18 0 0 26,37

Not: Tablo’daki her bir alternatifte, Eti GUmus’in teklif vermekle birlikte devralmayacagdinin varsayildigi bélgeler
koyulastiriimis ve payi “0” olarak belirtilmistir.

Alternatifler gogaltilabilecek olmakla birlikte yukaridaki tablo gergevesinde; hakim durum
degerlendirmesine iliskin belirlenen %30 orani dadikkate alindiginda, Eti GUmug’an
BOGAZICI, GEDIiZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerinin tamamini devralmasi halinde
toplam payin %33,73’e ulasacagl ve bu durumda iglemin Kazanci Grubu bakimindan
yeni bir hakim durum yaratacagi, dolayisiyla isleme Kanunun 7. maddesi kapsaminda
izin verilemeyecegdi gorulmektedir.

Bununla birlikte, en kigik bolge olan DICLE’nin Eti Gumis’e devredilmemesi
durumunda Eti GUmUs’'Un ulasacagi toplam payin %30,64 oldugu gorulmektedir. Eti
GUumus’'in Kazanci Grubu'ndan farkli olarak dogal gaz dagitim faaliyetlerinin
bulunmadigi dikkate alindiginda, bu durumun yeni bir hakim durum yaratmayacagi
degerlendiriimektedir. Baska bir ifadeyle; Eti Giimiis’'tin BOGAZICI, GEDIZ, TRAKYA ve
DICLE bélgelerinden herhangi Uc¢linii almasi durumunda islemin bir hakim durum
yaratmasinin sz konusu olmayacagi, dolayisiyla izin verilebilecedi gérulmektedir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.,
Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim
A.S.’nin Ozellestiriimesi surecinde yapilan bildirimler kapsaminda;

i) Bogazici Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin

e Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. 0.G.G,,

e Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.,

e Eti Gimis A.S.-Sogutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya

e Park Holding A.S.

i) Gediz Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin

e Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. 0.G.G,,

e Eti Gimis A.S.-Sogutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya

e Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.

iii) Trakya Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin

Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.,

Eti Gimis A.S.-Ségltsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. 0.G.G.,
IC ictas insaat Sanayi ve Ticaret A.S. veya
KCETAS-AYEN-REL-PETCO 0O.G.G.

iv) Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin

e Karavil Day. Tik. Mal. ing. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Ceylan
insaat ve Ticaret A.S. 0.G.G.,

e Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.,

e Eti Gimis A.S.-Sogutsen Ser. San. ing. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. veya

e Is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S.-Rosse Eneriji insaat A.S. 0.G.G.

tarafindan devralinmasi islemleri birlikte degerlendirildiginde;

1. Bogazigi Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.$., Trakya Elektrik
Dagitim A.$. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin her birinin %100 oranindaki
hissesinin blok olarak devredilmesi iglemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

2. MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlarindan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in Kazanci Holding
A.S. ve dolayisiyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik
batlnlik iginde olduguna ve 4054 sayili Kanun kapsaminda tek bir tesebbis
olarak kabul edilmesine,
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3. Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve

Ticaret A.S. O.G.G., Is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine
ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji insaat A.S. O.G.G. ve Aksa
Elektrik Perakende Satis A.S.nin teklif sahibi oldugu dagitim girketleri
bakimindan;

a. Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya
Elektrik Dagitim A.S.’nin igiiniin de is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.-MMEKA Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G. ve/veya
Aksa Elektrik Perakende Satis A.$. tarafindan devralinmasi islemine,
Kazanci Holding A.S. bakimindan hakim durum yaratmasi ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli Olgide azaltiimasi sonucunu dogurmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
hakdmleri uyarinca izin verilemeyecegine; 6te yandan Bogazici Elektrik
Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik Dagitim
A.S.’den sadece ikisinin taraflarca devralinmasi halinde s6z konusu
islemlere 4054 sayii Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
hdkUmleri uyarinca izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

b. Dicle Elektrik Dagitim A.S.’nin is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-
MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji insaat
A.S. O.G.G. tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukimleri uyarinca hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda
rekabetin o6nemli Ol¢cide azaltilimasi sonucunu doguran bir islem
olmadigina, dolayisiyla bu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigina,

4. Eti Gimis A.S.-Ségltsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G.’nin Bogazici

Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S.
ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.’nin dérdunu de devralmasi iglemine, hakim durum
yaratmasi ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olglide azaltilmasi
sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig hukdmleri uyarinca izin verilemeyecegine; 6te yandan, Bogazici Elektrik
Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.$. ve Dicle
Elektrik Dagitim A.$."den sadece Ugunun Eti Gumus A.$.-So6gutsen Ser. San.
ins. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. tarafindan devralinmasi halinde s6z konusu
islemlere 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1 sayih Teblig hikumleri
uyarinca izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

5. Diger teklif sahiplerinden;

a. Park Holding A.S.’nin Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.’yi,
b. Enerjisa Elektrik Dagitim A.$.’nin Gediz Elektrik Dagitim A.S.’yi,

c. IC igtas insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ya da KCETAS-AYEN-REL-
PETCO O.G.G.’nin Trakya Elektrik Dagitim A.S.yi,

d. Karavil Day. Tik. Mal. ing. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.-

Ceylan ingaat ve Ticaret A.S. O.G.G. ya da Calik Enerji ve Sanayi Ticaret
A.S.’nin Dicle Elektrik Dagitim A.S.yi
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devralmasi iglemlerine, hakim durum yaratan ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin
onemli 6l¢ude azaltilmasi sonucunu doguran islemler olmamasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukimleri uyarinca izin verilmesinde
sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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