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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-042 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-07/163-82

Karar Tarihi : 20.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Biisra ALKAN, Mehmet TUNCDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tark Traktor ve Ziraat Makineleri AS
Temsilcileri: Av. Dr. I. Yilmaz ASLAN,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Orhan UNAL,
Av. Ali Mert SAHAN
Balmumcu Mah. Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8
Besiktas /istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turk Traktor ve Ziraat Makineleri AS tarafindan Kayhan
Ertugrul Makina Sanayi ve Ticaret AS ile Terramak Tarim Makinalari Dis Ticaret
AS’nin tek kontroliiniin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.11.2024 tarihli ve 59272 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri en son 28.01.2025 tarihli ve 61951 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 11.02.2025 tarihli ve 2024-6-042/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Kayhan Ertugrul Makina Sanayi ve Ticaret AS (KAYHAN MAKINA) ve
Terramak Tarim Makinalari Dis Ticaret AS'nin (TERRAMAK)?! tek kontroliiniin Tirk
Traktor ve Ziraat Makineleri AS (TURK TRAKTOR) tarafindan devralinmasina iligkin
isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, 30.10.2024 tarihli Pay Alm Soézlesmesi
olusturmaktadir. Halihazirda Ayka ERTUGRUL ve Kaan ERTUGRUL’'un (ERTUGRUL
AILESI) kontroliinde bulunan KAYHAN ERTUGRUL, basvuru konusu islemin
tamamlanmasiyla TURK TRAKTOR’lUn tek kontroliine gececektir. Basvuruya konu
islem sonucunda KAYHAN ERTUGRUL’un kontroliinde kalici degisiklik olacagindan
islem 2010/4 sayil Teblig kapsaminda bir devralmadir. Dosya kapsaminda elde edilen
ciro bilgileri incelendiginde, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan esikleri astigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, bildirim konusu
islem 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda izne tabi bir
devralmadir.

1 Kararin devaminda, KAYHAN MAKINA ve TERRAMAK birlikte KAYHAN ERTUGRUL olarak
anilacaktir.
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TURK TRAKTOR, tarimsal traktérlerin ve bunlara bagh her tiirli motor ve parganin, is
makinelerinin, bicerdover ve diger tarim makine ve aletleri ile bunlarin motor ve
parcalarinin ve tum bu UrUnlerin yedek pargalarinin tasarimi, satin alimi, Gretimi,
ihtiya¢ duyulmasi halinde ithali, yurt icinde dagitimi, ihracati ve satis sonrasi servis ve
yedek parga hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

KAYHAN MAKINA, Tirkiye'deki retim tesislerinde agirlikli olarak harman ve hasat
islemlerinde kullanilan gesitli ebat ve 6zelliklerdeki balya makineleri, rulo balya sarma
makineleri, yem kirma karma makineleri, kosullandirici diskli gayir bigme makineleri ile
bu makinelerde kullanilan bigaklar gibi gesitli tarim alet ve ekipmanlarinin tretimi,
satis| ve pazarlanmasi ile ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir.

TERRAMAK ise KAYHAN MAKINA tarafindan tretilen yem bitkileri hasat makinelerinin
ve bicaklarin yurt ici dagitim kanalinda kendi bayi yapilanmasi tarafindan satis,
pazarlama ve satis sonrasi hizmetlerini yiritmektedir. Ayrica yine KAYHAN MAKINA
tarafindan uretilen Urlnlerin, yurt ici ve yurt disi orijinal ekipman Ureticisi musterilerine
satig, pazarlama ve teknik destek hizmetlerini de yonetmektedir.

Ote yandan TURK TRAKTOR’Un tarim ekipmanlarina iliskin tGriin gaminda pulluklar,
toprak frezeleri ve dik rotovatorler, cayir bicme makineleri, ot toplama makineleri, ekim
makineleri, ilaglama makineleri, gubre serpme makineleri, kendi yurur ve asilir tip misir
silaj makineleri, kicuk ve blUylUk kare balya makineleri, yem karma makineleri,
romorklar ve misir hasat tablalari bulunmaktadir. Dolayisiyla TURK TRAKTOR'(in ana
faaliyet konusu traktdor pazar olmakla birlikte Gran portféylne cesitli tarim
ekipmanlarini dahil ederek bunlari bayileri araciligiyla nihai tuketicilere sunmaktadir.

Kurulun 11.09.2008 tarih ve 08-52/789-318 sayili kararinda tarim makinelerinin genel
olarak “kendinden yidrir makineler” ve “traktére bagli makineler” olarak ikiye
ayrilabilecegi, zira birinci gruptaki makinelerin hareketlerini saglayan kendilerine ait
motorlarinin  oldugu, ikinci gruptaki makinelerin ise gugclerini traktorden aldigi
belirtilmistir. Kurulun yakin tarihli bir kararinda? ise tarim makinelerinin; traktor,
bicerdover, balya makinesi, orak makinesi, gapa makinesi, harman makinesi, pulluk,
silaj makinesi gibi birgok makineden olustugu ifade edilerek bahsi gegen urunlerin
kullanim alanlarinin farkhih@r vurgulanmistir.

Avrupa Komisyonunun (Komisyon) kararlarn incelendiginde de tarim makinelerinin
Kurul ile benzer sekilde ele alindigi gorulmektedir. Komisyonun “New Holland/Case”
kararinda® tarim makineleri arasindaki traktor, bicerddver, silaj makinesi ve balya
makinesi Urlnlerinin kullanim alanlarinin farkhiligina vurgu yapildiktan sonra dosyaya
O0zgu olarak etkilenen pazar balya makineleri 06zelinde dedgerlendirilmigtir.
“Agco/Trimble” kararinda* ise tarim makineleri gli¢ kaynaklarina bagli olarak
‘kendinden yUrur makineler” ve “traktdre bagli makineler” olarak iki farkli sekilde
siniflandinimis daha sonra her bir tarim makinesi 6zelinde ayri ayri degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu agiklamalar ¢ercevesinde taraflarin faaliyetlerinin genis anlamda
traktore bagl tarim ekipmanlari (hasat ve harman makineleri) pazarinda ortustigu
anlasiimaktadir.

Uriin gruplari bazinda bakildiginda ise her iki tarafin da satisini gergeklestirdigi Griinler;
klguk kare balya makinesi, rulo (yuvarlak) balya makinesi, ¢ayir bigme makinesi, ot
toplama makinesi, misir hasat tablalari, misir silaj makinesi ve tarim ekipmanlarina
yonelik bicaklardan olusmaktadir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri s6z konusu Urin

2 Kurulun 21.03.2024 tarih ve 24-14/283-117 sayili karart.
8 Case No COMP/M.1571 NEW HOLLAND/CASE (1999).
4 Case No M.11382 AGCO / TRIMBLE / JV (2024).
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gruplari bakimindan yatay seviyede ortugmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgiler incelendiginde, TURK TRAKTOR'’iin traktore bagli hasat
ve harman makineleri bakimindan pazar paylarinin yillar itibariyla oldukga dusuk
seyrettigi anlasiimistir. Dosya taraflarinca, TURK TRAKTOR’lin pazar payinin énemli
bir béliminin esasen KAYHAN MAKINA’dan tedarik edilerek satilan Griinlerden
olustugu ifade edilmistir. Diger yandan islemin gerceklesmesinin ardindan taraflarin
sahip olacagi toplam pazar payinin értigsme bulunan higbir pazarda %(.....)'in Uzerinde
olmadi§i, her bir Uriin grubu 6zelinde; Paksan®, Urmaksan®, Fimaks’, Harmak® ve
Tinaz® gibi 6nemli rakiplerin bulundugu g6z 6niine alindiginda taraflarin faaliyetleri
arasinda meydana gelecek yatay ortugsmenin rekabetc¢i bir endise dogurmayacagi
degerlendirilmigtir.

ilaveten, KAYHAN ERTUGRUL un traktére bagli hasat harman makinelerinin ve tarim
ekipmanlarina yonelik bigaklarin Gretimi Gist pazarinda, TURK TRAKTOR'iin ise bahse
konu makinelerin ve bigaklarin satigi alt pazarinda faaliyet gostermesi ve taraflar
arasindaki tedarik iligkisi gbz 6nune alinarak islemin dikey etkileri degerlendirilmigtir.
islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin toplam pazar payi, kesisme olan hicbir pazarda
%(.....)'in Uzerine g¢ikmamaktadir. Dolayisiyla dikey kesisme bulunan pazarlarda
taraflarin pazar paylari dlsUk seviyededir. Ayrica, traktére bagli hasat harman
makinelerinin Uretimi pazarinda KAYHAN ERTUGRUL’a rakip bircok tesebbiis
bulunmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, traktore bagli hasat harman
makineleri pazarinda birgok tesebbusun faaliyet gosterdigi, sektorin rekabetgi bir
yapida oldugu anlasiimistir. Ayrica dosya taraflarinca, traktére baglh hasat harman
makineleri pazarinda gesitli Gran gruplari bulunmakla birlikte, bu GrGnlerin Gretiminin
normal bir dokiim, dévme veya kaynakli sac ve disliimalatindan farki bulunmadigi, s6z
konusu pazarda faaliyet gdsteren bir Ureticinin, talep kosullarinin ortaya g¢ikmasi
halinde, traktére baglanan diger ekipmanlari da Uretebilecegi ifade edilmistir. Yine
isleme izin verilmesi halinde “Kayhan Ertugrul” markasinin korunacagi belirtilmistir.
Ayrica Basak, Erkunt, Yanmar gibi traktor Ureticileri veya ithalatgilarinin da
Tuarkiye'deki benzer tarim ekipmani saglayicilarindan tarim makinesi ve ekipmani
tedarik ettigi ifade edilmistir.

Bunun yani sira TURK TRAKTOR’lin ana faaliyet alani, tarim ekipmanlarindaki triin
cesitligi, ilgili pazarda faaliyet gosteren oyuncularin sayisi dikkate alindiginda, TURK
TRAKTOR'in alim pazarinda payinin disuk oldugu ve dnemli bir misteri konumunda
bulunmadi§i sonucuna varilmigtir. Sonug olarak bildirim konusu islemin pazarda bir
girdi ve musteri kisitlamasi olusturmak suretiyle rekabetci endiseye neden olmayacag
degerlendirilmistir.

GucunU kendi mekanizmasindan almayan tarim aletlerinin tarimsal faaliyette
kullanilabilmeleri icin kendi gu¢ kaynagina sahip baska bir tarim makinesine
baglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, TURK TRAKTOR'(in Uriinleriyle KAYHAN
ERTUGRUL'un Uriinleri arasindaki tamamlayicilik iliskisi ele alinmistir. KAYHAN
ERTUGRUL'un {riin gaminda kendinden yiiriir tarim makineleri bulunmazken, TURK
TRAKTOR(in Uriin gaminda kendisine baskaca tarim makineleri baglanabilen traktor
ve bigcerdéverler bulunmaktadir. KAYHAN ERTUGRUL'un iiriin gaminda bulunan
tarim makinelerinin kullanilabilmesi icin bir traktdre veya bicerddvere baglanmasi

5 Paksan Makine Sanayi ve Ticaret AS.

6 Urmaksan Makina ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
7 Fimaks Makine AS.

8 Harmak Ziraat Makineleri Sanayi ve Ticaret Ltd $ti.
9 Tinaz Tarim ve Sanayi Makineleri AS.
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gerekmektedir. Dolayisiyla taraflarin Granleri arasinda teknik olarak bir tamamlayicilik
iligkisi bulunmaktadir. Bu gergcevede s6z konusu urunlerin Uretici ve saglayicilari ile
nihai kullanicilari gézinde de tamamlayici olup olmadidini ortaya koyabilmek adina
degerlendirme yapilmig ve s6z konusu urunler arasinda tamamlayicilik iligkisi
bulundugu tespit edilmisti. Bu dogrultuda basvuru konusu islem ¢ok
pazarli/konglomera birlesmeler ¢cercevesinde ayrica degerlendirilmigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) ¢ok pazarli/lkonglomera birlesmeler, birlesen tesebbisler arasindaki iliskinin
ne tam anlamiyla yatay ne de dikey turde bir iliski oldugu durumlarda karsilasilan
turdeki iglemler olarak tanimlanmistir. Kilavuzda da yer verildigi Uzere, aralarinda
tamamlayicilik ya da zayif ikame iligkisi olan Urin ve hizmetleri veya ayni musteri grubu
tarafindan satin alinan veya uretiminde énemli 6l¢gide benzer girdiler kullanilan belli
bir Grtn veya hizmet gamina dahil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler,
¢ok pazarli birlesmelerin inceleme konusunu olusturmaktadir. Konglomera
birlesmelerin etkin rekabetin dnemli dl¢lide azaltilmasi sonucuna yol agmasi ihtimalinin
olduk¢ca dusuk oldugu belirtilen Kilavuzda, bazi durumlarda bu ihtimalin gindeme
gelebilecegi ifade edilerek konglomera etkilerin tek tarafli ve koordinasyon dogurucu
nitelikte olabilecegi belirtilmistir. Birbiriyle iligkili Grin ve hizmetlerin ayni tesebbUs
tarafindan saglanacak olmasi; s6z konusu birlesik tesebbuse baglama, paket satis
veya diger dislayici uygulamalar yoluyla bir pazardaki guclu pozisyonunu diger
pazarlarda kaldirag olarak kullanmasi imkani ve gudusu saglar.

Pazar kapamanin olusabilmesi igin birlesik tesebblsun s6z konusu pazarlarin birinde
hakim durum seviyesinde olmasi gerekmeksizin énemli bir pazar gucu bulunmahdir.
Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gére; TURK TRAKTOR'in traktdr pazarindaki
pazar payl 2021 yiinda %(.....), 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda ise %(.....) olarak
gerceklesmistir. Bunun yani sira TURK TRAKTOR’Un traktor pazarinda pazar lideri
konumunda oldugu, Kurulun 18.07.2024 tarihli ve 24-30/717-301 sayili kararinda da
tespit edilmistir. Buradan hareketle TURK TRAKTOR, traktdr pazarinda énemli bir
glice sahiptir. Ancak TURK TRAKTOR’Un pazarda Agco, Basak, Erkunt, Hattat, SDF,
Tumosan gibi gugcli rakiplerinin oldugu; pazar payinda ise 6nemli bir disusin
gerceklestigi gorulmastur.

Bicerdover pazari bakimindan ise TURK TRAKTOR’lin pazar payinin 2021 yilinda
%(.....), 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda ise %(.....) olarak gerceklestigi gorulmustar.
TURK TRAKTOR'Un ilgili pazardaki pazar payini istikrarli bir sekilde kaybettigi
anlagilmistir. ilaveten bicerddver pazarinda da TURK TRAKTOR'in Agco, Claas
KGaA GMBH, Deere & Company, iseki & Co. Ltd., Erkunt, Kubota gibi bircok rakibi
bulunmaktadir.’® Bu nedenle bigerdéver pazarinda TURK TRAKTOR'in gugli bir
konumda bulunmadigi anlasiimig ve degerlendirmeler traktor ile traktore bagli hasat
ve harman makineleri 6zelinde gergeklestiriimistir.

Kilavuza gore, birlesik tesebbustin farkli pazarlardaki Grinlerin satisinda baglama ya
da paket satis yapma imkani olup olmadiginin degerlendiriimesinde, Urtinlerin kendine
dzgu dzellikleri dikkate alinir. Ornegin, Urlinlerin ayni misteriler tarafindan ya da es
zamanli olarak alinmadigi hallerde saf paketlemenin olasi olmadigi kabul edilir. Bu
dogrultuda, traktor ile traktore bagli hasat ve harman makinelerinin birlikte satiginin
uygulamadaki karsihgini goérebilmek adina TURK TRAKTOR ve rakiplerinin,
kendilerinin ve/veya bayilerinin gergeklestirdigi birlikte satislara ve uyguladiklari
kampanyalara iligkin degerlendirme yapilmigtir. Elde edilen bilgilerde;

ohttps://www.kingsresearch.com/tr/combine-harvester-market-552,
https://www.erkunttraktor.com.tr/index.php/Bicerdover, (Erisim Tarihi: 06.02.2025).
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— (.....)nin, bayilerinin ellerindeki drin gruplarina goére, banka ve finans
kuruluglariyla bu tur kampanyalar duzenleyebildigi; ancak merkezi bir
kampanyasinin olmadig,

— (.....)nin 2021 yilindan beri hasat ve harman makinelerinin satisini
gerceklestirdigi; ancak birlikte satisa yonelik olarak herhangi bir satis
kampanyasinin olmadigi,

— (.....)nin yalnizca ihalelerle sinirh olmak Uzere talep edilmesi durumunda
traktorle birlikte hasat ve harman makinesi satisini gergeklestirdigi ve birlikte
satis kampanyasi uygulamadigi,

— (.....) nin ve (.....)'nin ise bu alanda satislarinin olmadigi

tespit edilmigtir. Dosya taraflarinca, birlikte satislarin pazarda mevcut oldugu; ancak
bu satiglara yonelik kampanyalarin yaygin olmadigi, bayilerinin sinirli da olsa bu tirden
kampanyali satiglar gergeklestirdigi ifade edilmigtir.

Dosya kapsaminda tlketici tercihlerini analiz eden bir galisma incelenmistir. Bu
calismada, birlikte satisin traktérlerin ruhsatlandirma slregleri de géz o6ninde
bulundurularak traktorin satisindan on bes gun o6ncesi veya sonrasi ile otuz gin
oncesi veya sonrasindaki zaman araliklarinda ele alindigi analiz verileri
degerlendirilmis ve birlikte satis uygulamasinin genel itibariyle pazarda 6nemli bir yer
tutmadigi anlagiimistir.

Ek olarak TURK TRAKTOR’lin, 2024 yilinda (.....) aylari arasinda bayilerin stoklarin
eritebilmesi adina bir kampanya duzenlendigi, kampanya kapsaminda traktor alan
musgterilere ayrica hasat ve harman makinesi almalari durumunda (.....) TL tutarinda
indirim saglandigi anlasiimistir. Ancak bu kampanyaya ragmen, yalnizca (.....) adet
kUguk balya makinesi, (.....) adet ot toplama makinesi ve (.....) adet misir silaj makinesi
satilabildigi, cayir bigme makinesi ise satilamadigi tespit edilmistir.

Dosya taraflarinca, traktdor pazari ile hasat harman makineleri pazarinin farkli
dinamikleri oldugu; traktor Ureticisi tesebbuslerin, traktore bagh hasat ve harman
makineleri pazarinda dusuk pazar paylarina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, hasat
harman makinelerinin genellikle tUm traktor markalariyla uyumlu olarak Uretilmesinin
birlikte satis uygulamalarinin etkisini oldukga sinirlandirdigi ifade edilmistir. Son olarak,
hasat ve harman makinelerinin kullanim omdurlerinin traktorlere gore oldukg¢a kisa
olmasi ve traktor basina dusen makine adedinin de gorece fazla olmasi nedenleriyle
pazarda birlikte satis uygulamalarinin 6nemli oranda tercih edilmedigi one surtlmustar.
Dosya kapsamindaki bilgiler degerlendiriimis ve traktorler ile hasat harman
makinelerinin birlikte satis uygulamalarinin tliketici nezdinde yeterince tercih edilebilir
olmadidi ve pazarda yayginlasmadigi tespit edilmigtir.

llaveten, Kilavuzda yer verildigi lizere, paket satis veya baglama uygulamalarinin
onemli etkilere yol agmasi; ancak birlesme taraflarindan en az birisinin GrGnlerinin
musterilerce oldukga onemli bir Grtin olarak degerlendirilmesi ve bu Urinun az sayida
alternatifinin bulunmasi halinde sdz konusudur. Bununla beraber; gerek TURK
TRAKTOR’Un traktdr pazarinda, gerek KAYHAN ERTUGRUL’un tarim ekipmanlari
pazarinda pek ¢ok dnemli rakibi bulunmakta, taraflarin Granlerini digerlerinden 6ne
cikaran bir husus bulunmamakta ve pazarda yeterince alternatif yer almaktadir. Sonug
olarak, birlikte satis uygulamasinin tercih edilen ve yaygin bir satis politikasi
olmamasi, traktor pazari ve Ozellikle traktore bagli hasat ve harman makineleri
pazarlarinda ¢ok sayida rakip bulunmasi nedeniyle birlesik tesebbusin traktor
pazarindaki gucunu diger pazarlarda kaldirag olarak kullanarak pazar kapama
imkaninin bulunmadigi anlasiimistir. Birlesik tesebbusin traktorler ile hasat ve harman
makinelerini baglama veya paket satis yontemiyle satisa sundugu varsayimda dabhi,
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rakip tesebbuslerin bu stratejiye karsilik verebilecegi ve s6z konusu uygulamalarin
pazar kapama potansiyeline sahip olamayacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu iglem ile
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere ulkenin batuna yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli
Olgude azaltimasinin s6z konusu olmayacagl degerlendiriimis ve igleme izin
verilmesine karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgclude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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