)

)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-023 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 20-37/508-226

Karar Tarihi : 13.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Cigdem KIR SAHINER, Gizem HEKIM

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

- Gaziantep Sanayi Odasi
Incilipinar Mah. Istasyon Cad. No:43 27080
Sehitkamil/Gaziantep

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Modern Karton San. ve Tic. A.S.
Atatiirk Mah. Atasehir Blv. Ertugrulgazi Sok. Metropol istanbul
No: 2A-C2 Blok istanbul

- Kahramanmaras Kagit San. ve Tic. A.S.
Merdivenkoy Mah. Dikyol Sok. Business Istanbul B Blok K:10
Kadikoy/Istanbul

- Kipas Kagit Sanayi isletmeleri A.S.
Karacasu Karaziyaret Mah. Fatih Sultan Mehmet Cad. No:I/A
Dulkadiroglu/Kahramanmaras

- Varaka Kagit Sanayi A.S. .
Maltepe Mah. Fetih Cad. No:6 DK: 13 Zeytinburnu/Istanbul

- Pehlivanoglu Kagit, Kagit Mamulleri ve Ambalaj San. Tic. A.S.
Tasocag! Cad. Mahmutbey Mah. No:3 Agaoglu 212 My Office
K:26 No0:436 Bagcilar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ambalaj ham maddesi olan kagit ve kagit uriinlerinin
fiyatlari ve bu uriinlerin temininde yasanan sorunlarla ilgili olarak 4054 sayili
Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Kagit ureticisi bazi firmalarin 2020 yilinin Ocak-Mart aylari arasinda maliyetlerle
orantisiz olarak ambalaj ve kutu Uretiminin ham maddesi olan kagit grubunda
oldukga ylksek zamlar yaptiklari,

- Kagit ve karton Uretiminde s6z sahibi olan buyuk firmalardan Modern Karton
San. ve Tic. A.S. (MODERN) ve Pehlivanoglu Kagit, Kagit Mamulleri ve Ambalaj
Sanayi Ticaret A.S.’nin (PEHLIVANOGLU) krizi firsata gevirerek asiri zam
yaptiklari ve bu yolla tekellesmeye gidildigi, anilan tesebbuslerin atik kagittan
uretimini gergeklestirdikleri kagitlara yonelik talebi geri cevirdikleri, kagittan
urettikleri oluklu mukavvada ise bu durumun yagsanmadigi
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ifade edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

17.04.2020 tarih, 3762 say: ile intikal eden ve Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan
yapilan basvuruda ise,

- Covid-19 salgininin ekonomide yarattigi olumsuz etkiler sonucunda ambalaj
ureticisi Uye firmalarin yurt digsindan kagit ve kagit drunlerini ithal etmekte sorun
yasamaya basladiklari,

- Kagit ve kagit tirevi ham maddeleri yurt icinden temin etmek isteyen ambalaj
ureticisi uye firmalarca iletildigi Uzere, Ulkemizde faaliyet gOsteren kagit
Ureticilerinin ambalaj Ureticisi firmalarin siparis taleplerinin énemli bir kismini
cevapsiz biraktig1 ya da piyasa sartlarinin ¢ok tzerinde fiyat verdigi,

- Ham madde tedarikinde yasanilan aksakliklarin devam etmesi durumunda
ambalaj kullanan birgok sektorin; durumdan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenecegi

belirtilerek kagit dreticisi firmalarin denetlenerek haksiz rekabet kosullarinin énine
gecilmesi ve kagit ham madde ihracatina sinirlama getiriimesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.03.2020 tarih ve 2985 sayi ile
giren basvuru Uzerine, Kurulun 16.04.2020 tarihli toplantisinda 20-20/270-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. 17.04.2020 tarih, 3762 sayi ile intikal eden
ve Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan yapilan bagvuruda yer alan benzer iddialar
dikkate alinarak hazirlanan 27.04.2020 tarihli ve 2020-3-023/BN-01 sayili Bilgi
Notu’nun Kurula sunulmasi tzerine 07.05.2020 tarihli ve 20-23/302-M sayili karar ile
Onarastirma yapilmasina ve yapilacak onarastirmanin, 16.04.2020 tarihli ve 20-
20/270-M sayili Kurul karar ile baglatilan énarastirma ile birlestirilerek yurittilmesine
karar verilmistir. Ilgili kararlar uyarinca diizenlenen 28.07.2020 tarih ve 2020-3-023/0A
saylli rapor gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi
ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler
[.1.1. Modern Karton San. ve Tic. A.S. (MODERN)

MODERN, 1974 yilinda faaliyete baslamis olup her tirlu kagit ve sellilozdan kagit ve
mukavva imalati ile istigal etmektedir. S6z konusu tesebblstn Uretim igin kullandigi
ham maddeler arasinda hurda kagit, elektrik, buhar ve yardimci kimyasal maddeler
yer almaktadir. Bunlarin yaninda tesebbusun faaliyet alanini olusturan drtnler, oluklu
mukavva sektorinde ham madde olarak oluk tabaka (FLC, NSCC) ve diz tabaka (TL,
ModKTraft) seklinde kullaniimaktadir. Tesebbus Eren Holding A.S. kontrolindedir.

|.1.2. Kahramanmaras Kagit San. ve Tic. A.S. (KMK)

KMK, 1988 yilinda Kahramanmaras’ta kurulan ve %100 atik kagit kullanarak 6zellikle
oluklu mukavva endustrisinin ihtiyag duydugu ambalaj kagitlarinin Uretimini
gerceklestiren bir tesebbls olup, 2018 yii Temmuz ayi itibariyla oluklu mukavva
uretimine de basglamistir. Tesebbls ambalaj kagitlari sektdriinde fluting, NSSC fluting,
testliner, kraft, imitasyon kraft; oluklu mukavva sektértinde gri karton, mihver kartonu,
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al¢i levha kagidi dretimi yapmaktadir. KMK, Kahramanmaras Endustriyel Yatirimlar
Holding A.S. kontrolindedir.

1.1.3. Kipas Kagit Sanayi isletmeleri A.S. (KiPAS)

2014 yilinda Kahramanmarag’ta kurulan KiIPAS'In faaliyet alanini %100 geri
donusumlu atik k&gt kullanilarak udretilen fluting, testliner ve opt kraft kagit turleri
olusturmaktadir. Uretilen kagitlar ambalaj ve kutu fabrikalarina satiimakta ve kutu, koli,
oluklu mukavva ve ambalaj vs. uretiminin ham maddesi olarak kullaniimaktadir.
KIPAS'In ortaklik yapisina asagida yer veriimektedir:

Tablo-1: KIPAS'in Ortaklik Yapisi
Hissedar Adi

Hisse Orani (%)

Toplam
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

1.1.4. Pehlivanoglu Kagit, Kagit Mamulleri ve Ambalaj Sanayi Ticaret A.§.’nin
(PEHLIVANOGLU)

PEHLIVANOGLU, 1988 yilinda kurulmus ve 1990 yilinda faaliyetine baglamis bir
tesebbus olup faaliyet alanini %100 geri donisimden olusan, ¢odunlukla oluklu
mukavva sektorinde kullaniimakta olan fluting, testliner tard ambalaj kagidi
olusturmaktadir. Bununla birlikte anilan tesebbuis, 2016 yil sonu itibariyla oluklu
mukavva levha Uretimi de gergeklestirmektedir. Oluklu mukavva ise kutu ve Koli
yapiminda kullaniimaktadir. Tesebblis Metehan PEKOL kontrollndedir.

1.1.5. Varaka Kagit Sanayi A.S. (VARAKA)

VARAKA, kagit tretimi, ithalati, ihracati ve ticareti konusunda faaliyet gostermektedir.
Tesebbusun urettigi mamuller genelde karton kutu fabrikalarinin kutu dretimindeki ham
maddesidir. VARAKA’nin ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: VARAKA’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Adi

Hisse Orani (%)

Toplam
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

.2. ilgili Pazarlar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da (Kilavuz) ilgili Griin pazari, tiketicinin
gozinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve
hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. Onarastirma kapsaminda
incelenen tesebbuslerin Uretimini gergeklestirdikleri Grin gruplari goéz o6nune
alindiginda, s6z konusu dUrdnlerin birden fazla ilgili Grin pazarini kapsadigi
gorulmektedir. Sadece kullanim alani bakimindan bile birbiriyle ikame edilemeyecek
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urunler mevcuttur. Kullanim alaninin yani sira ham madde, dayaniklilik, kalite, baskiya
elverisli olup olmama gibi diger kriterlerle de ayri ilgili Grin pazarlarindan bahsetmek
mumkuanddar.

Onarastirma tarafi tesebbislerden kiminin oluklu mukavvanin girdisi olan fluting,
testliner gibi k&gitlan Uretirken kiminin bunlara ek olarak opt-kraft Urettigi, kimininse
bunlarin tamaminin yaninda oluklu mukavva levha Uretimi gergeklestirdigi
gorulmastur. Bunun yaninda kraftliner ve beyaz testliner'in ise yurt disindan ya da yerli
tedarikcilerden temin edildigi de gbéze carpmaktadir. S6z konusu kagitlarin kullanim
alanlari basta olmak uzere, anilan k&gitlarin uretiminde kullanilan ham madde,
dayaniklilik, kalite, baskiya elverisli olup olmama gibi diger kriterler bakimindan da
ikame edilebilirliginin dusuk oldugu gorulmektedir. Nitekim dosya kapsaminda
MODERN tarafindan gonderilen cevap yazisinda “Ara kagitlar (flutingler) ve liner grubu
kagitlarin (testliner, modkraft, beyaztestliner) kutulardaki kullanim amaclari birbirinden
farklidir. Ara kagitlar kutularin ondlile olan kisminda kullanilir ve énemli mukavemet
6zelligi SCT (kisa mesafe sikistirma testi) ve CMT (yatay ezilme direnci)’dir. Uretim
sartlari da bu degerlerin artigini saglamak (zere planlanir. Liner grubu kéagitlar ise
kutularda diiz tabaka halinde olan bélimleri olusturur” agiklamasina yer verilerek s6z
konusu urin gruplari arasindaki belirgin farklar vurgulanmaktadir. Bunun yaninda, ilgili
sektor baghgi altinda kraft liner k&gitlarin genellikle uzun lifli seliloz hamurundan,
testliner kagitlarin ise %100 atik kagit hamurundan Uretildigi, yiksek patlama ve ezilme
dayaniklhih@r gerektiren oluklu ambalaj kutularinda kraft liner k&gitlarin kullanildigu,
ayrica liner kagitlarin farkh renklerde de uretiminin gergeklestigi ifade edilmistir.
Asagidaki tabloda onarastirma tarafi tesebbusler tarafindan dretilen ambalaj kagidi
tarlerine yer verilmektedir.

Tablo-3: Tesebbdusler tarafindan uretilen Griinler

Tesebblsler Uretilen Kagit Tiirleri

MODERN Fluting, Testliner, Testliner 3, Modkraft+, Modkraft, NSSC, NSSC+,
Power Fluting, Beyaz Testliner, Modern Gypsum Board, MWGB

KMK Fluting, NSSC Fluting, Testliner, Imitation Kraft, Beyaz Testliner

KiPAS Fluting, Testliner, Opt Kraft

PEHLIVANOGLU Fluting, Testliner

VARAKA Fluting, Testliner, Imitation Kraft, Fluting HP

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

incelenen sektdrlerde profesyonel sekilde tutulmus ve toplulastirilmis verilere
ulasmanin zorlugu ve her tesebbusun Urin portfoyanian ozellikle ebat, dayaniklilik ve
renk gibi kriterlere gore cesitlenmesi ve ¢ogu zaman bu farkhlastirilmis Grlnlerin
birbiriyle kiyaslanmasinin mimkin olmamasi dikkate alindiginda, inceleme en yaygin
belirli Grtnler 6zelinde gergeklestiriimistir. Ambalaj kagitlari sektérinde fluting, kraft
liner ve testliner kagitlarinin da kendi icinde renk (beyaz ve esmer testliner),
dayaniklihk (saman ve NSSC fluting), kullanim alani ve musteri talebine (testliner,
testliner 3, testliner 4; modkraft, modkraft+) gore ¢esitlenmesi; ancak bu gesitlerin her
birinin tim firmalar tarafindan uretilmiyor olmasi ve farklilastiriimis cesitler arasinda
gerek maliyet gerekse fiyat agisindan anlamli farkliliklarin bulunmamasi sebepleriyle
verilerin kiyaslanabilir olmasini saglamak adina, sadece fluting ve testliner kagitlarinin
her bir tesebbus tarafindan Uretimi ve satigi yapilan ortak birer tlrl esas alinmistir.

Her ne kadar yukarida sayilan uUrunlerin her biri ayri birer ilgili Grin pazar teskil
edebilecek olsa da Kilavuz'un 20. paragrafinda vurgulanan “inceleme konusu islem
gerek lriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesi gergevesinde,
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ulagilan sonucu degistirmeyeceginden herhangi bir ilgili drin pazari tanimlamasi
yapiimamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kagit, karton, ambalaj kagitlari ve kagit ambalaj ureticilerinin/ithalatgilarinin tim
Tarkiye'de faaliyet gOsterebilmesi ve ilgili Grin pazari bakimindan bolgesel pazar
tanimlanmasini gerektirecek herhangi bir husus bulunmamasi nedenleriyle, ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

|.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma kapsaminda 30.06.2020-01.07.2020 tarihinde tesebbuslerde yapilan
yerinde incelemede elde edilen belgelere tarih sirasina gore agsagida yer verilmigtir:

Bulgu-1: MODERN'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 10.06.2019 tarihinde
Seluloz ve Kagit Sanayii Vakfi tarafindan gonderilen “FW: Toplanti Daveti Revize”
konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin Uyemiz,

13 Haziran Persembe giinii [iB tarafindan Elite World Europa Hotel'de
diizenlenecedi bildirilen "2019 — 2020 Ihracat Stratejik Belgesinin olusturulmasi ve
Ihracata Yénelik Hedef Ulkelerin Belirlenmesi istisare Toplantisi” yeri degistirilmis
olup Dis Ticaret Kompleksi Konferans Salonu’nda gerceklegtirilecektir. Konuyla ilgili
yaziyi ekte bulabilirsiniz.

Sabahki mobilya grubuyla 6gleden sonraki kagit grubu 12:00 - 13:00 aras! yenilecek
yemekte birlikte olacaklardir.

Ayrica toplantiya katilim igin katilim bildirim sdiresi yarin (Sali) saat 15:00'e kadar
uzatilmigtir. Daha &6nce bildirim imkani bulamayan (yelerimizin bu firsatla ekteki
formu doldurarak agac@iib.gov.tr mail adresine géndermelerini rica ediyoruz.

NOT: Toplanti éncesi ekte verdigimiz konuyla ilgili olarak hazirlanan rapora g6z
gezdirme imkaniniz olursa faydall olacaktir.

Saygilarimizia,

(.....)

Yénetim Kurulu Baskani”

S6z konusu e-postanin ekinde yer alan kagit sektorl sonug raporunda kagit inracatinin
nasil arttirilabilecegi, kuresel kagit sektorunun vaziyeti ve hedef Ulkelere iligkin bilgiler
yer almaktadir. MODERN’den konuya yonelik bilgi talebine iliskin gelen yanit asagidaki
gibidir:
“13 Haziran 2019 tarihinde Istanbul ihracatgilari Birligi tarafindan gergeklestirilen
“2019-2020 Ihracat Stratejik Belgesinin olusturulmasi ve lhracata Yénelik Hedef
Ulkelerin Belirlenmesi Istisare Toplantisi’na katilan her iki yéneticimizden (.....) Bey
31.10.2019 tarihinde, (.....) Bey ise 29.02.2020 tarihinde girketimizden ayriimig
bulunmaktadirlar. S6z konusu toplanti ile ilgili 17 Haziran 2019 tarihinde Istanbul
Ihracatgi Birlikleri’nden (.....) Hamim, toplantida yapilan sunumu tarafimiza email
olarak iletmistir (Email ekinde yer almaktadir.) Sirketimizde s6zkonusu toplanti ile
ilgili email ekinde yer alan sunum disinda herhangi bir bilgi ve belge
bulunmamaktadir.”
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Konuya iligkin olarak toplantiyr diizenleyen Iistanbul ihracatgi Birlikleri Genel
Sekreterligi'nden (iBB) bilgi talep edilmis olup toplantiya kagit ve karton Ureticisi 27
tesebbusun katildigi, incelemeye konu tesebbuslerden ise MODERN ve VARAKA’nIN
temsilcilerinin toplantiya katildigi anlasiimistir. iiB toplantiya yonelik su hususlari
belirtmigtir:

‘2023 hedefleri dogrultusunda “Mobilya” ve "Kagit-Karton” sektérlerine yonelik
olarak, 2019-2020 Jihracat Stratejik Belgesinin olusturulmasi ve Ihracata Yénelik
Hedef Ulkelerin  Belirlenmesi  Istisare toplantisi  13.06.2019 tarihinde
gerceklestiriimistir. Mezkur toplantinin  konusu “Mobilya” ve "Kagit-Karton”
sektorlerinde ihracatin artirilmasi, birligimizin kurulus amaclari arasinda yer alan
hedef pazarlara istikrarli ihracat artisini yakalayabilmek igin, hedef pazarlarda
bilinirliligi artirmak, ihracata yonelik hedef (ilkelerin belirlenmesi olup, toplantiya
istirak eden tesebblsler ile (lkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda ihracatta
hedeflerine ulasabilmesi igin atilabilecek adimlar miizakere edilmigtir’

Bulgu-2: TesebbUsler arasinda birbirlerinden talep edilen drtnlere yonelik fiyat
gonderimi tespit edilmistir. Bununla beraber tesebbuslerin birbirleriyle genel/kapsamli
bir fiyat listesi paylasmadigi ve tesebbulsler arasinda saglayici musteri iligkisi oldugu
anlasiimistir. MODERN’den KMK’ya Haziran ve Temmuz 2019 aylarinda gdnderilen
birka¢ Grune iligkin fiyat bilgilerine istinaden MODERN’in agiklamasi su sekildedir:

“(...) sirketimiz tarafindan ge¢miste bir fiyat listesi ilan ediliyor olmakla birlikte, s6z
konusu uygulamaya Agustos 2019 itibariyla son verilmistir. (...) Fiyat listesi ilan
edilen dénemde, yeni fiyat listeleri migteri portféyimdizdeki tim firmalara ayni
tarihte iletilmektedir. S6z konusu dbénemde piyasaya ilan edilen bir liste fiyati
olmakla birlikte, her bir misgteri ile yapilan gbériismeler sonucu s6z konusu liste
fiyatinin altinda fiili fiyatlarin gerceklestigi gérilmektedir. 2019 Agustos ayindan
itibaren liste fiyati bulunmayip sadece fiili fiyatlar gegerlidir ve bu fiyatlar aylik olarak
mlisteriler ile tek tek gerceklestirilen fiyat miizakereleri sonucunda ortaya
¢lkmaktadir.

Sektérde dikey blitiinlesik yapida olan ve en azindan (riin yelpazesinin bir kismi
icin kendi ihtiyacini kendi Ulreten tesebbliislerin zaman zaman kapasitelerinin
yetmemesi ya da dlretim kabiliyetleri olmayan (riinlere ihtiya¢ durmalari gibi
durumlarda, diger tesebblslerden (riin tedariki yapilmasi séz konusu olmaktadir.
Bunun sonucu olarak bir lriinde rakip konumunda olan tesebblislerin, baska bir
triinde saglayici-alici iligkisi iginde bulunmasi sb6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla, bu firmalara fiyat listesi génderilmesi ve devaminda (riniin fiyatina
iliskin yapilan gériismeler, iki rakip arasinda fiyat artirmaya yénelik iletisim dedil,
saglayici ve alici arasinda mal alim satimina iliskin yapilan pazarliktan ibarettir.

Sonug olarak, kendi (iriin portféylinde Beyaz Testliner bulunmayan Kagit San. ve
Tic. A.S. firmasina 2018 ve 2019 yillarinda Beyaz Testliner satigi yapiimistir ve
mlisteri portféyidmiizde bulunan Kahramanmaras Kagit San. ve Tic. A.S.’ye bu
kapsamda fiyat listeleri génderilmigtir.”

Ayni hususa ilisgkin KMK’'nin yanitina asagida yer verilmektedir. Tesebbus konuya
iliskin gesitli fatura drnekleri de sunmustur:

“Sektor lideri sifati ile bizim beyaz test liner (retmedigimiz dénemlerde oluklu
tesisimizin ihtiyaci olan Beyaz Test liner i¢in magsterileri olmamizdan dolayr Modern
Karton fiyat listelerini bizlerle paylasmigtir.”
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(21) Bulgu-3: KMK'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 24.01.2020 tarihinde KMK
Kalite Guvence Birimi’'nden KMK Satis Temsilcisi (.....)’ya goénderilen i¢c yazisma
niteligindeki “Risk Analizi” konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(...\Hammadde maliyetlerini belirleyen unsurlar seliiloz (kagit hamuru) fiyatlari,
yerli ve ithal atik kagit fiyatlari ile Tiirkiye'deki orman drtinlerine iliskin uygulanan
fiyat ve vergi politikalaridir. Ulkemizde kagit ve kagit diriinleri sanayinin rekabet
unsurlari iginde dezavantaja sahip oldugu alanlarin en O6nemlisi hammadde
tedarikinde yurtdisina bagimli olmasidir. Kagit temel hammaddesi olan selliloz
(kagit hamuru) llkemizde (retiimemektedir ve tamamen ithal edilmektedir. Kagit
tretiminde kullanilan bir diger 6nemli girdi atik kagitlardir. Bu nedenle atik kagit
fiyatlari da rekabet giiciinde belirleyici olmaktadir. Ulkemiz atik kagit toplamada
henliz kendine yeter duruma gelemedigi i¢in atik kagit ithalati da yapmaktadir. Bu
nedenle kiiresel selliloz ve atik kagit piyasalarindaki dalgalanmalar, arz-talep
dengesizlikleri, fiyat hareketleri gibi tim gelismeler dogrudan sirketimizi de
etkilemektedir.

(...) Kagit sanayinde toplam Utretim maliyetleri icinde enerji maliyetleri yiizde 20-25
arasinda pay almaktadir. Agir sanayinin bir kolu olan kagit sektériinde yogun olarak
kullanilan enerjinin, kagit dretimi yapan rakip Cllkelerden daha pahali olmasi
sebebiyle maliyetlerin ylikselmesi ve rekabet edebilirligin azalmasi s6z konusu
olmaktadir.

(...) Ulkemizde tasimacilik biiyiik élgiide kara yollari ile yapiimaktadir. Benzin ve
mazot fiyatlarinin yiiksek olmasi, demiryolu gibi alternatif tagimacilik imkanlarinin
yetersiz olmasi nedeni ile tasimacilik maliyetlerinin yliksek olmasi s6zkonusudur.
Ayrica llkemiz kagit sektériine ybnelik hammadde ve yardimci madde girdilerinde
blylik oranda diga bagimli bir llkedir ve bu maddelere uzun tagimaciliklar sonrasi
erisilebilmektedir. Yurt disindan ithal edilen (riinlerin tagimacilik maliyetlerinde ise
limanlardaki depo-antrepo fiyatlarinin yiiksek olmasi etkin bir rol oynamaktadir.

(...)Sektorde slirekli rakiplerimizin artmasi, mevcut rakiplerimizin teknolojik
altyapilarini gelistirmeleri ve (riin kalitelerini artirmaya ybnelik ¢alismalar yapmalari,
pazardaki payimizin azalmasina, 6nemli mdsteri kayiplarina ve karliligimizin
diismesine neden olabilir.

(...)Ulkemizde kagit sektériine ybnelik hali hazirdaki olusturulmus yasa ve
yonetmelikler agirlikli olarak Avrupa'daki yasa ve ydbnetmelikler gbz &6niinde
bulundurularak hazirlanmig durumdadir. Dolayisiyla (lkemizdeki uygulamadaki
yaplya uygun olmayan maddeler icermektedir. Sektérde yasal diizenlemelere iliskin
yasanilan problemlere &rnek verilecek olunursa; atik kagit yonetimine iliskin
mevzuat yetersizligi, glmriiklerdeki bekleme strelerinin uzunlugu ve kontrolde
yasanan Sikintilar, sektérde kullanilan 2. el makine ithalat mevzuatinin yeniden
dliizenlenmesi, tegviklerin yetersizligi, is Mahkemelerinin ¢ok agir c¢alismasi,
sektordeki egitimsizlik (meslek liselerine sektér (retim stregleri ile ilgili egitim
béliimlerinin aciimasi-mesleki kriterlerin belirlenmesi, meslek standartlarinin
gelistiriimesi), yetersiz tesvik uygulamalari, yurt i¢i pazarda haksiz rekabet
uygulamalari, sektorin riski yiksek oldugundan, kredi sigortas) sisteminin
getiriimesi, finans kurumlarinin yeterli kredi saglayamamasi  (sektorin girdi
maliyetleri ile kambiyo maliyetlerinin gbzden gecirilerek sektbre 6zglin tegvik
sisteminin getirilmesi). Ayrica devlet tarafindan Kagit Sektér Politikasi ve Stratejisi,
Milli Kagit Sanayi Stratejisi gibi dokiimanlarin olugturulmamis olmasi sektérdeki
disa bagimlilik basta olmak lizere bir gok sorunu beraberinde getirmektedir.”
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Bulgu-4: KMK’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 24.03.2020 tarihinde LILA
KAGIT Yetkilisi (.....) tarafindan KMK Satis Mudiirii (.....)’e goénderilen “RE: Fiyat
bilgilendirmesi_KMK_ACIL!!!_Bilgi! Hatirlatma!’ konulu iletide asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“(.....) Bey merhaba,

Siparig listemizin teslim tarihleriyle ilgili ekli mailimize istinaden sizden geri bildirim
alamadik.

Bu tarihlere uygun sekilde sevkiyat yapacaginizi diglinerek Uretim planimizi yaptik,
teyidinizi rica ediyorum.

Bununla birlikte fiyat konusunda igerde 12 Subat’ta onayl siparislerimiz maximum
(.....) TL'den onaylanmisti ama 23.03 tarihli faturanin (.....) tI'den kesildigi ve fiyat
farki dogdugu bilgisi geldi muhasebeden.

Buna fiyat farki faturasi kesecektir sistem. Uzun soluklu igbirligimize dayanarak tiim
samimiyetimle onayli siparisler i¢in yapabilecegim degisimi paylastim sizinle ve
yenileri igin ¢ok yliksek oranli olan artigi da kabul ettirdim. Bu konuyla ilgili yeniden
ybnetime ¢ikmak iliskimize ciddi zarar verecegi i¢in konuya dair acil destek ve
onayinizi bekliyorum. Isterseniz yarin telekonferans da yapabiliriz uygun oldugunuz
bir vakitte, ben home office caligiyorum size uyarim saat icgin.

lyi aksamlar,”

(23) Yukaridaki e-posta yazismasinin devami niteliginde olan 25.03.2020 tarihinde KMK

Satig Miidirii (.....) tarafindan LILA KAGIT Yetkilisi (.....)’a génderilen iletide agagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Hn,

Konuyla ilgili isterseniz Telekonferans yapalim misait oldugunuz bir zaman
diliminde.

Suan Kmk olarak geldigimiz noktada artan siparigleriniz kariginda diger
mlisterilerimize (riin veremeyecegimizi ilettik. Ayrica Nisan ve Mayis aylarina fiyat
veremiyoruz.

Oysa sizin tarafinizda tim siparisleriniz zamaninda (30 gin éne c¢ekilmesine
ragmen) sevk etmeye devam ediyoruz. Nisan siparisleriniz % 100 artmis durumda.
Hammadde, kimyasal ve girdi malzemelerde tiim firmalarda artislar geldi, bunun
yaninda nakit olmadan suan hammadde alamiyor durumdayiz. Cok zor sartlar
altinda inanin hizmet vermeye c¢aligiyoruz.

Bu noktada sizden destek bekliyoruz.

Konuyu gériismek lzere telekonferans yapabilir miyiz? (.....) beyin de dahil olacagi
sekilde.”

(24) Bulgu-5: KMK’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 25.03.2020 tarihinde COOK

Sedat Tahir A.$. Satin Alma Mauduru (.....) tarafindan KMK Satis Temsilcisi (.....)'ya
gonderilen “RE: Gincel m2 fiyatlari hk” konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey,

Fiyatlariniz su an gergekten yliksek. Bu fiyatlarin siparis gegemeyecegimizi
bilmenizi isteriz.

Kagit fiyatlarina zam gelecek ne var su an onu da anlamis degilim.
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Kur hafif oynadigi zaman zam mi yapilir ? Kagit dreticilerinin bu zihniyetini anlamig
degilim. Bunu firsat olarak kullaniyorlar.

lyi Calismalar.”

Yukaridaki e-posta yazismasinin devami niteliginde olan 25.03.2020 tarihinde KMK
Satis Temsilcisi (.....) tarafindan COOK Sedat Tahir A.$. Satin Alma Muaddara (.....)'e
gonderilen iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) bey

Icinden gegtigimiz durumlar malumunuz iiretim kapasiteleri giin gectikge diismekte
kagit tedarikinde talep arzi ge¢mis durumda biz firma olarak kendi kagitlarimizi
urettigimiz ve i¢ piyasaya yogun olarak kagit tedarikini sagladigimiz halde oluklu
tesisimize kagit yetistirmekte bile zorlaniyoruz. Bir diger konuda korona virlisten
kaynakli olarak kagit hurdasinin toplanamamasi ve hurda tedarikinin diismesinden
kaynakli bu zamlarin yapildigini duyuyoruz.”

Bulgu-6: MODERN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 25.03.2020 tarihinde
Satis Uzmani (.....) tarafindan MKB Oluklu Mukavva Kutu ve Ambalaj San. Tic. A.S.
Satin Alma Uzmani (.....)'ye gonderilen “RE: Nisan-2020 fiyat teklifi” konulu iletide
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) hanim gtinaydin.

Icinden gectigimiz bu zor giinlerde miisterilerimize sadece diizenli ¢alisilan miktar
kadar bir btitce ayirabiliyoruz. Dolayisiyla sizin igin ayirdigimiz alan da max. (.....)
ton.

Sizden ricam buna gére bir siparis dagilimi hazirlamaniz.

Fiyat icin maalesef kimsede bir sey yapamiyoruz ¢linkii malum viriisten dolayi
hammadde ve diger gider maliyetleri konusunda ciddi degiskenler oluyor.

Siparis detayr konusunda buglin mesai bitimine kadar bilgilerinizi rica eder, iyi
calismalar dilerim.”

Bulgu-7: KMK’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 09.04.2020 tarihinde KMK
Satis Mudura (.....) tarafindan KMK Satis Temsilcisi (.....)'ya gonderilen i¢c yazisma
niteligindeki “FW: fiyat degisimi” konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Rakiplerinden kagit aldim. Cuma glini
Béylece onlara da piyasada zam yapftirdik.
Bilgin olsun diye iletiyorum.”

S0z konusu e-postanin ekinde Koknar Kagit Karton San. Tic. A.S.’nin musterisi
KMK’ya gonderdigi Grikarton fiyat guncellemesi bulunmaktadir. KMK tarafindan
konuya iligkin olarak; zaman zaman Eskisehir igletmelerindeki kdsebent tretimi igin gri
karton alimi yaptiklarini, pandemi baslangici sebebiyle ilgili ddnemde ham madde
hurda kagit fiyatlarinda hizh ylkselis yasandigini, rakiplerinin bu yikselisi fiyatlarina
yansitmamasl nedeniyle bu durumdan faydalanmak adina dusuk bir satis fiyati ile gri
karton satan rakiplerinden bu fiyata kdsebent isletmesi dahilinde kullanmak amaciyla
alim yapildigini, ancak alim yapilan tesebbusun fiyatlarinin surdurulebilir olmadigini
gormesi sebebiyle fiyatlarini ylkselttiginin ifade olundugu belirtilmigtir. Ayrica s6z
konusu e-posta ambalaj kagidina yénelik degil gri kartona yoneliktir.
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Bulgu-8: KMK’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 28.04.2020 tarihinde KMK
Satis Muduru (.....) tarafindan AYD Satin Alma Sorumlusu (.....)’e gonderilen “RE:
Fiyat Teklifi HK.” konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey Merhaba,

Kagit fiyatlarina ¢ok afaki artislar meydana geldi. Bu tamamen hurda fiyatlarinin ¢gok
fazla artmasi sebebiyle olustu.

Firmaniz igin uzun zamandir fiyat artigi yapmadan devam ediyorduk fakat artan
kagit artislarina paralel hammaddenin %70 eskalasyona gbére bir miktar artis
yapmak zorunda kaliyoruz.

Bu zor giinlerde bizi anlayisla karsilayacaginizi timit ederim.

Yeni talep etmis oldugunuz Olgliyii de ekleyerek Mayis fiyatlarini tarafiniza
iletiyorum.”

Yukaridaki e-posta yazismasinin devami niteliginde olan 09.06.2020 tarihinde KMK
Satis Mudura (.....) tarafindan AYD Satin Alma Sorumlusu (.....)’e gonderilen iletide
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey Merhaba,

28/Nisanda tarafiniza asagidaki e-mail ile fiyat artis talebi ge¢mistik, fakat gelen tim
siparisleri maalesef eski diiglik fiyattan actik ve sevk ettik. Bu tamamen bizden
kaynaklandi.

Bizim agimizdan bir problem tegkil etmedi, sadece bilginiz olmasi igin iletiyorum.

Simdi de kagit fiyatlari yine eski yerine geldi. Bu nedenle yeni fiyatlarimizi asagidaki
gibi revize etmenizi rica ederim. Glincel fiyatin bir miktar altina indirim olarak
uyguluyor olacagiz. (Artis olmadan, indirim yapiyoruz )”

Bulgu-9: KMK’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Glrallar Grubu Ambalaj
Satin Alma Kidemli Uzmani (.....) tarafindan KMK Satig Temsilcisi (.....)’a gonderilen
“‘RE: kmk indirimli fiyat listesi” konulu iletide asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Gidnaydin (.....) Bey

Yaklasik %5 oranindaki indiriminizin sebebi nedir?
Kagit fiyatlarinda bir gerileme mi var? Varsa ne kadar?
Saygilarimla”

Yukaridaki e-posta yazismasinin devami niteliginde olan 27.05.2020 tarihinde KMK
Satis Temsilcisi (.....) tarafindan Gurallar Grubu Ambalaj Satin Alima Kidemli Uzmani
(.....)a gonderilen iletide agsagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) bey merhaba,

%8 oraninda kagit fiyatlarinda bir gerileme oldu. Hurda fiyatlarini geri gelmesi
sebebiyle revize fiyatlar gergeklestiriimistir.

Bilgilerinize.”
|.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
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bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyuml/u eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” denilmek suretiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmistir. Madde metninde yasak kapsaminda tahdidi
olmamakla birlikte sayilan hallerden biri “mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi™dir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinin temel amaci, rekabetin geregi olarak
her bir tesebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina,
bagimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalarin varhgi
halinde, tesebbuslerin badimsiz davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak
cikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tur anlagmalar, piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasina ve olusan toplam refahin piyasadaki aktoérlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol agmaktadir. Diger bir deyigle, bu tlr anlasmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde igslemesini engellemektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ayrica “Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da
tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbliislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil eder” hUkmunua haizdir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gercgeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her turli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebblUs birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir.

Anilan madde kapsamindaki yasak, tesebbuslerin kararlarinin rakip tesebbuslerle
birliktelik sonucunda sekillenmesi halinde, diger bir deyisle tesebbuslerin anlasma,
uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya ¢ikan bir danisikli iligki
icinde olmalari halinde s6z konusudur. Bu gergevede rekabet hukukunun mevcut yasal
cercevesi dahilinde anlasma/uyumlu eylem kavramini iglevsel kilmada ‘“iletisim”
unsuruna dayandigi gorulmektedir. Dolayisiyla anlasma/uyumlu eylemin dayanagini
dogrudan veya dolayli iletisim olusturmaktadir.

iletisimin anlasma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik dnemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iligkin yasanan belirsizlik oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbusler
arasindaki iletisim veya iletisimi saglayan uygulama ve davraniglarla, tesebbuslerin
gelecekteki davraniglarina yonelik belirsizligin azalmasi durumunda tesebbuls
davranisinin bagimsiz degil koordineli olacagi, bu nitelikteki davranisin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasilabilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle
fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarl stratejik verilere iligkin
bilgiler iceren iletisimler tek tarafli ve sebepsiz olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali
olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus,
rekabeti sinirlayici bir anlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve agik¢a karsi tarafa
bildirmedigi surece anlasmaya zimnen irade gdstermis sayillmaktadir. Zira
rakiplerinden, deginilen unsurlari tasiyan bir ileti alan tesebbustn, kendi ticari
politikalarini belirlerken s6zu edilen bilgileri dikkate aldigi kabul edilmektedir. Bir bagka
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ifadeyle, rakiplerinin fiyatlarini artiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbus i¢in
gelecege iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte,
bu durum ise tesebbuslin rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar
vermedigi anlamina gelmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik aciklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iliskin esaslar ¢ergevesinde, dosya kapsamindaki iddialar
hakkinda elde edilen tum bilgi, belge ve bulgular bir batun olarak ele alinarak agagida
degerlendirilmistir.

1.4.1.1. Yerinde inceleme Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirme

Bulgu-1'de yer alan toplantinin dis ticaret imkanlarinin arttirlmasina yoénelik sektor
geneline yapilmis bir organizasyon oldugu ve inceleme konusu tesebbuslerden
sadece ikisinin temsilcisinin katildigi tespit edilmistir. ilgili toplantida ambalaj kagidi
pazarina iliskin rekabeti sinirlayici bir gorisme yapildigina iligkin bir bilgi veya belge
bulunmamaktadir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerde tesebbusler arasinda alici-saglayici iligkisi
dahilinde fiyat paylasimi oldugu tespit edilmistir (Bulgu-2). S6z konusu fiyat
paylasiminin genel liste niteliginde olmayip talep edilen Urtine yonelik ve alim-satim
iligkisi dahilinde oldugu gorulmustur. Bu nedenle rekabeti sinirlayici bir stratejik bilgi
paylasimi oldugu yonunde kanaat olugsmamistir.

Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen deliller incelendiginde, kagit
sektorinde yasanan fiyat artislarinin ham madde fiyatlari ve teminindeki sikintilardan
kaynakli olabilecegi goértulmektedir (Bulgu-3,4,5,6,8,9). Bulgu-3'te yer alan ifadelerden
ham madde temininde sektorin sellilozda ve hatta atik k&gitta yurt disina bagiml
oldugu, kuresel seliloz ve atik kagit piyasalarindaki dalgalanmalar, arz-talep
dengesizlikleri, fiyat hareketleri gibi tum gelismelerden dogrudan etkilenildigi
anlagiimaktadir. Fiyat artisinin ham maddeye iligkin sorunlardan kaynaklandigi
dnarastirma tarafi tesebbiislerce de ifade edilmistir. PEHLIVANOGLU ve VARAKA
yetkilileri ile yapilan gériismede genel olarak COVID 19 pandemisi siirecinde ham
madde olarak kullanilan atik kagit fiyatlarinda yasanan artislardan bahsedilmistir.
Pandemi surecinde Turkiye'de toplanan atik kagitta onemli dlgude azalma oldugdu,
benzer durumun tim dunyada yasandigi, bunun dogal sonucu olarak atik kagit
fiyatlarinin ylkseldigi ifade edilerek kagit Ureticisi tesebbuslerin atik kagit ithalatinin da
arttigr géz onune alindiginda kagit fiyatlarindaki artigin kaginilmaz oldugu dile
getirilmistir. Nitekim bu durum, yerinde incelemede elde edilen delillerden de
gorulmektedir. Bulgu-4’te 25.03.2020 tarihli iletide yer alan “...Hammadde, kimyasal
ve girdi malzemelerde tiim firmalarda artislar geldi, bunun yaninda nakit olmadan suan
hammadde alamiyor durumdayiz. Cok zor sartlar altinda inanin hizmet vermeye
calisiyoruz...” ifadelerinden anlasilacagdi tzere ham madde fiyatlarinin artmasi, ham
madde tedarikini sikintili bir stirece sokmustur. Ayni tarihli Bulgu-5'te KMK tarafindan
musteriye gonderilen “...Iginden gectigimiz durumlar malumunuz iiretim kapasiteleri
gln gectikge diismekte kagit tedarikinde talep arzi ge¢mis durumda biz firma olarak
kendi kaditlerimizi direttigimiz ve i¢ piyasaya yogun olarak kagit tedarikini sagladigimiz
halde oluklu tesisimize kagit yetistirmekte bile zorlaniyoruz. Bir diger konuda korona
virtisten kaynakli olarak kagit hurdasinin toplanamamasi ve hurda tedarikinin
dismesinden kaynakli bu zamlarin yapildigini duyuyoruz...” seklindeki ileti ile yapilan
fiyat artiglarinin temel nedeni olarak atik kagit fiyatlarinda meydana gelen artiglar
gosterilmis ve tesebbusin kendi tesisi i¢cin dahi drin yetistirmekte zorlandigi
belirtiimigtir. Benzer sekilde, MODERN’de yapilan incelemede edinilen ve Bulgu-6’da
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yer alan “...Fiyat icin maalesef kimsede bir sey yapamiyoruz ¢lnki malum viriisten
dolayr hammadde ve diger gider maliyetleri konusunda ciddi degiskenler oluyor...”
ifadelerinden de maliyetlerin arttigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte, Mayis-Haziran
aylarindan itibaren i¢ piyasadaki atik kagit arzinin artmasiyla fiyatlar da disme egilimi
gOstermigtir. Bulgu-8'de yer alan “...Simdi de kagit fiyatlari yine eski yerine geldi. Bu
nedenle yeni fiyatlarimizi asagidaki gibi revize etmenizi rica ederim. Glncel fiyatin bir
miktar altina indirim olarak uyguluyor olacagiz...”, ve Bulgu-9'da yer alan “...%8
oraninda kagit fiyatlarinda bir gerileme oldu. Hurda fiyatlarini geri gelmesi sebebiyle
revize fiyatlar gerceklestiriimigtir...” ifadelerinden anlasilacadi Uzere, atik kagit
fiyatlarina bagli olarak tesebbuslerin musterilerine sundugu fiyatlarda azalis s6z
konusu olmustur.

Bulgu-7, tespitler kisminda detayl olarak yer verildigi Uzere musteri-saglayici iligkisi
icerisinde yapilan bir alim sonucunda inceleme konusu diginda kalan gri kartonun
dusuk fiyat sunan saglayicidan alinmasi ertesinde fiyatinin ylkselmesi sonucunun
dogduguna iligkin bir i¢ yazismadir.

1.4.1.2. Ambalaj Kagitlan Sektoériindeki Fiyat ve Maliyetlere iliskin Degerlendirme

OECD’nin COVID 19 pandemi donemine iligkin rekabet metninde, pandemi nedeniyle
disen ekonomik aktivitenin pazarlarda finansman ve Uretim sorunlarina yol actigi
ancak kamu otoritelerinin olabildigince notr davranmasi gerektigi belirtilerek, pazarlara
saglanan desteklerin sinirli sureli ve bu donemi atlatmaya yonelik olmasi
onerilmektedir. Bu donemde gergeklesen suphe uyandirici fiyat artislarinin arz
zincirinde yasanan kopukluklar ve talepteki normal disi degisim nedeniyle olabilecegi
ifade edilmekte, bununla birlikte yine de tuketicilerin somurtulmesini engellemek
amaciyla bu fiyat artislarinin gerekgesinin incelenmesi tavsiye edilmektedirl. Bu
cercevede tesebbuslerin pazardaki fiyat hareketleri incelenmistir.

Ambalaj kagitlari sektoriinde fluting, kraft liner ve testliner kagitlarinin da kendi iginde
renk (beyaz ve esmer Testliner), dayaniklilik (saman ve NSSC fluting), kullanim alani
ve musteri talebine (testliner, testliner 3, testliner 4; modkraft, modkraft+) goére
cesitlenmesi, ancak bu gesitlerin her birinin butln firmalar tarafindan Uretilmiyor olmasi
ve farkhlastirlmis cesitler arasinda gerek maliyet gerekse fiyat acgisindan anlamh
farkhliklarin bulunmamasi sebepleriyle, verilerin kiyaslanabilir olmasini saglamak
adina, sadece fluting ve testliner kagitlarinin her bir tesebbls tarafindan Uretimi ve
satis1 yapilan ortak birer tirl esas alinmigtir.

Bu sektordeki maliyet, fiyat ve stok degerlerini inceleyebilmek adina MODERN, KMK,
KIPAS, PEHLIVANOGLU ve VARAKA’dan bilgi talep edilmis, sikayete iliskin dénemi
inceleyebilmek amaciyla Ocak 2019-Haziran 2020 aylarini kapsayacak sekilde veriler
degerlendirilmistir. Asagida, her bir Grun grubu igin ayri ayri olmak Uzere, bu verilere
iliskin tespit ve degerlendirmelere yer verilmigtir:

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-competition-policy-responses-to-covid-19-
5c47afba/
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- Fluting’de Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi
Grafik-1: Fluting Ocak 2019- Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Maliyetler (TL/ton)?2

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-1’de goéruldugu Uzere, s6z konusu tesebbuslerin bir ton fluting Gretmek icin
katlandiklari maliyet, 2019 yilinin Ocak ayindan 2020 yili Mart ayina kadar inigli ¢ikisli
bir yapi sergileyerek yaklasik olarak (.....) TL dolaylarinda iken bu rakam, 2020 yili
Mart ayindan itibaren yukselis trendine girmigtir. Maliyetlerdeki bu artisin fiyatlara nasil
yansidigini goérebilmek amaciyla asagida flutingin ayni tarih araligindaki ortalama satis
fiyatlari grafigine yer verilmigtir:

Grafik-2: Fluting Ocak 2019- Haziran 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik-2’de yer verilen aylik ortalama satig fiyatlarina bakildiginda, s6z konusu beg
tesebblstin satis fiyatlarinin 2019 yilinin Ocak ayinda (.....) TL dolaylarinda oldugu,
2019 yihinin Nisan ayinda yukselise gecerek 2019 yilinin Temmuz ayindan itibaren
disus egilimi gosterdigi gortlmektedir. Fiyatlarin genel olarak 2020 Subat ayindan
itibaren yuUkselise gectigi ve bu yukseligsin 2020 yil Mayis ayina kadar surdugu
gorulmektedir. 2020 Mayis ayindan itibaren ise fiyatlarin yeniden disme trendine
girdigini sdylemek mumkundur. Asagidaki grafikte fluting igin fiyat ve maliyetlere birlikte
yer verilmektedir:

Grafik-3: Fluting Ocak 2019- Haziran 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satis Fiyatlari ve
Ortalama Maliyetler (TL/ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 3'ten de Nisan ve Mayis aylarinda fiyatlarin ve maliyetlerin artis gosterdidi,
Mayis ayindan sonra ise fiyatlarin distigu gortlmektedir. Tesebbuslerin maliyet ve
fiyatlarindaki artiglarin doviz kuruyla iligkisini gérebilmek amaciyla, asagidaki grafikte
dort tesebbus tarafindan saglanan ortalama maliyet ve ortalama satis fiyati verilerinin
de kendi i¢cinde aritmetik ortalamasi alinarak bu deger, ABD Dolari/TL kurunun Ocak
2019-Mayis 2020 donemindeki aylik ortalama degerleri ile birlikte sunulmustur:

2 PEHLIVANOGLU, maliyetlerinin gegici vergi ddnemlerine uygun olarak tiger aylik dénemler halinde
izlendigini ifade etmisgtir.
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Grafik-4: Fluting Ocak 2019- Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/ton),
Maliyet (TL/ton) ve D&viz Kuru (ABD Dolari/TL)
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-4’te goruldagu Gzere, tesebbulslerin ortalama maliyetleri, satis fiyatlari ve déviz
kuru birbirine paralel seyretmektedir. Ozellikle 2020 Subat ayindan itibaren yasanan
fiyat artisina bakildiginda, bu cizginin déviz kuru cizgisi ile ¢ok yakin seyrettigi
gorulmektedir. Bu durumun, fluting dretiminde ham madde agisindan ithalata
bagimhligin bir yansimasi oldugu dusunulmektedir. Tesebbuslerin 2019 yilindan
itibaren fluting igin aylik stok miktarlari ise asagidaki grafikte sunulmaktadir:

Grafik-5: Fluting Ocak 2019- Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Stok Miktarlari (ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-5'de yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, s6z konusu
tesebblslerden MODERN ve KIPAS'In en ylksek stok miktarlarina sahip oldugu, KMK
ve PEHLIVANOGLU'’nun ise stok miktarinin goérece daha az oldugu gorulmektedir. S6z
konusu tesebbusler igin stok miktarinda belirgin bir artis trendinin varligi s6z konusu
degildir.

- Testliner’da Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi

Grafik-6: Testliner Ocak 2019-Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Maliyetler (TL/ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-6’da goruldugu Uzere, s6z konusu begs tesebbUsun bir ton testliner Gretmek igin
katlandiklari maliyet, 2019 yilinin Ocak ayinda (.....) TL dolaylarinda seyretmis ve 2020
yilinin Subat ayina kadar inisli ¢ikisli bir yapi sergilemistir. Daha sonra ise maliyetlerin
artis trendine girdigi gorulmektedir. Maliyetlerdeki bu artigin fiyatlara yansiyip
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yansimadigini gorebilmek adina agagida testlinerin ayni tarih arahgindaki ortalama
satis fiyatlari grafigine yer verilmistir:

Grafik-7: Testliner Ocak 2019-Haziran 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik-7’de yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, s6z konusu bes
tesebblstin satis fiyatlarinin 2019 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2019 yilinin Mart ayindan itibaren fiyatlarin yukseligse
gectigi, bu ylkselisin 2019 yi Temmuz ayina kadar strdigu ve 2020 yili Subat ayina
kadar fiyatlarin dugme egilimi gosterdigi gorulmektedir. Maliyet grafiginin fiyat grafigine
nazaran daha inis cikigl bir seyir izlemesine karsin, her iki grafikte de maliyetlerin ve
fiyatlarin 2020 yiinin Subat ayindan itibaren 6nemli oranda artmaya bagsladigi
gorulmektedir. Asagidaki grafikte testliner GranlG igcin tesebbuUslerin fiyat ve
maliyetlerine birlikte yer verilmektedir.

Grafik-8: Testliner Ocak 2019- Haziran 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satig Fiyatlarn ve
Ortalama Maliyetler (TL/ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik-8’de Subat ayinda maliyet ve fiyat artisinin basladigi, Haziran ayinda ise
fiyatlarin dlislse gectigi gorllmektedir. Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki
artislarin doviz kuruyla iliskisini gérebilmek amaciyla, asagidaki grafikte bes tesebbus
tarafindan saglanan ortalama maliyet ve ortalama satis fiyati verilerinin de kendi i¢cinde
aritmetik ortalamasi alinarak bu deger, ABD Dolarl/TL kurunun Ocak 2019-Mayis 2020
donemindeki aylik ortalama degerleri ile birlikte sunulmustur:

Grafik-9: Testliner Ocak 2019 — Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satig Fiyati (TL/ton),
Maliyet (TL/ton) ve Déviz Kuru (ABD Dolari/TL)
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Grafik-9’da goruldugu Uzere, tesebbuslerin ortalama maliyetleri, satis fiyatlar ve doviz
kuru birbirine paralel seyretmektedir. Ozellikle 2020 yilinin Subat ayindan itibaren
doviz kurunun yukari yonlu hareketi ile birlikte hem fiyatlar hem de maliyetlerde artis
gorulmektedir. Ham madde temininin ithalat yoluyla saglanmasi sonucu fiyat ve
maliyetlerin dovize daha duyarl geldigini sdylemek mumkundur. Asagidaki grafikte ise
tesebbuslerin testliner igin aylik stok miktarlari yer almaktadir:

Grafik-10: Testliner Ocak 2019-Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Aylik Stok Miktarlari (ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik-10’da yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, s6z konusu
tesebbiislerden MODERN ve KiPAS’In en yiiksek testliner stok miktarlarina sahip
oldugu, KMK ve PEHLIVANOGLU’nun diger iki tesebbiise gére énemli oranda az stok
tuttugu, ayrica s6z konusu tesebbuslerin stok miktarlarinin ¢ok inisli-gikigh oldugu
gorulmektedir. S6z konusu tesebbusler i¢in stok miktarinda belirgin bir artis trendinin
varhgi s6z konusu degildir.

- Testliner ve Fluting Uriinlerinde Satiglar

Tesebbuslerin Ocak 2019-Mayis 2020 fluting ve testliner igin satislarindan elde edilen
toplam satis verisine iligkin grafiklere asagida yer verilmektedir:

Grafik-11: Ocak 2019-Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Toplam Fluting Satigi (ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Grafik-12: Ocak 2019-Mayis 2020 Tarihleri Arasindaki Toplam Testliner Satisi (ton)
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 10 ile Grafik 11 ve 12 karsilastirildiginda, 6zellikle ABD Dolarinin, maliyetlerin
ve fiyatlarin ylkselise gectigi Mart-Mayis 2020 araliginda fluting ve testliner satislarinin
da dislUs gosterdigi gortlmektedir. Bu durum 6zellikle COVID 19 nedeniyle sokaga
¢ikma kisitlamalarinin bulundugu dénemde talebin de dustugune isaret etmektedir.
igili dénemde ambalaj Gretiminde kullanilan sz konusu kagitlarin ham madde
temininde yasanan sikintilarin da yansimasiyla fiyatlarinin yikseldigi ilgili taraflarca
belirtiimis olup ayni dénemde anilan Grindn satisinin da distiga anlasiimaktadir.

Bu cgercevede sikadyete konu fiyat artiglarinin kriz donemine 6zgu, arz zincirindeki
sikintilar ve dolayisiyla maliyet kaynakli oldugu kanaatine varilmis olup Haziran’da
baglayan normallesme siireciyle fiyatlarin diisise gectigi goérulmistir. Inceleme
sonucunda tesebbuslerin birlikte hareket ettigi, aralarinda rekabeti sinirlayici bir
uzlasma bulundugu yonunde bilgi ve belgeye de ulasilmamis olup 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi degerlendiriimektedir.

1.4.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Sikayette yer alan hususlardan bir digeri pazarda tekellesme olduguna iliskindir. Bu
cercevede dosya kapsaminda 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesine iligkin
degerlendirme de yapilmistir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda, “Bir veya birden fazla tesebbiisiin
tlkenin bdtiniinde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar
ile kétiye kullanmasi” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da bes bent
halinde 6rnek niteliginde koétlye kullanma halleri sayilmaktadir.

S6z konusu Kanun maddesi g¢ergevesinde herhangi bir tesebbuls faaliyetinin hakim
durumun kétlye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin dncelikli sart, incelemeye
konu tesebbuslin hakim durumda olmasidir. Bu nedenle Kanun’'un 6. maddesi
cercevesinde vyapilacak degerlendirmelerde oncelikle ilgili tesebblsun ilgili
pazar(lar)da hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

4054 sayih Kanun'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdiistlin, rakipleri ve migsterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,

18/20



(63)

(64)

(65)

(66)

20-37/508-226

arz, tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmistir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine iligkin Kilavuz'da (Hakim Durum Kilavuzu) hakim
durum degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebblsun rekabetgi
baskilardan ne oOlgude bagimsiz davranabildiginin arastirildigi ve s6z konusu
degerlendirmede, her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin g6z éntinde bulundurulmasi
gerektigi  belirtiimektedir. Yine Hakim Durum Kilavuzu'na goére yapilacak
degerlendirmede; incelenen tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara
giris ve pazarda buyume engelleri ve alicilarin pazarlik gicu unsurlari goz 6nunde
bulundurulacaktir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, dosya kapsaminda kesin bir ilgili Urun pazarina
gidilmemekle birlikte ambalaj ham maddesinde kullanilan tegebbuslerin Gretimini
gerceklestirdikleri trGnler géz 6nune alinmistir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda da yer
verildigi Uzere ilgili pazar bakimindan incelenen pek ¢ok tesebbusun ilgili pazardaki
konumunun birincil gostergesi, tesebbusin sahip oldugu pazar payidir. Her ne kadar
dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamis olsa da 6narastirmaya
taraf tesebblslerden elde edilen veriler ile olusturulan asagidaki tablo ambalaj

uretiminde kullanilan k&gitlar agisindan pazarin yapisi hakkinda bilgi vermektedir.
Tablo-4: Tesebbiislerin Uretimini ve Satisini Gerceklestirdikleri Kagit Tiirleri Bakimindan Toplam Pazar
Paylari (%)

Tesebblsler

2017

2018

2019

MODERN

KMK

KIPAS

PEHLIVANOGLU

VARAKA

Diger

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Hakim Durum Kilavuzu'nda bir tegsebbusun hakim durumda bulunduguna dair delil
teskil eden belirli bir pazar pay! esigi olmadigi, ancak aksini gdsterecek bir durum s6z
konusu degilse, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip
olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin disik oldugu belirtilmistir.

Tesebbuslerin triin bazinda pazar payini 6lgmek, ilgili pazarlarin cok oyunculu bir yapi
sergilemesinden, Uurlnlerin ¢ok cesitli ve her tesebbls bakimindan dretilmiyor
olmasindan 6tlrl zor olsa da tesebbusler tarafindan kendi pazar arastirmalarina
dayanarak yapilan tahmini pazar paylari bilgisi isbu dnarastirma kapsaminda elde
edilerek incelenmistir. Ambalaj kagitlari sektériinde MODERN’in %(.....), KIPAS’In
%(.....), KMK’'nin %(.....), PEHLIVANOGLU %(.....) ve VARAKA'nin %(.....) tahmini
pazar paylari goz onune alindiginda, kalan tegebbuslerin piyasanin yaklagik (.....)'sIni
olusturdugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla mevcut durumda hakim durumda
nitelendirilebilecek tesebbuslerin olabilecegi bir yapi sergilenmedigi degerlendiriimekte
ve higbir tesebblslin bahsi gegen pazar payl esigini asmadigr gorulmektedir.
Tesebblslerin pazardaki konumlarina iligkin olarak, KMK tarafindan, pazarda
MODERN'nin lider konumunda oldugu ve onu KIPAS'In izledigi, 2019 yilinda
VARAKA’nIn piyasaya girdigi belirtilerek, KMK’nin hem rakiplerinin fiyat hareketlerini
takip ettigi hem de ham madde fiyatlarinin diinya ¢apinda borsa gibi hareket etmesi
sebebiyle yurt disi fiyatlari gézlemledigi ifade edilmistir.

3 Tesebbusiin 2017 ve 2018 yillari igin tutarli bir pazar pay! verisine ulasilamamistir.
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Netice itibariyla, dnarastirma doneminde kagit Urunleri pazarinda, s6z konusu pazari
tek basina etkileyebilecek buyuklUkte tesebbus veya tesebbuslerin varliginin tespit
edilmemis olmasi nedenleriyle hakim durumdan bahsedilemeyecegi, dolayisiyla 4054
sayili Kanun’un 6. maddesinin de ihlal edilmedidi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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