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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayis1 : 2021-2-012
Karar Sayisi : 21-31/397-200

Karar Tarihi :17.06.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: ibrahim Hilmi KOCAK, Cansu TOPAK, Dilan TOPRAK ERDAGI,
Ahmet SAGDUYU, Ibrahim SAHIN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Harun CALI, Hasan Yildiray KARAYEL

C. ILGILI TARAF: - Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Sibel Yilmaz ATIK
Arnavutkdy, Camlica Kosku, Tekkeci Sk. No: 3 D:5,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayih
karari uyarinca hizh tiketim mallar sektoriinde uretici/tedarikgi niteligindeki bazi
tesebbiisler hakkinda a¢ilan sorusturma kapsaminda, Doganay Gida Tarim ve
Hayvancilik San. Tic. A.S.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayili karariyla Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. A.S. (DOGANAY)
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimistir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.05.2021 tarih, 18026 sayi ile giren basvuru ile
DOGANAY, 4054 sayill Kanun'un 44(2) maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili
Teblig) kapsaminda dosyaya giris hakkini kullanmay talep etmistir.

Basvuruya iliskin 08.06.2021 tarih ve 2021-2-012/BN-04 sayili Bilgi Notu goérusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda basvurunun, su asamada dosyanin
tesebblsun erisimine aciimasinin  sorusturmanin saglikli ve guvenli sekilde
yurutulmesini  engelleyebilecedi ve muhtemel delillerin karartilmasi tehlikesi
yaratabileceginden dolayl 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig’in 8. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya bagslandidi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirlli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hukmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin dguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
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hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hiUkmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemistir.
Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis bilgi ve belgeleri
isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat
hakumlerinin izin verdigi 6l¢ide gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili
Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve baska tesebblis, tesebbls birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri igerenler hari¢ olmak lzere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tirlii evraka ve elde edilmig her tirlii delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulagabilecegdi, ancak Kurum igi yazismalarin ve
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir.

2010/3 sayil Tebli§’in “Dosyaya giris hakkinin kullanilabilecegi stire ve sekil’ bashkh 8.
maddesinde,

“(1) Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar, Kurum biinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve miimkinse elde edilmis olan
her tirlii delilin bir nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.

(2) Sorusturmanin saglikli ve giivenli bir sekilde ydirtitiilebilmesi ve muhtemel
delillerin karartilmasi tehlikesinin 6nlenmesi amaciyla, sorusturma raporunun
teblig edilmesinden énceki dbnemdeki dosyaya giris talepleri, somut olayin
6zelligi dikkate alinarak, hukuki gerekgeleri agiklanmak suretiyle ertelenebilir.
Erteleme durumunda, dosyaya giris talebi sorugturma raporunun teblig
edilmesinden itibaren makul bir sdre iginde karsilanir.

(3) Taraflar nihai olarak, son yazili savunma stirelerinin dolmasina kadar
dosyaya qiris talebinde bulunabilirler.”

hakmune yer verilmigtir. Buna gore, sorusturma raporunun teblig edilmesinden onceki
dénemde, sorusturmanin saglikli ve guvenli bir sekilde yurutilebilmesi ve muhtemel
delillerin karartilmasi tehlikesinin 6nlenmesi amaciyla dosyaya giris taleplerinin
ertelenebilecegi kabul edilmektedir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendirimesi’ baslikli 9.
maddesi,

(1) Dosyaya gqiris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yéntemi, zamani ve dosyaya girise iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.

hiktUmlerini amirdir.

DOGANAY, sorusturma kapsaminda Sok Marketler Ticaret A.S.’de (SOK) yapilan
yerinde incelemede elde edilen, 08.09.2020 tarihinde SOK satin alma yoOneticisi
tarafindan SOK ticaret direktorine gonderilen ve tesebbls ¢alisaninin bilgide oldugu
“‘Doganay Salgam 1 Lt - Satis Fiyat DegisikligiHk.” konulu e —postaya erisim talep
etmigtir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri kapsaminda genel hatlariyla hukuki cergevesi
gizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari isiginda, sorusturmanin erken
asamalarinda bulunulmasi nedeniyle sz konusu belgenin DOGANAY’In erigimine
aclimasinin sorusturmanin saglikli ve guvenli sekilde yurutilmesini engelleyebilecegi
ve muhtemel delillerin karartiimasi tehlikesi yaratabilecedi kanaati olugsmustur. Bu
nedenlerle 2010/3 sayili Teblig’in 8. maddesi uyarinca basvurunun reddedilmesine
karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yuratilen
Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San. Tic. A.$.’nin 24.05.2021 tarih ve 18026 sayili
yazi ile Kurum kayitlarina giren dosyaya giris basvurusunun, dosyanin henuz ilk
asamalarinda bulunmasi nedeniyle sorusturmanin saglkh ve guvenli bir sekilde
yurutulebilmesi ve muhtemel delillerin karartilmasi tehlikesinin dnlenmesi amaciyla bu
asamada reddine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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