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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Gizem HEKIM, Dilara TURK BASARICI, Ferit CEYLAN,
Gulsah DAL, Metehan KAYA, Umut Utku KURTULMAZ

C.ILGILi TARAF : - Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi
Gazi Mustafa Kemal Bulvari Danis Tunaligil Sokak
No: 2/24 Cankaya / ANKARA

D. SIKAYETCILER : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve
11.01.2024 tarihli, 24-03/39-M sayili kararlari uyarinca yiuritilen sorusturma
kapsaminda, sorusturma taraflarindan Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi
tarafindan gonderilen uzlagma metni neticesinde sorusturmanin ilgili tesebbiis
bakimindan sonlandirilmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Ankara ilinde faaliyet gdsteren bazi hazir beton Ureticilerinin is
gucu pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-M
saylili karari uyarinca Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gdsteren bazi hazir beton
ureticileri hakkinda yuritilen sorusturma kapsaminda, Limmer Beton ingaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’'nde (LIMMER) yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeler
dogrultusunda hazirlanan 31.03.2023 tarihli ve 2022-4-001/BN-09 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 06.04.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis olup 23-17/311-M sayili karar ile
Ankara’da faaliyet gosteren bazi hazir beton ureticileri hakkinda is gucu pazarina
yonelik rekabeti kisitlayici anlasma/uyumlu eylem yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine iliskin olarak ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul kararina istinaden Bagkanlik Makaminin 31.08.2023 tarihli ve 71621 sayili
oluru uyarinca baslatilan 6narastirma neticesinde hazirlanan 03.10.2023 tarihli ve
2023-4-013/OA sayili Onarastirma Raporu, 19.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda ele
alinmig, 23-49/937-M sayili kararla Bastas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (BASTAS), Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi (BIRLIK), Giiven Grup
Hazir Beton Hafriyat ingaat Madencilik Petrol Nakliyat Ticaret Limited Sirketi (GUVEN),
Kandemir Beton insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KANDEMIR), Kocalar
Hazir Beton ve ingaat Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (KOCALAR)!, Kolsan insaat

1 Sorusturma sirecinde, KOCALAR’In tiir degisikligine gitmesi sebebiyle tesebbiisiin ticaret iinvaninda
degisiklik meydana geldigi tespit edilmistir. KOCALAR'In ticaret (invaninin Kocalar Hazir Beton ve insaat
Sanayi Ticaret Anonim Sirketi olarak duzeltiimesi Kurulun 12.06.2024 tarihli ve 24-26/632-M sayili
toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.
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Otomotiv Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KOLSAN), Limak Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (LIMAK), LIMMER, Oyak Cimento Fabrikalari Anonim Sirketi (OYAK),
Ozan Hazir Beton ingsaat Madencilik Nakliye Petrol Otomotiv Kuyumculuk Ticaret
Anonim Sirketi (OZAN), Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (POLAT), S-Uysal Beton insaat Nakliyat Hafriyat Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi (S-UYSAL), SY Ankara Hazir Beton insaat Nakliyat Turizm
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (SY ANKARA), Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (VOTORANTIM), Yigit Hazir Beton Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(YIGIT), Yu-Bet ingaat Petrol Nakliye Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (YU-BET)
ve Zirve Gurup Hazir Beton insaat Petrol Madencilik Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (ZIRVE) hakkinda anilan tesebbislerin calisan Ucretlerine iligkin rekabete
hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine yodnelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina; bununla birlikte Tiftik Kardesler Hazir Beton Madencilik insaat
Hafriyat Petrol Nakliye Otomotiv Taahhiit ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (TIFTIK), (.....), Belbeton Beton Elemanlari Sanayi Uretim ve Ticaret Anonim
Sirketi (BELBETON) ve (.....) hakkinda ise 4054 sayii Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul kararina istinaden; 27.10.2023 tarihinde TiFTIK, BELBETON ve (.....)ta;
03.11.2023 tarihinde ise (.....)'de yerinde incelemeler gergeklestiriimistir.

Yapilan vyerinde incelemelerden elde edilen belgeler dogrultusunda hazirlanan
05.01.2024 tarihli, 2023-4-013/BN-01 sayili ve 2023-4-013/BN-02 sayil Bilgi Notlari,
Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda ele alinmig, 24-03/39-M sayili karar ile
BELBETON ve TIFTIK hakkinda sorusturma aciimasina ve Kurulun 19.10.2023 tarihli
ve 23-49/937-M sayil karariyla baglatilan sorusturma ile birlegtirilerek yurutulmesine;
24-03/45-M sayih karar ile (.....) ve (.....) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Sorusturma slreci devam ederken sorusturma heyeti tarafindan yapilan arastirmalar
neticesinde, sorusturma acgilmasina dayanak teskil eden bulguda acik Unvani
olmaksizin adi "Tiftik” olarak belirtilen tesebbusun; Ankara’da mukim ve hazir beton
Uretimi alaninda faaliyet gosteren Tiftik Kardesler Hazir Beton Madencilik ingsaat
Hafriyat Petrol Nakliye Otomotiv Taahhit ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (TIFTIK) olmadigi, yine Ankara’da mukim ve hazir beton Uretimi ile istigal eden
M.M. Tiftik Kardesler Nakliye insaat Emlak Petrol ve Tarim Uriinleri Pazarlama Sanayi
Ticaret Limited Sirketi (M.M. TIFTIK) tnvanli bagkaca bir tesebbiis oldugu tespit
edilmistir. Bu dogrultuda TIiFTIKin sorusturma kapsamindan cikarilmasina ve M.M.
TIFTIK'in sorusturmaya taraf olarak eklenmesine karar verilmistir.

Tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sorusturma
acildigina dair bildirimde bulunulmus ve tesebbuslerden ilk yazili savunmalarini 30 gln
icerisinde gondermeleri talep edilmistir. YU-BET?2 haricindeki tesebbuslerin birinci yazili
savunmalari suresi dahilinde Kurum kayitlarina girmistir. Ayrica sorusturma tarafi
tesebbusler ile sektordeki bazi tesebbus birliklerinden bir dizi bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg ve cevaplari Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma surecinde Kurulun 14.03.2024 tarihli ve 24-13/249-M sayil karariyla, 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gerekli goriildigi hallerde
bir defaya mahsus olmak (izere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek stire verilebilir’ hGkmu

2 YU-BET tarafindan birinci yazili savunma yapiimamistir.
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uyarinca sorugturma suresi, bitiminden itibaren 6 ay uzatiimistir. Bu kapsamda
sorusturma taraflarina 14.03.2024 tarihinde sorusturmanin siresinin bitiminden itibaren
6 ay uzatilmasina karar verildigine dair bildirimde bulunulmustur.

Sorusturma sireci devam ederken BIRLIK tarafindan Kurum kayitlarina 19.08.2024
tarih ve 55334 sayi ile intikal eden yaziyla, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma Usuliine iligkin
Yonetmelik (Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinin baslatiimasi
talebinde bulunulmustur.

S6z konusu basvuru hakkinda hazirlanan 23.08.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-06 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 28.08.2024 tarihli toplantisinda gorugulmus ve 24-35/845-M sayili
kararla BIRLIK ile uzlasma gériismelerine baslanmasina karar verilmistir. Anilan Kurul
kararini takiben BIRLIK ile 13.09.2024 tarihinde uzlasma gériismesi gerceklestirilmistir.
Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede
tesebblse; dosya kapsamindaki iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami
ve suresi, ihlale dayanak teskil eden baslica belgeler, strecin uzlasma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi
araligr hakkinda bilgi verilmistir. Tesebbls temsilcisi tarafindan uzlagsma surecine
devam etme iradesi beyan edilmistir.

Gorusmeyi takiben uzlagsma ara kararina iligkin 24.09.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-07
sayil Bilgi Notu, Kurulun 26.09.2024 tarihli toplantisinda gorugulmus ve 24-39/930-
MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir. ilgili uzlasma ara karar BIRLIK tarafindan
27.09.2024 tarihinde tebellug edilmis olup bu karara istinaden gonderilen uzlagsma metni
14.10.2024 tarihli ve 57630 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 14.10.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-
10 sayil Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notu’'nda 6zetle; BIRLIK'in rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi, Kurulun
19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayil ve 11.01.2024 tarihli, 24-03/39-M sayili kararlari
uyarinca ydritilmekte olan sorusturmanin BIRLIK tarafindan sunulan uzlasma metni
gergevesinde, anilan tesebbls bakimindan uzlasma usulu ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitiilen Tesebbiis : BIRLIK

1997 yilinda Ankara ilinde kurulan BIRLIK, Ankara-istanbul yolu (izerinde Ergazi
mevkiinde 10.000 metre karelik bir alan Gzerinde hazir beton Uretim ve satigi alaninda
faaliyet gdstermektedir. BIRLIK'in hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo-1: BIRLIK'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
() ()
() ()
() ()
TOPLAM 100
Kaynak: 22.02.2023 tarihli ve 10775 sayili Turk Ticaret Sicil Gazetesi
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili pazarin tespitinde; Girlinii satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin géziinde
artnuan/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan
ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazar
dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, talep ikamesinin ilgili Grin pazari taniminda
belirleyici rolu olmakla birlikte, arz ikamesi de talep ikamesi ile esdeger etkisi oldugu
durumlarda hesaba katilmaktadir.

Mevcut sorusturmanin konusunu, hakkinda inceleme yurutulen tesebbuslerin bir girdi
niteliginde olan emegin Ucretlerine iliskin bilgi degisiminde bulunduklari iddiasi
olusturmaktadir. Sorusturma tarafi tesebbusler hazir beton sektorunde faaliyet
gostermekte ve ana faaliyet konulariyla ilgili olarak hazir beton uretim surecinde aktif
rol alan saha personeli istihdam etmektedir. Dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde; hazir beton firmalarinin operasyon personeli olarak da nitelendirilen
mikser, kepge, pompa gibi araglarin kullaniminda ve santral, laboratuvar gibi alanlarin
kontroliinde faaliyet gdsteren calisanlarin Ucretlerine iliskin bilgi dedisiminde
bulunduklarini ortaya koyan bazi belgeler elde edilmisgtir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden hareketle, hazir beton sektdrinde faaliyet
gosteren tesebbusler tarafindan istihdam edilen galisanlari en genel anlamda idari
personel ve operasyon (saha) personeli olarak iki gruba ayirmak mimkindir. idari
alanda calisanlar genel olarak yonetim, muhasebe, pazarlama ve satig, insan
kaynaklari gibi pozisyonlarda galisan beyaz yaka personel olarak tanimlanabilecekken
operasyon personeli ise daha ¢ok bedeni ¢alismasi ile hazir beton Uretim surecine katki
saglayan mavi yakal galisanlari kapsamaktadir®. Bu noktada, operasyon personeli
kavraminin birgok alt meslek grubunu bunyesinde barindirdigi sOylenebilecektir. Zira,
tesebbulsler tarafindan operasyon personeli kapsaminda agirlikli olarak; mikser
operatorleri, pompa operatorleri, loder/kepge operatorleri, santral operatorleri, kalite
kontrol personelleri (laborant) ve silobas ¢alisani gibi pozisyonlarin yer aldigi belirtilirken
tesebbuslerin bir kismi tarafindan ise ilgili kavram tir goférleri, tesis mudurd, ascgl, depo
sorumlusu, meydanci, kademe ustasi, elektrik teknisyeni, kantar elemani, kaynakgl,
sevk amiri, geri donusum elemani gibi ¢esitli pozisyonlari kapsayacak sekilde genis
cercevede kullaniimaktadir.

Bununla birlikte Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yapilan ¢alismada, hazir beton
sektorine iligkin olarak pompa, santral, mikser ve kepge operatorligu dahil olmak Uzere
13 farkh meslegin ulusal standardinin belirlendigi goriimektedir*. S6z konusu
standartlar, ilgili pozisyonlarin gorev tanimlari, saglik, guvenlik ve cevre ile ilgili
dizenlemeler, personelin ¢alisma ortami ve kosullari ile meslege iliskin gerekliliklere
yonelik dizenlemelerden olusmaktadir.

Hazir beton Uretim surecinde yer alan operasyon personelinin ¢alistigi pozisyona
yonelik olarak mesleki yeterlilik kosullarinin tamamini kargilamasi gerektiginden
c¢alisanlarin uzmanlk alani diginda bagkaca herhangi bir pozisyonda kullaniimasi
mumkun olmamaktadir. Bu bakimdan, farkli pozisyonlarda ¢alisan personelin birbirine
ikame olamayacagi sdylenebilecektir. S6z konusu pozisyonlardan her biri belirli
belgelerin (sertifika, mesleki yeterlilik belgesi, surucu belgesi vb.) yaninda teknik

3 Dosya kapsaminda taraf tesebblislerce operasyon personelinin hazir beton Uretim silrecinde faaliyet
gOsteren mavi yaka personel olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir.

4 https://portal. myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek std taslak&view=taslak listesi yeni&msd=2
Erisim Tarihi: 23.09.2024.

4/19



(21)

(22)

(23)

(24)

24-42/1007-432

tecribe ve deneyim de gerektirdiginden bu tlirden uzmanlagsma gerektiren
pozisyonlarda galisan personel, “nitelikli personel” sinifinda yer almaktadir.

Bu noktada OECD tarafindan is gucu piyasalarinda rekabetin ele alindigi 2020 tarihli
rapora deginmek yerinde olacaktir. ilgili raporda, deneyim ve becerileri daha dar bir is
yelpazesinde uygulanabilir olan c¢alisanlarin is degistirme olanaklarinin kisitl
olmasindan bahisle yuksek uzmanlagsma gerektiren meslekler s6z konusu oldugunda,
ilgili is gucu pazarinin uzmanlk alani 6zelinde daraltilarak tespit edilebilecegi ifade
edilmektedir®. Benzer sekilde ilgili raporda calisanlarin farkl is tirlerini ikame etme
yonundeki isteklerinin de pazar tanimi analiziyle yakindan ilgili oldugu; galiganlarin
calisma saatleri, yillik izin veya diger sosyal haklar gibi kriterlere karsi kayitsiz olmadigi
ve butun bu kriterler dogrultusunda pazarin daha dar ya da genis tanimlanabileceqgi
belirtiimektedir®.

Yer verilen hususlar gergevesinde, mevcut sorusturmaya konu olan pozisyonlardan her
birinin ayri uzmanlagma gerektirmesi ve niteligi itibariyla birbirine ikame tegkil etmemesi
hasebiyle ilgili Grun pazarinin her bir pozisyon 6zelinde ayri ayri tanimlanmasi mimkun
olmakla birlikte, dosya kapsaminda elde edilen belge ve bulgularin; kepge, silobas,
mikser, santral gibi gesitli pozisyonlari kapsayacak sekilde genel olarak hazir beton
operasyon personelinin Ucretlerine iliskin olmasi sebebiyle, ilgili Grlin pazari en genis
anlamda “hazir beton sektorinde faaliyet gosteren saha personelinin ig gucu pazari”
veya “hazir beton sektoriinde faaliyet gosteren operasyon personelinin is gucu pazari”
olarak tanimlanabilecektir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafinda yer alan
“Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de codrafi acidan olasi alternatif pazar
tanimlari gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve is gucl piyasalarina yodnelik gecmis Kurul
kararlarindan’ hareketle mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Griin pazari tanimi
yapilmasina gerek olmadigl sonucuna varilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

is glicti piyasalari bakimindan ilgili cografi pazar belirlenirken temel olarak galigan
hareketliliginin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim OECD tarafindan is
gucu piyasalarinda cografi pazarin, calisanlarin makul Olgllerdeki maliyetlere
katlanarak benzer is imkani bulabilecekleri alan olarak tanimlanabilecegi ifade
edilmektedir®. is glicii piyasalarinin asil konusunun “insan” oldugu géz o©niinde
bulunduruldugunda, ¢alisanlar bakimindan maliyet unsurunun maddi maliyetlerin yani
sira manevi maliyetleri de ihtiva ettigini sdylemek mimkuanduir. Zira is glcu pazarlari
bakimindan cografi pazar taniminin, iscgilerin yer degistirme veya ise gidip gelme
konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik vb. birgcok husus birlikte degerlendirilerek
yapilabilecegi belirtiimektedir®. Bu durum is glicti pazarlari bakimindan cografi pazarin
daha dar veya genis tanimlanabilmesine neden olmaktadir.

S0OECD (2020), OECD Competition in Labour Markets,
Https://Www.Oecd.Org/Daf/Competition/Competition-In-Labour-Markets-2020.Pdf , s. 33.
SOECD (2020), OECD Competition in Labour Markets,

Https://Www.Oecd.Org/Daf/Competition/Competition-in-Labour-Markets-2020.Pdf , s. 33.
724.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili; 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayih Kurul kararlari.
8 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 34.

9 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 33.
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Mevcut dosya kapsaminda, haklarinda sorusturma yuratulen tesebbuslerin Ankara’'da
faaliyet gostermeleri sebebiyle ilgili cografi pazar “Ankara ili" olarak belirlenebilecek

olmakla

birlikte, dosya kapsaminda

ilgil

yapilacak

degerlendirmeleri

etkilemeyeceginden hareketle ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafi uyarinca dosya

Ozelinde

kesin bir ilgili cografi pazar tanimi

degerlendirilmistir.
1.3. BiRLIK Hakkinda Elde Edilen Bulgular

Bulgu-1:

yapillmasina gerek olmadigi

BiRLiIK’te yapilan yerinde incelemede BIRLIK Tesis Midiri (.....)'In bilgisayarindan
elde edilen 21.05.2018 tarihli “2018ZAM.xIsx” isimli Excel dosyasinin igerigine asagida
yer verilmektedir:

YiGIT ZIRVE | ANKARA OZAN GUVEN | KOLSAN BIRLIK
_ (o) ¥ ) | (o) ¥ () | (o) ¥ () | o) ¥ () | (o) ¥ () | () ) S () H()
MIKSER | MESAI SEFER SEFER SEFER SEFER EFER SEFER
(o )¥(....)
POMPA | ()*() | () (o) KRS (o)) | o )H ) | (o )R )K | () ()
BUYUK KRS KRS +YEMEK KRS KRS RS MESAI
POMPA | (....)%(....) (o )¥(.nn) (corn)¥(n)
ORTA KRS KRS MESAI
POMPA | ()t (i) | (o) ¥ (o) | (o )¥ () | (o )¥ ) [ (o) H ) | (o) ¥ )K ] () ()
KUCUK KRS KRS KRS KRS KRS RS MESAI
POMPA | (.....)*(....) (o)t ) | (o) F () F | () H(n)®
YRD KRS +(.....) (...)KRS | (...)MESAI
_ (o) +(o) (o) *()
SABIT (.)¥(....) KRS () [, MESAI
(o) ¥(nr) (o) ¥(on)
KEPCE | (..)*(..) | (- )¥(.) () SEFER () MESAI
SANTRA (o) ¥(....)
L (o) ¥(.....) () () () () PRIM
_ (o) ¥ (o) (o) ¥(eonr) (o) ¥ (o) TL
SILOBAS | SEFER | SEFER SEFER
() (...)DUSU
ARASI NUYOR
2018 ZAM ORANLARI
YIGIT ZIRVE ANKARA OZAN BIRLIK
_ (o) TLA( )T | () TLA()TL | () TLH(L) (o )TLH()TL | () TLH(LL)
MIKSER | MESAI SEFER SEFER SEFER TL SEFER
(....)TL (.....)TL
POMPA | (..)TL+(....)KRS | +(....)KR$ (o) TLH()KRS | (o) TLH( )KRS | #(.....)TL
BUYUK | PRIM PRIM PRIM PRIM MESAI
(.....)TL (.....)TL
POMPA | (....)TL*(.....)KRS | +(.....)KRS (....)TL () TLH(....)KRS | *+(.....)TL
ORTA PRIM PRIM +(....)KRSPRIM | PRIM MESAI
() TL
POMPA | (.....)TL*(.....)KRS | (.....)TL+ (r)TLH(..)KR | (o) TLH(....)KRS | +(.....)TL
KUCUK | PRIM (.....)KRS PRIM | S PRIM PRIM MESAI
POMPA
YRD

NOT : MAASLAR AGI HARICTIR.
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Bulgu-2:

31.05.2018 tarihinde BIRLIK Tesis Midurt (.....) tarafindan GUVEN Genel Mudirii
(.....)’a gonderilen WhatsApp iletisinin iceriginde asagidaki gorsel yer almaktadir:

Bulgu-3:

BIRLIK'te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.05.2020 tarihinde BIRLIK Tesis
Mudurd (....) tarafindan YIGIT Genel Koordinatérii (.....)'a, LIMMER Operasyon Mudiirii
(.....)'ya, (.....)"%ve (.....)"" isimli e-posta adreslerine iletilen yazismada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

(oo

“Ekteki dosyada firmalarin 2019 maas tablosu vardir.”

E-postanin ekinde yer alan “2020MAAS.xIsx” isimli Excel dosyasinin icerigi ise
asagidaki gibidir:

YIGIT KOLSAN OZAN GUVEN
O (o) TLH(.....)
e e _ {sd TLAL,, . )b ) (....)TL +(.....)TLSEF
MIKSER | (..)TL(...) |MIKSER |(...)SEFER MIKSER | SEFER MIKSER |ER
Gocid TE A i)
+(.....)KRS
(.. )TLH(....) | POMPA | (...)TL+(...)+ (o )TLH(.....) el TL
POMPA B | +(....)KRS B (... )KRS POMPA B | +(.....)KRS POMPA B | YEMEK
[ TLAH.....)
*..... )KRS
() TLH(.....) | POMPA | (....)TL+(...)+ [ T H I - Fe T
POMPA K | +(....)KRS K (...)KRS POMPA K | +(.....)KRS POMPAK |(...)
POMPA (o )¥(i)¥ | POMPA | (..)*x(...)* POMPA (...)*+....)* | POMPA (o) )+
YAR (...)KRS YAR (... )KRS YAR (..)TLPRIM | YAR (... )KRS

19 S6z konusu e-posta adresinin SY ANKARA'ya ait oldugu dustntlimektedir.

" ligili e-posta adresinin kime ait oldugunun tespit edilebimesi amaciyla BIRLIK yetkilisinden aciklama
talep edilmis ancak tesebbus yetkilisi tarafindan séz konusu e-posta hesabinin kime ait oldugunun teyit
edilemedigi ifade edilmistir.
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SANTRA (o )¥(. )+
SANTRAL | (....)TL L (..)TL*(...) |SANTRAL |(....)TLPRIM | SANTRAL |(....)TL
(o) TL¥(...)
+(.....)TL
KEPCE (....)TL KEPCE |(...)TL+(...) |KEPCE PRIM KEPCE (....)TL
LIMMER BIRLIK ZIRVE SY ANKARA
(o) TLH(.....) () TLH(.....)
+(..)TL () TLH(....)+ +(..)TL () TLH(.....)
MIKSER | SEFER MIKSER | (.....)TL SEFER | MIKSER | SEFER MIKSER | +(.....)SEFER
() TLH(.....)
(.....)TLH(.....) | POMPA | (....)TL+(....)+ (o) TLH(....) +(.....)KRS
POMPA B | +(.....)KRS B (....)KRS POMPA B | +(.....)KRS POMPA B | +(.....)YEMEK
() TLH(.....)
(....)TLH(.....) | POMPA | (...)TL+(.....)+ (o) TLH(.....) +(.....)KRS
POMPA K | +(.....)KRS K (...)KRS POMPA K | +(.....)KRS POMPA K | +(.....)YEMEK
(o) (on)*
POMPA (.....)TLH+(.....) | POMPA | (.....)*(...)+ POMPA (c.)*(....)*(.. | POMPA (....)KRS
YAR +(.....)KRS YAR (....)KRS YAR ...)JKRS YAR +(.....)YEMEK
(....)TL+(.....) | SANTRA (o) TLH(.....)
SANTRAL | +(.....)KRS L (...)TL+(....) | SANTRAL | +(.....)KRS SANTRAL | (....)TL
(o) TLH(.....) (o) TLH()+
KEPCE +(.....)KR. KEPCE |(.....)TL MESAI | KEPCE (...)TL KEPCE (....)TL

1.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesine iliskin Genel Gergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etKkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini yasaklamaktadir.

Bu cergevede, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulagabilmek igin tesebbuslerin,
amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan bir anlagsma
ve/veya uyumlu eylemin tarafl oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Tesebbusler
arasi olusturulan koordinasyonun gucu ve ortaya ¢ikis seklindeki farkhliklarin bir sonucu
olarak madde kapsaminda “anlagsma” ve “uyumlu eylem” olarak iki farkli nitelendirmeye
gidilmesi ile ekonomik aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bigimde
belirlemesine yonelik sahip olduklari yukumluluge aykiri olabilecek tum irade
uyusmalarinin ve bunlarin olasi alternatif tezahurlerinin hikiim kapsamina alinmasi
saglanmistir. Bu kapsamda Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki rekabet ihlallerine
iliskin anlasma ve uyumlu eylem kavramlarini kapsayacak sekilde genel olarak
‘uzlasma” kavraminin kullaniimasi da mumkundur.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak yorumlanmakta,
herhangi bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kabul edilmesi
icin yazili olmasi, hukuki baglayicihginin bulunmasi veya bir yaptirim igcermesi
gerekmemektedir. Aksine 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igceren, tim anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsadigi kabul edilmektedir. Yine anlasma tarafi herhangi bir tesebbusun,
anlagmanin olugmasina sinirli katki vermesi veya tam olarak anlagsmayi uygulamamasi,
tesebbusun anlagmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

Tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayl bilgi degisimleri ile pazara yon
vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iliskin rakipleri nezdindeki belirsizlikleri
azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini géstermek igin yeterli
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olacaktir. Devam eden baslkta bilgi degisimine iliskin teorik cerceveye vyer
verilmektedir.

1.4.2. Bilgi Degisimine iligkin Teorik Gergeve

Rekabet hukuku literatlrinde bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tegebbusun tek yanli yahut karsilikli olarak rekabetgi kararlarina etki eden
her tarld ticari bilgilerini paylasmalar olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim igerisine;
uretim ve satis miktarlari, fiyat, talep, maliyet, musteri bilgisi, kapasite durumu,
yatirmlar, Ar&Ge faaliyetleri ve sahip olunan teknolojiye yonelik bilgiler ve bununla
baglantili her turlu veri girmektedir. Bununla beraber ilgili tanim ayrica, firmalarin
gelecekte uygulamayi planladiklari; fiyat, miktar ve yeni Urin veya kapasite
degisikliklerine yonelik niyet beyanlarini da kapsamaktadir'?.

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Yatay isbirligi Kilavuzu), bilgi degisimi
teorisinin Turk rekabet hukukunda degerlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir.
Kilavuz’da da ortaya konuldudu uUzere bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi ilk
senaryoda, tesebbusler birbirlerinin pazar stratejileri hakkinda kargilikli bilgi veya belge
paylasmak suretiyle sektdrde rekabetci agidan endise dogurabilecek yapay bir seffaflik
yaratmaktadir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlagma derecesi,
seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iliskin unsurlara gore degismektedir. Ayrica bilgi paylasiminin olasi
olumsuz etkisi, ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi
nedeniyle paylasilan bilginin niteligine, diger bir deyigle stratejik bneme sahip olup
olmadigina baghdir’3.

Bu noktada verilerin stratejik agidan onemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama
derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve glncelligi gibi faktorlere baghdir'4.
Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acik olacak bir bilgi niteligi tagidiginda,
bireysel 6zellik tagimak yerine toplulastirnimis oldugunda, gelecege yonelik olmayip
gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul
edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin bu
bilgilere gore davraniglarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim sikligi
da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Ozellikle, gelecege iligkin fiyat, miktar ve benzeri stratejik bilgilerin degisimi, pazardaki
seffafligl yapay olarak artirarak, rakiplerin rekabet¢i davraniglarinin koordinasyonunu
kolaylastirmakta, bu sekilde rekabeti kisitlayici etkilere neden olmakta ve bu durum, tg¢
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

ik olarak, bilgi degisimi, firmalarin koordinasyonun kosullarina iliskin olarak ortak bir
anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada acik bir anlagsma bulunmasa
dahi pazarda anlasmali sonuclara neden olabilmektedir. Firmalarin bu tur bir ortak
anlayis gelistirmesine imkan verme ihtimali en yluksek olan bilgiler, gelecekte
uygulanmasi planlanan davranislarla ilgili olanlardir.

ikincisi, bilgi  degisimi pazardaki anlasmali sonuglarin igsel istikrarini
yukseltebilmektedir. Bu durum, bilgi degisimi sayesinde yeterince seffaf hale gelen bir
piyasada, firmalarin anlagsmadan sapanlari tespit edebilme ve zamaninda misilleme
yapabilme imkanina kavusmalarindan ileri gelmektedir. Hem mevcut hem de gecmis

123, PISMAF (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezleri Serisi
No: 115, Rekabet Kurumu, ANKARA.

13 Yatay Isbirligi Kilavuzu para. 42 ve 43.

14 Yatay Kilavuz, para. 67.
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tarihli verilerin paylagilmasi, bu tur bir tespit mekanizmasini olusturabilir. Bu sekilde
firmalar, normal kosullarda ulasamayacaklari anlasmali sonuglari elde edebilir veya
mevcut anlagsmall sonucun istikrarini artirabilirler.

Son olarak bilgi degisimi, anlasmali sonuglarin digsal istikrarinin korunmasini da
saglayabilmektedir. Anlasma icerisinde olan firmalar, bilgi deg@isimi nedeniyle artan
seffaflik dlzeyi sayesinde, diger firmalarin pazara ne zaman, nereden giris
yapacaklarini kestirebilmekte ve dogrudan yeni giren firmalari hedef alacak stratejiler
gelistirebilmektedirler.

ilgili Kilavuz'da da belirtildigi tizere rakipler arasinda bilgi degisimi, fiyat veya miktar
tespiti amacina sahip bir anlagma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul edilerek
cezalandiriimaktadir'®. Ayrica, taraflarin Gzerinde uzlagilan kurallara uyup uymadiginin
takibini saglayarak kartelin igleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri de kartelin bir pargasi
olarak degerlendiriimektedir. Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut
ya da beklenen davraniglarina goére basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal
olarak degerlendirimemektedir. Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kogullardan
farklh rekabet kosullari yaratma amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli
her tarla iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Bu noktada,
yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarh bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi
azaltiyor ve/veya rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabet ihlali teskil edebilecektir. Tesebblsun posta, e-posta,
telefon gorusmeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarl bilgilerini, bunlari agikga
veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi ile ¢ok sayida
tesebblsun, amaclari ve planlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark
bulunmamaktadir. Rakibinden rekabete duyarl bilgiyi alan tesebbisin bdyle bir bilgiyi
almak istemedigine dair net karsilik vermemesi durumunda, tesebbutsun bu bilgiyi kabul
ettigi ve pazardaki davraniglarini buna gore degistirdigi varsayiimaktadir’®.

Gerek Kurulun gerekse Komisyonun yerlesik uygulamasi ele alindiginda, rekabete
duyarl bilgi degisiminin varh@i igin bilginin tek tarafli yahut karsilikli paylasilip
paylasiimadiginin 6nemi bulunmamaktadir. Bununla kastedilen, tek tarafli bir bilgi
paylasiminda, rakibinden, aralarindaki rekabet ortamini seffaflastiran bir bilgi alan
tesebbus, bu bilgiyi almak istemedigini, tercihen kamuoyuna acik bir sekilde ortaya
koymaz veya bu bilgiyi aldigina iligkin rekabet otoritelerini bilgilendirmez ise uyumlu
eylemin bir tarafl olarak kabul edilmektedir. Nitekim Kurulun Work and Travel’” ve
Otomotiv Ureticileri ve Distribitérleri’® kararlarinda bu hususlara deginilmistir. Work and
Travel kararinda, Komisyon uygulamalarina atifta bulunularak uyumlu eylemin karsilikli
temaslarin varligini ifade ettigi, karsihikhlik kosulunun ise bir tesebblsun rakibinin niyeti
veya gelecekteki uygulamasi hakkinda bilgi edindigi bir toplantinin yapiimasi ve toplanti
kayitlarindan, rakip niyetini bildirdiginde herhangi bir itirazin yapilmadiginin anlasiimasi
durumunda da yerine getirilmis olacagi belirtimektedir'®. Yine Otomotiv Ureticileri ve
Distribiitérleri kararinda “katilimcilarin alinan kararlari uygulamadigi iddiasi yahut
fiyatlama ve sair davraniglarin ilgili toplantida tartisilan hususlari yansitmadigi
savunmasi tesebbdislerin ihlale iliskin yapilanmaya dahil olmadiklarinin ispatinda yeterli
kabul edilmemektedir.” ifadelerine yer verilmektedir.

15 Yatay Kilavuz para. 44.

1616.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili; 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayili, 07.01.2021 tarihli
ve 21-01/18-8 sayili Kurul kararlari.

17 Kurulun 11.04.2007 tarihli ve 07-31/325-120 sayili karart.

18 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari.

19 Case T-3/89 Atochem v. Commission.
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Buna ilaveten, Kayseri Bosch Bayileri?® kararina iliskin olarak Danistay 13. Dairesi’'nin
E.2014/100 ve K. 2014/338 sayili kararinda da mahkeme, davaci tesebblsun de
aralarinda bulundugu Kayseri il merkezindeki tesebbuslerin yetkili ve/veya
calisanlarindan olusan ve bazi tesebbuslerce fiyat listesi paylagsimlarinin yapildigi
e-posta grubuna Uye olan ve e-postalarin alici konumunda bulunan tesebbuslerden
herhangi birinin fiyat anlagsmasina karsi ¢iktigini gésteren herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamadigini da vurgulayarak Kurul kararini onamistir.

Benzer sekilde, Genel Mahkeme de bir toplantiya katillan tesebbuUsler arasindan
yalnizca birinin gelecek davraniglarina yonelik niyetini ortaya koymasinin, toplantiya
katilan taraflar arasinda bir anlasma veya uyumlu eylemin varligina iliskin tespiti ortadan
kaldirmayacagini belirtmistir?'. Tek tarafli paylasilan bilginin bilgiyi alan taraf
bakimindan ne zaman kabul edilmis varsayilacagi hususu ise Avrupa Birligi Adalet
Divan’nin (ABAD) Aaolborg Portland kararinda bir nevi agikliga kavusturulmustur.
YUksek Mahkeme kararinda, kendisiyle bilgi paylasilan tarafin, kamuya acik bir sekilde,
paylasilan bu bilgiye karsi ¢iktigini agiklamamasi veya rekabet otoritelerine durumu
bildirmemesi halinde rekabeti kisitlayici anlasmadan sorumlu tutulacagini ifade
etmistir?2.

Kurulun ve AB’nin ortaya koyduklari yaklagsimlarin, Yatay Kilavuz’a da acik bir sekilde
yansidigi goriilmektedir. Yatay Kilavuz'un 46. paragrafinda yer verilen “Ornegin, bir
tesebbdisin fiyatlama politikasinin rakiplere agiklandigi bir toplantiya yalnizca katiimig
olmak bile - fiyatlari artirmak (izere bir uzlasmaya varilmamig olsa dahi - Kanun’un 4.
maddesi kapsamina girebilecektir. Bir tesebblise, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde
rekabete duyarli bir bilgi gbnderildiginde, ilgili tesebbiis bdyle bir bilgiyi almak
istemedigine dair net bir karsilik vermiyor ise tesebblisin bu bilgiyi kabul ettigi ve
pazardaki davranislarini buna gére degistirdigi varsayilacaktir.” ifadesi ile bu durum
Ozetlenmektedir.

Yukarida bilgi paylasimina yonelik olarak yapilan agiklamalardan da anlagilacagi tUzere,
bilgi paylasimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisittanmasi vb. sekildeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmis bir anlasma ya da uyumlu
eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegdi gibi; tesebbusler arasindaki anlagsma
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu da olabilmektedir. Dolayisiyla ilgili pazarda
stratejik bilgi olarak degerlendirilebilecek bilgilerin tesebblsler arasinda degis tokus
edilmesi, isbu bilgiler bir defaya mahsus olarak paylasilsa ve/veya piyasada herhangi
bir etki dogurmasa dahi 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir.

1.4.3. Rekabet Hukuku Kapsaminda is Giicii Piyasalarina Yénelik Bilgi Degigimi

is glici piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise isverenlerin
oldug@u; Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep guglerine gore
belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak mumkindur. Birgok sektorde,
calisanlarin niteliginin her gegen gun 6nem kazandigi ve tesebbusler igin gogu zaman
en onemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bir yandan
tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabetgi gugleri agisindan belirleyici olan g¢aliganlar
diger yandan tesebbusler adina énemli maliyet kalemlerinden birini olusturmaktadir.
Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler ise, rekabet etmekten karsilikli olarak

20 Kurulun 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayili karari.
21 Case T-202/98, para 54.
22 Case C-204/00P, para 84.
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vazgegmek suretiyle Ozellikle galisan hareketliligi ile Ucretlere ve diger calisma
kosullarina yonelik anlagsmalar yapabilmektedir.

Bu anlagsmalarin basinda ise c¢alisan ayartmama anlasmalari ve Uucret tespiti
anlagmalari gelmektedir?®. Bunlarin yani sira is gucl piyasalarina yonelik eylemler,
calisanlara iligkin hassas bilgilerin paylasiimasi veya c¢alisma kosullarinin rakiplerce
belirlenmesi seklinde de vuku bulabilmektedir?*. Nitekim Ucrete ve ise alimlara iliskin
bilgi degisimi yapan igverenler, birbirlerinin uygulamalarini takip ederek c¢aligsanlara
rekabetci bir Ucret 6demekten kaginmayi basarabilecektir. Dogrudan yahut Gguncu
taraflar vasitasiyla gerceklestirilen bu tur bilgi deg@isimleri Ucret tespiti anlagsmasina
hizmet eden kolaylastirici bir eylem olarak nitelendirilebilecegi gibi dogrudan rekabeti
kisitlayici bir anlagsma olarak da kabul edilebilecektir. Nitekim ABD Adalet Bakanligi
(Department of Justice, DOJ) ve ABD Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade
Commission, FTC), hazirladiklari saglk hizmetlerine yonelik bildiride, ¢alisanlara iligkin
bilgi paylasiminin rekabet karsiti koordinasyonlar dogurabilecegini ve o6zellikle bilgi
degisimi sonucunda dogacak bir Ucret tespiti anlagsmasinin per se ihlal kabul edilecegini
ifade etmektedir?.

Buna paralel olarak Kanada Hukumeti tarafindan 23.06.2023 tarihinden itibaren
uygulanmak Uzere Kanada Rekabet Kanunu’nda gercgeklestirilen is gicl pazarindaki
ihlallere yonelik degisikliklerin agiklanmasi amaciyla hazirlanmis Kilavuz'da®® da is
glcu piyasalarinda rakipler arasinda anlasma sonucunu doguran bilgi degisiminin ihlal
teskil edecegi, bu nedenle ig birligi faaliyetleri sirasinda igverenlerin, Ucret ve diger
istihdam kosullarina yonelik rekabete duyarl bilgileri birbirleriyle paylasirken dikkatli
davranmalari gerektigi belirtilmistir.

Benzer sekilde ingiliz Rekabet Otoritesi (Competition & Markets Authority, CMA)
tarafindan igverenlerin is gucu piyasalarindaki rekabet karsiti anlasmalardan
kaginabilmelerine yodnelik olarak yayinlanan tavsiye rehberinde; Ucret tespiti, ¢calisan
ayartmama ve bilgi degisimi anlagmalarinin is glcu pazarindaki U¢ temel rekabeti
kisitlayici eylem tird oldugu ve bu eylemlerin kartel 6rnegi teskil ettigi, is glicl pazarinda
rekabeti kisitlayici anlagmalarin; calisanlarin Ucretlerini ve segeneklerini azaltirken
calisan mobilitesini kisitlayabilecegi, tesebbulslerin buyime kabiliyetini kisitlayarak
negatif sonuglar dogurabileceg@i, acgiklanan sebeplerle igverenler arasi danisikl
eylemlerin hukuka aykiri oldugu belirtiimistir?’. ilgili Rehber'de isverenler arasinda,
calisanlara sunulan g¢alisma kosullar hakkindaki hassas bilgilere yonelik paylasimin
tesebbulsler arasindaki rekabeti azaltacagi belirtilmistir.

Litvanya’da yayinlanan “/s Giicii Pazarlarinda Rekabet Karsiti Anlasmalara Yénelik
Rehber’de de ticarete hassas bilgi degisimi, is glicu piyasalarinda gergeklesen rekabeti

23 Calisan ayartmama anlasmalari, emek igin rekabet halinde olan tesebbslerin, birbirlerinin galisanlarini
istihdam etmemeye yonelik yaptiklari anlagsmalardir. is giicli piyasalarinda gergeklesen rakipler arasi
Ucret tespiti anlagsmalari ise, rakip isverenlerin ¢alisanlarina verdikleri Ucretleri sabitlemek yahut kontrol
etmek amaciyla gergeklestirilen anlagmalar olarak tanimlanmaktadir. isbu dosya kapsaminda ele alinan
iddialarin is gicl piyasalarinda bilgi degisimine iliskin olmasi sebebiyle, bu bélimde ¢aligsan ayartmama
ve Ucret tespiti anlagmalari kapsaminda detayli agiklamalara yer verilmeyecektir.

24 OECD (2019), “Competiton  Concerns in Labour  Markets-Background  Note”,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2019)2/en/pdf , s. 19-21, Erisim Tarihi: 11.09.2024.

25 hitps://www.justice.gov/atr/statements-antitrust-enforcement-policyin-health-care , B6lim 6, Erigim
Tarihi: 12.09.2024.

26https://competition-bureau.canada.ca/how-we-foster-competition/education-and-
outreach/enforcement-guidelines-wage-fixing-and-no-poaching-agreements Erisim Tarihi: 06.09.2024.
2Thitps://www.gov.uk/government/publications/avoid-breaking-competition-law-advice-for-
employers/employers-advice-on-how-to-avoid-anti-competitive-behavior
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kisitlayici anlagsma tlrleri arasinda sayilarak “Bilgi degisimi, iki veya daha fazla
tesebbdiisin girketin potansiyel ¢alisanlara sundugu veya mevcut ¢aliganlara sagladigi
istihdam ve galisma kogullari hakkinda hassas bilgileri paylagsmasidir. Bilginin niteligine,
pazarin 6zelliklerine ve bilgi alisverisinin niteligine bagli olarak bilgi alisverisi rekabeti
kisitlayici  olarak degerlendirilebilir.” seklinde agiklanmistir?®,  Ayni  Rehber'de
tesebblslere, calisanlari ve calisanlarinin c¢alisma kosullari hakkinda diger
tesebbuslerle kamuya agik olmayan, ticarete hassas bilgilerin paylasiimamasinin
tavsiye edildigi gorulmektedir.

Bunlar disinda Portekiz Rekabet Otoritesi (Autoridade da Concorréncia, AdC)
tarafindan yayinlanan “Is Giicii Pazari Anlagmalari ve Rekabet Politikasi Raporu”nda?®
tesebbuslerin rakipleriyle ise alma yahut Ucret tespiti politikalarini igeren anlagmalar
yapmaktan uzak durmasi ve bunlara yonelik bilgi degisiminde bulunmamasi gerektigi
belirtiimigtir. Rehber'e gore tesebbusler, Ucretlendirme ve g¢aligan alimi konusunda
birbirleriyle ticari agidan stratejik ve hassas bilgi aligverisinde bulunmamalidir. Bilginin
turine, zamanlamasina, toplulastirma duzeyine, piyasanin Ozelliklerine ve bilginin
paylasiima ve yayilma sekline bagli olarak bilgi aligverigi rekabete aykiri olabilecektir.
Buna ek olarak caligsanlarin ige alinmasi veya Ucretleri ve/veya diger tazminat turlerini
iceren ticari agidan hassas ve stratejik bilgilerin sirketler arasinda paylagiimasi rekabeti
kisitlayici bir uygulama teskil edebilmektedir. Ticari agidan stratejik ve hassas bilgi
alisverisinin rekabet hukukunu ihlal etmeye elverigli olmasina c¢esitli 6zellikler katkida
bulunmaktadir. AdC tarafindan belirtildigi Uzere bilginin tart, guncelligi, bir araya
getirilme duzeyi, pazarin 6zellikleri ve bilginin paylasildigi ve yayildigi sekle bagl olarak
bilgi aligverisi rekabete aykiri olabilmektedir.

Kurul tarafindan da is glicu piyasalarindaki bilgi degisimine yonelik benzer bir yaklagim
sergilenmekte olup Ozel Hastaneler kararinda® su tespite yer veriimektedir: “Her 6zel
saglk kurulusunun kendi icinde karar vermesi gereken zam oranlarinin tesebblisler
arasinda ortaklasa belirlenmesi, is glicl piyasasindaki rekabet ortaminin bozulmasina
yol agmakta ve emegin bir maliyet unsuru olmasi sebebiyle de fiyati olugturan maliyet,
kar gibi unsurlar ile her tdarli alim yahut satim gartlarinin birlikte tespit edilmesini
yasaklayan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda amag bakimindan ihlal teskil
etmektedir. Bununla birlikte, rakip tesebblisler arasinda is birligini doguracak sekilde
uygulanan/uygulanmasi planlanan maaslara yénelik bilgi degisimi tavsiye niteliginde
olamayacaktir. ilaveten, ilgili delillerde maas skalalarinin belirlenmesi hususu ortaya
konulmaktadir.”

Yer verilen hususlardan da anlasilacagi Uzere, tipki ¢ikti piyasalarinda oldugu gibi, girdi
piyasalarinda da tesebbuslerin rekabet karsiti davranis ve eylemleri incelemeye konu
olabilmekte; calisan maasglarina iligkin bilgilerin girdi maliyetlerine dair stratejik dnemi
haiz rekabete hassas bilgiler olmasi sebebiyle s6z konusu bilgilerin rakipler arasinda
iletisime konu olmasinin piyasadaki seffaflii artirarak rekabeti sinirlandiracagi ve bu
suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agacagl konusunda suphe
bulunmamaktadir.

1.4.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Deginildigi Uzere bilgi paylasimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisitlanmasi vb.
sekildeki belli bir davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmis bir anlagsma

28 hitps://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintin%C4 %97 %20ENG%20(1).pdf
29nhttps://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%
20and%20Competition%20Policy.pdf Erisim Tarihi: 06.09.2024.

80 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari.

13/19



(59)

(56)

(57)

(58)

(59)

24-42/1007-432

ya da uyumlu eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegi gibi tesebbusler
arasindaki anlasma veya uyumlu eylemin bizatihi konusu da olabilmekte ve bu tirden
eylemlere vicut verdigi takdirde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Mevcut sorusturma kapsaminda gercgeklegtiriien yerinde incelemelerden ve ilgili
tesebbls ve tesebbus birliklerinden derlenen bilgi ve belgelerden hareketle; sektdrde
cok sayida hazir beton Ureticisinin faaliyet gosterdigi, tesebbuslerin faaliyetlerinin
surdurdlebilirligi agisindan operasyon personelinin Kilit bir rol oynadigi ve bu kapsamda
emek faktoru 6zelinde yogun bir rekabetin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Bahse
konu rekabetin temelinde ise emek arzi yetersizligi ve operasyon personelinin firmalar
arasli sirkllasyonu gibi nedenler yer almakta; bu durum, c¢alisanlarini elinde tutmak
isteyen hazir beton Ureticileri tarafindan rakip tesebbuUslerce 6denen Ucretlerin ve
uygulanan zam oranlarinin yakindan takip edilmesine yol agmaktadir. Nitekim dosya
kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde de tesebbuslerin kendi bunyesinde galisan
personele verecegi ucretleri belirlerken rakiplerinin uyguladig! Gcret ve zam oranlarini
g6z o6nudnde bulundurabildikleri goérulmustir. Dahasi, rakip tesebbuislerce 6denen
Ucretler, tesebbls bunyesinde ¢alisan operasyon personeli tarafindan da takip
edilebilmekte ve Ucretlerin belirlenmesi asamasinda tesebbils yetkililerinin personel
tarafindan bilgilendiriimesi s6z konusu olabilmektedir.

isbu dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler neticesinde, sorusturma tarafi
tesebbuslerin tek tarafli gabalari yahut banyesinde calisan personel araciligiyla rakip
tesebbuslere iligkin zam orani ve Ucret bilgisine erisim sagladigini gosteren ve yatay
seviyede iletisime isaret etmeyen belgelerin yaninda; rakipler arasindaki iletisimi ve bilgi
degisimini ortaya koyan bazi belgelere de ulasilimistir. Asagida BIRLIK ile ilgili
bulgularin degerlendirmesine yer verilmektedir.

Bulgu-1 ve Bulgu-2’ye iligkin degerlendirme:

21.05.2018 tarihli ve “2018ZAM.xlIsx” isimli Excel belgesinin yer aldigi Bulgu-1'de YIGIT,
ZIRVE, SY ANKARA, OZAN, GUVEN, KOLSAN ve BiRLiK'te calisan mikser, pompa,
kepge, santral ve silobas personeline iliskin maas bilgilerine ve YiGIT, ZIRVE, ANKARA,
OZAN ve BIRLiK'te calisan mikser ve pompa personeline iligkin 2018 yilina ait zam
oranlarina yer verilmektedir.

ilk bakista, s6z konusu bulgunun BIRLIK tarafindan gerceklestirilen piyasa
arastirmalarindan olusan bir maas ¢alismasi olabilecegi diisiiniilse de BIRLIK’in Bulgu-
1’de yer alan tabloyu 31.05.2018 tarihinde GUVEN ile paylastigini ortaya koyan
yazismaya (Bulgu-2) ulasiimistir. BIRLIK tarafindan GUVEN’e 31.05.2018 tarihinde
godnderilen e-postada; YiGIiT, ZIRVE, SY ANKARA, OZAN, GUVEN ve KOLSAN'In
mikser, pompa, kepcge, santral ve silobas birimlerinde ¢alisan personelin maaslarinin ve
YiGIT, ZIRVE, SY ANKARA, OZAN ile BIRLIK tarafindan ¢alisanlara uygulanacak 2018
yill zam oranlarinin yer aldigi gértlmektedir. S6z konusu bulgu, Bulgu-1’de yer alan
Excel tablosu ile bire bir ayni icerige sahip olup her iki bulgu birlikte degerlendirildiginde;
Bulgu-2'nin, Bulgu-1'de diger rakiplerin yani sira BIRLIK'in calisanlarina édeyecegi
Ucret bilgilerini de igerdigi, bu bakimdan ilgili bulgunun BIRLIK ve GUVEN arasindaki
bilgi degisiminin varligini agikga ortaya koydugu degerlendiriimektedir.

S0z konusu bulguda yer alan degisime konu bilginin niteligine bakildiginda, bunlarin
mikser, pompa, santral ve kepce kullanimi konularinda istihdam edilen c¢alisanlara
O0denecek Ucrete ek olarak asgari gecim indirimi, sefer sayisina gére 6denen ekstra
Ucret, yemek ucreti gibi ddeme kalemlerine iliskin oldugu gorilmektedir. Sayilan
hususlar tesebbuslerin maliyet kalemini olusturan, kamuya acik nitelik tagimayan ve
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ucret baghgi altinda diger 6demelere iliskin rekabete duyarli bilgi niteligi tagimaktadir.
Diger yandan, paylasima konu bilginin BIRLIK’in calisanlarina 6deyecegi licret bilgilerini
detaylariyla ortaya koymaya elverigli, bu bakimdan toplulastiriimamis oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu paylasima konu bilginin ayrica, bulgularin elde edildigi yila
iligkin ve bu bakimdan guncel oldugu degerlendiriimektedir. Diger bir deyigle s6z konusu
bulgular 2018 yilinin Mayis ayina ait olup BIRLIK tarafindan calisanlarina édenen
ucretler incelendiginde, bu Ucretlerin ilgili ay bakimindan guncel nitelik tasidigi
anlasiimistir.

Bu noktada, GUVEN tarafindan anilan iletiye herhangi bir dénls saglanip saglanmadigi
tespit edilememis olmakla birlikte, dosya &zelinde bu durumun, GUVEN’in bilgi
degdisiminin tarafi olarak sorumlu tutulmasi noktasinda herhangi bir etkisinin olmayacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan e-postanin alicisi konumundaki tesebblsler
tarafindan ilgili e-postaya herhangi bir donUs saglanip saglanmadigi tespit
edilememigtir. Bilindigi Uzere, rekabet hukukunda bir tesebbls yalnizca agik¢a karsi
beyanda bulunma (publicly distance) kosulunu saglamasi durumunda rekabet ihlalinden
sorumlu tutulmamaktadir. Bununla kastedilen; taraflar, rekabet karsiti amaci acgik olan
bir anlagmaya/bilgi degisimine katilmadigini veyahut karsi ¢iktigini diger tarafa agik¢a
ifade etmedigi surece rekabet ihlalinden sorumlu tutulmaya ve o anlasmanin/bilgi
degisiminin pargasi olarak kabul edilmeye devam etmektedir. Mevcut bulgu 6zelinde,
e-postanin alicisi konumundaki GUVEN’in s6z konusu bilgi degisiminin bir parcasi
olmama yonunde iradesini agik¢a ortaya koyan (publicly distance) herhangi bir belgeye
ulasilamadigindan, GUVEN’in de bilgi degisiminin tarafi olarak kabul ediimesi gerektigi
dusunulmektedir.

Aciklanan hususlar dogrultusunda ilgili bulgular cergevesinde, BIRLiIK'in 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykiri olarak rakipleri ile rekabete duyarl bilgi degisimi eylemini
gergeklestirdigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-3’e iligkin degerlendirme:

BIRLIK'te yapilan yerinde incelemede elde edilen bir diger e-posta yazismasinda
(Bulgu-3), BIRLIK tarafindan 04.05.2020 tarihinde LIMMER, SY ANKARA ve YiGIT?
yetkilileri ile32; YIGIT, KOLSAN, OZAN, LIMMER, ZIRVE, BIRLIK, GUVEN ve SY
ANKARA bunyesinde ¢alisan mikser, pompa, santral ve kepge personeline iligkin maag
bilgisinin yer aldigi “2020MAAS”33 isimli Excel tablosunun paylasildigi gorilmektedir.

SOz konusu e-postanin igeriginde yer alan bilgilere bakildiginda, mikser, pompa, santral
ve kepce alanlarinda c¢alisan personele ddenen Ucret, asgari gegim indirimi, ek mesai,
sefer sayisina bagh ek 6deme ve yemek gibi 6deme kalemlerine iliskin oldugu
gorilmektedir. ifade edildigi (izere, bu édeme kalemleri tesebbiislerin maliyetlerine
iliskin olup kamuya ac¢ik olmayan rekabete duyarli bilgi niteligi tagimaktadir.

Bununla birlikte, ilgili bulgunun 04.05.2020 tarihli oldugu ve belge adinin da
2020MAAS . xlIsx oldugu gorulmekte; bu hususlar, tegebbusten talep edilen diger bilgiler
ile birlikte degerlendirildiginde bulguda yer alan bilgilerin giincel oldugu ve BIRLIK
bakimindan kendi is guci maliyetini ortaya koymaya elverisli ve toplulastiriimamis
oldugu gorulmektedir.

31 Anilan bulguya YiGIT'te yapilan yerinde incelemede de ulasiimistir.

32 Jlgili e-posta “(.....)” hesabina da iletiimis olup kisinin kimligi tespit edilememistir.

33 fIgili e-posta gévdesinde “Ekteki dosyada firmalarin 2019 maasg tablosu vardir.” ifadelerine yer verildigi
gorulmis olup dosya raportorleri tarafindan tesebbuslerden elde edilen cevabi yazilar dogrultusunda,
belgede yer alan verilerin 2020 yilina ait oldugu tespit edilmistir.
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Ote yandan e-postanin alicisi konumundaki tesebblsler tarafindan ilgili e-postaya
herhangi bir donus saglanip saglanmadidi tespit edilememistir. Mevcut bulgu 6zelinde,
e-postanin alicisi konumundaki tegebbuslerin s6z konusu bilgi degigiminin tarafi
olmama yonundeki iradesini agikga ortaya koyan herhangi bir belgeye
ulagilamadigindan, BIRLIK'in rekabete duyarl bilgi degisiminden sorumlu tutulmasi
gerektigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar da géz 6énlne alindiginda, BIRLIK'in 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesine aykiri olarak rakipleriyle rekabete hassas bilgi degisimi eylemini
gerceklestirdigi dustnulmektedir.

1.4.5. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir bnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmeligi'nin (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirnlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérts farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cergevede Kurul, hakkinda sorugsturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi begse kadar indirim
uygulanabilir.” hukumleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 incii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.
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Bu kapsamda, BIRLIK tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlasma usulinin baslatilmasina dair basvuruda bulunulmustur. Kurulun
uzlagsma basvurusunun kabultne iligkin 24-35/845-M sayili karari uyarinca, 13.09.2024
tarihinde Kurum merkez binasinda BIRLIK ile uzlasma goériismesi gerceklestirilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin beginci fikrasi uyarinca yapilan goérismede;
ihlal isnadina dayanak olusturan belgelere Sorusturma Bildiriminde yer verildigi
belirtilerek, tesebbuse iddialarin icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

BIRLIK ile gerceklestirilen uzlasma gériismesi ve tesebbisiin uzlasma siirecinin
devami yonundeki talebi Uzerine, 26.09.2024 tarihli ve 24-39/930-MUA sayili uzlagsma
ara karari alinmistir. S6z konusu kararda, sorusturma slrecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi'nin rekabete hassas bilgi degisimine ybnelik
uygulamalarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Budogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin l¢lincli fikrasi ve
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, (glincl fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi hiikmii uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri izerinden %(.....) oraninda olmak
tizere 2.172.381,90 tutarinda idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayill Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hékim Durumun Kétiiye Kullanilmasina Yénelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin
dérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tegebblise verilecek idari para
cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi gelirleri (izerinden
nihai olarak %(.....) oraninda olmak lizere; 1.629.286,43 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Uzlasma Yoénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma gbénderilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan tesebblise
15 glin sdire verilmesine,

6. Uzlagsma metninin siresi icinde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla bagli
olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, BIRLIK'in rakipleri ile rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesi “diger ihlaller” kategorisinde
degerlendiriimig ve temel para cezasi baslangig orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ise, ihlalin slresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasina esas oran; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir. Dosya mevcudundaki
bilgiler ve belgeler i1si1ginda ihlalin baglangicina esas alinabilecek ilk belgenin tarihinin
31.05.2018, son belgenin tarihinin ise 04.05.2020 oldugu, dolayisiyla ihlalin suresinin
bir yildan uzun bes yildan kisa oldugu tespit edilerek, temel para cezasina esas oran
yarisi oraninda arttirilmig, boylelikle %(.....) temel para cezasi oranina ulagiimigtir.
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Dosya kapsaminda Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi ¢gergcevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadi§i degerlendirilmistir. Ote yandan, is gilici piyasalarinda rekabetin
sinirlanmasina yonelik dosya konusu ihlallere uygulanacak idari para cezasinda %(.....)
oraninda indirim 6ngdrilmis ve uzlagsma indirimi dncesinde tesebblse uygulanacak
para cezasl orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metni sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani ve
miktari ile tarafin uzlagsma usulii gercevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi gérisglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapillamayacadi.”

hidkmune yer verilmistir.

Uzlasma ara kararina istinaden BIRLIK tarafindan siresi icinde sunulan uzlasma
metninde mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda
yiritilen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir. BIRLIK tarafindan
gonderilen uzlasma metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan tUm unsurlari igerdigi tespit edilmistir.

Uzlagsma Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilen uzlagma ara
karari ile BIRLIK tarafindan sunulan uzlasma metni gercevesinde Ceza Yonetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indiriimesi, tegsebbuse 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve yiritilen sorusturmanin BiRLIK
bakimindan uzlasma ile sonlandirilmasi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve 11.01.2024 tarihli, 24-
03/39-M sayil kararlar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yodnelik olarak yurutilen sorusturma
kapsaminda 26.09.2024 tarihli ve 24-39/930-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden
Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi tarafindan gonderilen uzlagsma metni
14.10.2024 tarih ve 57630 sayi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen
azami idari para cezasi oranlari ve tutarlari tesebbusler tarafindan agikga kabul edilmig
olup

1- Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi’'nin rekabete hassas bilgi degisimine
yonelik uygulamalarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2- Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
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Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, tGglncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hukmu uyarinca 2023 yil
gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 2.172.381,90 TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine liskin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usulu
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbise 2023 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere 1.629.286,43 TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve 11.01.2024
tarihli, 24-03/39-M sayili kararlari uyarinca yuratilen sorusturmanin Birlik Hazir
Beton ve Yapi Anonim Sirketi bakimindan uzlagsma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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