10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-207 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-90/1151-445
Karar Tarihi : 13.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Uyeler : M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hakan Suat OLMEZ, Remzi Ozge ARITURK

C. BILDIRIMDE : Haci Omer Sabanci Holding

BULUNAN Sabanci Center Kule 2 Kat 18 4.Levent 34330 istanbul
D. TARAFLAR : - Pilsa Plastik Sanayi A.S.
Ceyhan Yolu Uzeri 7. Km. P.K. 87 01321 Yiiregir/Adana
- Wavin B.V.

Stationsplein 3, Zwolle, Hollanda

E. DOSYA KONUSU : Wavin B.V.’nin Pilsa Plastik Sanayi A.$.’nin hisselerinin
%100’tin devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.11.2007 tarih ve 284 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
hikUmleri gergcevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 7.12.2007 tarih ve 2007-2-
207/0i-07-HSO sayili Devralma On inceleme Raporu, 7.12.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/350 sayili Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine alinarak 07-90
saylili Kurul toplantisinda karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu islemin izne tabi bir
devralma islemi oldugu ancak devralma isleminin gerceklesmesi halinde ilgili Urln
pazarinda, Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen hakim durum vyaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmamasi nedeniyle devralma
islemine izin verilebilecegdi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Pilsa Plastik Sanayi A.$ (Pilsa)

Sabanci Holding blnyesinde 1971 yilinda kurulan sirket, plastik boru sistemleri
Uzerinde faaliyet gostermektedir. Temel olarak plastik boru Uretimi yapsa da, Uretilen
bu borularin kullanim vyerleri itibariyla farkliliklarindan dolay! Gran cgesitlendirmesi
vardir. Bu Urunlerin baslicalari, PVC temiz su, pis su, kanalizasyon, ¢ati olugu, drenaj
boru ve pargalari, yagmurlama boru ve pargalari, PEX boru ve pargalari ve yine
benzeri Grtnlerdir.

Pilsa’nin halihazirdaki hisse yapisi agagidaki gibidir:
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Tablo 1: Pilsa’nin hisse yapisi

Ortagin adi Hisse Orani

Haci Omer Sabanci Holding A.S: 51,225%
Haci Omer Sabanci Vakfi 0,003%
Tlrkan Sabanci 2,949%
Dilek Sabanci 2,949%
Sevil Sabanci 2,949%
Omer Metin Sabanci 1,578%
Ozcan Sabanci 2,510%
Omer Sabanci 2,675%
Mehmet Sabanci 2,675%
Demet Cetindogan 2,675%
Sevket Sabanci 7,418%
Zerrin Sabanci 0,921%
All ismail Sabanci 1,097%
Emine Kamisgli 1,097%
Erol Sabanci 2,588%
Belkis Sabanci 1,371%
Suzan Sabanci Dinger 0,952%
Cigdem Sabanci Bilen 0,954%
Demir Sabanci 4,012%
Nazmiye Sevda Sabanci 2,401%
Serra Sabanci 4,012%
Guler Sabanci 0,274%
Nur Dlavenci 0,274%
Yakup Sabanci 0,439%
Toplam 100%

Cogunluk hisseye sahip Sabanci Holding de yine Sabanci ailesine aittir.
H.1.2. Wavin B.V. (Wavin)

Merkezi Hollanda’'da bulunan Wavin Alpha XI B.V. satis sd6zlesmesine taraf olan Wavin
B.V.'nin %100 hissedari oldugu Hollanda’da kurulu bir sirkettir. Wavin Grup, plastik
boru sistemleri alaninda Avrupa’nin énemli Ureticilerinden birisidir. 27 Avrupa ulkesinde
faaliyet gosteren Grup, 16 Ulkede dogrudan Uretim gerceklestirmektedir. Avrupa
disinda, Cin, Avustralya, Afrika ve Amerika’daki bazi vyerlerde de faaliyet
gOstermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuruya konu devralma iglemi agisindan, hem devredilen hem de devralan
tesebbuslerin faaliyet alanlari temel alindidinda ilgili Grin pazari, asagida gosterildigi
Uzere, kendi igerisinde cesitli dallara ayriimakla birlikte genel anlamda basingli ve
basingsiz boru sitemleri olarak iki grupta incelemek mimkindur.

Basingli Boru Sistemleri: Termoplastikler (PVC, PB, PP, PPr, PE, PEX, metalplastikler
vb.), bakir, ¢elik, dokme demir ve bagka tip plastik olan GRE (glass reinforced epoxy)
gibi bir cok materyalden olugsmaktadir. Bu farkli materyaller ise anilan pazarda birbirleri
ile ikame edebilmektedir. Bu ¢ercevede termoplastiklerin toplam pazardaki payr %40
oranlarina ulagsmistir. Bu materyalleri ise kisaca asagidaki gibi belirtmek mumkundur:
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- PVC: igme suyu sebekelerinde, tarimsal sulama sistemlerinde, su nakillerinde
kullanilan bu boru sistemleri, PVC hammaddeden degisik caplarda ve atiilerde’
Uretilmektedir.

- PPRC: Bina sihhi tesisatinda ve sivi naklinde kullanilan PPRC boru sistemleri
termoplastik grubuna ait bir plastik ¢esidi olan Polipropilen Random Kopolimer
hammaddesinden degisik ¢cap ve atulerde Uretilmektedir.

- PE: PE100, PE80 PE32 gibi degisik dayanim gruplari olan polietilen boru
sistemleri PVC boru sistemlerine gore yuksek geriime mukavemeti ve dayanima
sahiptir. PE borular, icme ve kullanma suyu sebekelerinde, tarimda, denizcilikte,
kimya endustrisinde, gaz dagitim sistemleri ve daha pek c¢ok alanda
kullaniimaktadir.

- PEX: (Capraz baglh polietilen) boru sistemleri esnekligin yani sira yluksek sicaklik
ve basinca uzun sure dayanimin istendigi uygulamalar igin Uretilmigtir. Genellikle
Isitma sistemlerinde ve binalarin i¢ ve disindaki kullanim suyu sistemlerinde
kullanilan boru sistemleridir.

- Bakir / Demir / Celik / Gre: Degisik teknikler ve hammaddelerle Uretilen bu boru
sistemleri kullanim suyu, saglik tesisleri, sanayi, ingaat, tarim, gaz dagitim
sistemleri ve sivi nakillerinde kullaniimaktadir.

Basingsiz Boru Sistemleri: Termoplastikler (PVC, PP, PE,) beton, kil, dokme demir ve
bakir gibi birgok materyalden olusmaktadir. Bu farkli materyaller ise anilan pazarda
birbirleri ile ikame edebilmektedir. Bu materyaller ile ilgili detayh bilgi asadida yer
almaktadir.

- PVC: Genellikle atik sularin uzaklastiriimasinda bina i¢i ve disinda kullanilan pis
su borulari, drenaj borulari, ¢ati oluklari, kanalizasyon borulari vb boru sistemleri bu
gruptandir. PVC hammaddeden uretilen boru sistemleri, atik suyun istenmeyen
alanlardan istenilen alanlara tagsinmasinda kullanilirlar.

- PP: Basingsiz polipropilen boru sistemleri de PVC ve PE boru sistemleri gibi
drenaj ve atik suyun uzaklastirimasi amaciyla kullanilirlar. Uretiminde polipropilen
hammadde kullaniimaktadir.

- PE: Polietilen boru sistemleri de PVC ve PE boru sistemleri gibi kanalizasyon, atik
su borulari, kablolama borulari ve sulama hortumlari bu gruptur.

- Beton / Kil / Dé6kme Demir / Bakir: Bu boru sistemleri kullanigsmis suyu
uzaklastirma, su drenajl, ¢ati drenajl ve kanalizasyon sistemlerinde kullanilir. Ayni
zamanda insaat, sanayi ve tarimda, sivi nakillerinde ve basingsiz su sistemlerinde
de kullaniimaktadir.

Yukarida yer alan bilgilerden, bildirim konusu islem bakimindan ilgili urin pazari “boru
sistemleri pazari” pazari olarak tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde ilgili Granler bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina
neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tirkiye
Cumbhuriyet sinirlar1” olarak belirlenmistir.

' At bir gesit 6l¢l birimi olup, borunun kullanilabilecegi basing degerinin gostergesidir
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma igleminin Sekli

Basvuru konusu islem, Wavin B.V.'nin Pilsa’nin hisselerinin %100’UnG almasi islemidir.
Yalniz, anilan basvuruda Wavin Pilsa’nin %100’UnU devralacagi ifade edilmekle
birlikte, yine Wavin tarafindan atanacak ve bes taneye kadar olmak Uzere baska
alicilarla birlikte alabilecegi de ifade edilmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgiler dogrultusunda, her durumda hisselerin ¢odunlugu
Wavin’de olacak ve Uguncu taraflardan olabilecek hissedarlarin yonetimde kendilerine
kontrol verebilecek azinlik haklari olmayacaktir.

Anonim girketlerde en az bes hissedar olmasi yasal gerekliliginin yerine getiriimesi
amaciyla, Turkiye’de “Wavin Bir Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” ve “Wavin ki
Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” ticari unvanlarini haiz iki ayri sirket kurulacak,
Kapanis strecinde Wavin iki Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile birlikte Wavin
Assurantie B.V., Wavin Alpha Il B.V., Wavin Staf B.V., Wavin Alpha V B.V.,
sirketlerinin Pilsa’nin hisselerini satin alacaginin planlandigi belirtimektedir. Buna gore
Pilsa’nin hissedarlari asagidaki sekilde olacaktir;

1. Wavin iki Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ana hissedar)
2. Wavin Assurantie B.V. (sembolik hissedar)

3. Wavin Alpha Il B.V. (sembolik hissedar)

4. Wavin Staf B.V. (sembolik hissedar)

5. Wavin Alpha V B.V. (sembolik hissedar)

Burada ana hissedar olan Wavin Iki Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin
hissedarlik yapisi ise su sekildedir.

1. Wavin Bir Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ana hissedar)
2. Wavin Assurantie B.V. (sembolik hissedar)

3. Wavin Alpha Il B.V. (sembolik hissedar)

4. Wavin Staf B.V. (sembolik hissedar)

5. Wavin Alpha V B.V. (sembolik hissedar)

“‘Wavin Bir Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” ortakli yapisi ise asagidaki
sekilde olacaktir;

1. Wavin Alpha XI B.V. (ana hissedar)

2. Wavin Assurantie B.V. (sembolik hissedar)
3. Wavin Alpha Il B.V. (sembolik hissedar)

4. Wavin Staf B.V. (sembolik hissedar)

5. Wavin Alpha V B.V. (sembolik hissedar)

Wavin Alpha Xl B.V. ise satis s6zlesmesine taraf olan Wavin B.V.'nin % 100 hissedari
oldugu Hollanda’da kurulu bir sirkettir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Devir iglemi dncesinde Sabanci Holding kontrolinde bulunan Pilsa, devir islemi
sonrasinda Wavin Grup kontroline gegecektir. Dolayisiyla dosya konusu iglem 4054
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sayill Kanun’un 7. maddesi ve 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig’in 2.
maddesi kapsaminda bir devralmadir.

H.3.3. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklegstiren tesebblislerin, Ulkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tiirk Lirasi’ni
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur’” hUkmuU yer almaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore taraflarin Turkiye'deki cirolari asagidaki sekildedir:

- Pilsa’nin 2006 yili Turkiye net cirosu (............. ) YTL, yurt ici ve yurt disi toplam
cirosu ise (.............. ) YTL'dir
- Wavin'in 2006 yili Turkiye net cirosu ise (............. ) Avro? dur.

Pazar payl acgisindan ise, Pilsa’nin her iki ilgili Grin pazarinda da (basingli boru
sistemleri ve basingsiz boru sistemleri) tahmini pazar payl %3’dur. Devralan taraf olan
Wavin’in basingsiz boru sistemleri pazarinda tahmini pazar payi ise ¢ok dusuktur
(yaklasik 0,1%). Wavin’in Turkiye’de basingh boru sistemleri pazarinda ise faaliyeti
bulunmamaktadir.

Asagida Pilsa’nin her iki ilgili run pazarindaki pazar paylari yer almaktadir:

Basingh Boru Sistemleri | Basingsiz Boru Sistemleri

Firma % %
Thermoplastik lreticileri
Pilsa 3 3
Akin Plastik 6 1
Ege Yildiz 3 3
Esen Plastik 1 6
Firat Plastik 12 16
Digerleri 15 11
Tim Thermoplastik
ureticileri 40 40
Diger Materyallerden
Ureticiler 60 60
Toplam 100 100

Yukaridaki bilgilerden, bagvuruya konu igleme taraf tesebbuslerin toplam cirolarinin,
anilan Teblig’in 4. maddesinde belirtlen 25 milyon YTL'lik ciro esigini astigi fakat
%25’lik pazar payl esigini agsmadigl gortulmektedir. Bu nedenle dosya konusu islem
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islemdir.

H.3.4. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un 7. maddesi, hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim
durumu gulglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢ide
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

Bildirim konusu igsleme bakildiginda, devredilen tesebbls olan Pilsa’nin ilgili Grdn
pazarinda yaklasik %3’lik paya sahip oldugu, piyasada kendisinden daha buyuk
baskaca tesebbusler de bulunmaktadir. Devralan tesebbis olan Wavin’in Turkiye’de
basingsiz boru sistemlerinde %0,1 pazar payina sahipken, basingli boru sistemlerinde
ise herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle Wavin’in Turkiye’deki

2 Wavin BV'yi kontrol eden Wavin NV diinya cirosu yaklasik (................. ) Avro’dur.
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faaliyetlerinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla, anilan islem
sonucunda taraflarin toplam pazar paylari yine %3 civarinda olacak ve s6z konusu
islemin yogunlasma anlaminda piyasaya herhangi bir etkisi bulunmayacaktir. Bu
nedenle anilan devralma iglemi neticesinde, ilgili pazar agisindan Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda hékim durum yaratilmasina veya mevcut hakim durumun guclendirilerek
rekabetin dnemli dlglide azaltiimasina yol agacak bir durumun olugmayacagi kanaatine
variimistir.

H.3.5. Yan Sinirlamalar

Taraflar arasinda dizenlenen “Hisse Satis Sézlesmesi’nin 14.11. nolu “Rekabet
Etmeme” baslikli maddesinde satici Uzerinde hisse devrinden sonraki 2 yil igin rekabet
etmeme, 3 yil igin de galisanlara is teklif/istihdam etmeme yukimlaligu bulunmaktadir.

S6z konusu maddeden, rekabet etmeme yukumluligunin sadece islemin taraflarini ve
devir konusu tesebbuslerin is alanlarini kapsadidi, sire agisindan da 2 yillik rekabet
yasaginin makul bir yan sinirlama oldugu, ayrica ¢alisanlara is teklif etmemeye iligkin
yer alan duzenlemenin de kabul edilebilir oldugu anlagiimakta dolayisiyla yan
sinirlama olarak degerlendiriimektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli Olgcide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



