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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-37 (Onaragtirma)

Karar Sayisi : 17-37/602-261

Karar Tarihi :15.11.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: ibrahim Hilmi KOCAK, Ebru OZYURT, Dilara Nur CANSU

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Resen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Akcaogullar Ltd. $ti.
Saadet Mah. Dr. Ahmet Ozcan Cad. No:42 Meram/Konya
- Asfora Gida Ltd. $ti.
Fevzi Cakmak Mah. 10661 Sok. No:13 Konya
- Aslimlar Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Selguk Mah. indnii Cad. No:19 Aksehir/Konya
- Avcan Gida ve Petrol Uriinleri Paz. Tic. San. Ltd. Sti.
Ekmekkogu Mah. Antalya Cevreyolu Cad. No:48 Meram/Konya
- Bozkirlilar Gida ve ith. Mad. Tic. Ltd. Sti.
Alparslan Mah. Karaman Cad. No:380 Meram/Konya
- C.T.N Tarim Gida Mad. Oto. ins. Isi. Sis. San. Tic. Ltd. Sti.
Organize Sanayi Bolgesi Glnestepe Sok. No:13 Selguklu/Konya
- Durmus Ali Genc-Gencg Alisveris Merkezi
Larende Mah. Yusuf Ziya Goncu Cad. No:32/A Karaman
- ismailoglu Pazarlama ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Tahsin Unal Mah. 48 Sok. No:31 Konya
- Karaman Hizmet Gida San. Tic. Ltd. S$ti.
Kilhan Mah. Kemal Kaynas Cad. No:76 Karaman
- Mega inovasyon Gida Otomotiv ins. Tarim Tic. Ltd. Sti.
Fevzi Cakmak Mah. Karakayis Cad. No:257 Karatay/Konya
- Mutluerler Ekmek ve Unlu Mamulleri Ltd. $ti.
Karacigan Mah. Babanimetullah Sok. No:18 Karatay/Konya
- Ozcelikkayalar Avm Petrol Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Fetih Mah. Seyh Ulema Yahsi Cad. No:167 Karatay/Konya
- Sincap Gida ve iht. Mad. San. ve Tic. A.S.
1. Organize Sanayi Horozluhan Mah. Budak6z Sok. No:9
Selgcuklu/Konya
- Konya Gida ve ihtiyac Maddeleri Perakendecileri Dernegi
Medrese Mah. Ulagbaba Cad. Mustafa Kaya Is Merkezi
Selguklu/Konya

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Perakendeciler Federasyonunun Konya Gida ve
ihtiyag Maddeleri Perakendecileri Dernegi c¢atisi altinda faaliyet godsteren
perakendeci ve toptancilarin uriun fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054
sayilh Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: 09.05.2017 tarihinde baska bir énarastirma kapsaminda Tirk
Henkel Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.”de (HENKEL) yapilan yerinde incelemede,
Onarastirmanin konusu ve taraflarindan bagimsiz olarak, Turkiye Perakendeciler
Federasyonu'nun (TPF) Konya Gida ve ihtiyag Maddeleri Perakendecileri Dernegi
(KONYA PERDER) catisi altinda faaliyet gosteren perakendeci ve toptancilarin bazi Grin
fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'u (4054 sayili Kanun) ihlal etmis olabilecegi suphesi uyandiran bir belgeye
rastlaniimigtir. Anilan belgede; s6z konusu tesebbus birligi blnyesinde yer alan
perakendeci ve toptancilarin kendi aralarinda 10 adet Urln tespit ettigi ve bu 10 adet
aranan fiyatlarint 2017 yili Nisan ayi ortasina kadar magazalarinda sabitledigi iddiasi
bulunmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Baska bir dnarastirma kapsaminda elde edilen belge (izerine
hazirlanan 01.06.2017 tarihli ve 2017-3-37/ii sayili ilk Inceleme Raporu, 08.06.2017 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulerek, 17-19/300-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir. llgili karar uyarinca diizenlenen 07.11.2017 tarih ve 2017-3-37/OA sayili
Onarastirma Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; KONYA PERDER catisi altinda faaliyet
gOsteren perakendeci ve toptancilarin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edebilecek
nitelikte davraniglarda bulundugu iddiasini destekler nitelikte delil bulunamadigi, bu
nedenle s6z konusu tesebbusler ve tesebbus birligi hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. incelenen Taraflar
1.1.1. Akgaogullari Ltd. Sti. (AKCAOGULLARI)

AKCAOGULLARI, bes magaza ile Konya il sinirlari igerisinde faaliyet gdstermekte olup,
hissedarlari (.....) Mehmet AKCA ve Abdurrahman AKCA'dir.

1.1.2. Asfora Gida Ltd. Sti. (ASFORA)

ASFORA, 12 magaza ile faaliyette bulunmaktadir. Hissedarlart; (.....) Habib GUNGOR,
Mehmet GUNGOR, Emre GUNGOR ve Tolga GUNGOR’den olugsmaktadir. ASFORA
Yonetim Kurulu Baskani, ayni zamanda KONYA PERDER Ydnetim Kurulu Bagkanhgi
gOrevini de ylurutmektedir.

1.1.3. Aslimlar Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (ASLIMLAR)

ASLIMLAR iki magaza ile Konya'nin Aksehir ilgesinde faaliyet gostermektedir.
Hissedarlar (.....) Faruk ASLIM ve Kudret ASLIM’dir.

1.1.4. Avcan Gida ve Petrol Uriinleri Paz. Tic. San. Ltd. Sti. (AVCAN)

AVCAN, iki magaza ve bes akaryakit istasyonu ile isletiimekte olup; akaryakit, gida,
insaat, restoran, diugun salonu ve lojistik alanlarinda hizmet vermektedir. Hissedarlari
Mustafa AVCAN (%(.....)) ve Hasan AVCAN (%(.....))'dIr.

1.1.5. Bozkirlilar Gida ve ith. Mad. Tic. Ltd. Sti. (BOZKIRLILAR)

BOZKIRLILAR bes magaza ile faaliyet gostermektedir. BOZKIRLILAR ayni zamanda,
ingsaat ve akaryakit sektorlerinde de hizmet vermektedir. Hissedarlar; (.....) Omer
ALTUNER, Huseyin ARICI, Huseyin ALTUNER ve Bayram ALTUNER'dir.
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1.1.6. C.T.N Tanim Gida Mad. Oto. ins. IsI. Sis. San. Tic. Ltd. Sti. (CTN)

CTN U¢ magaza ile Konya ilinde isletiimektedir. Hissedarlari; (.....) Abdullah CETIN,
Ahmet CETIN, Muhammet Mesut CETIN ve Murat CETIN'dir.

1.1.7. Karaman Hizmet Gida San. Tic. Ltd. Sti. (KARAMAN HiZMET)

Tek hissedari Selguk CAN olan KARAMAN HIZMET, dért subesi ile birlikte Karaman’da
faaliyet gostermektedir.

1.1.8. Durmus Ali Geng Geng Aligveris Merkezi

KARAMAN HIZMET’in eski Genel Miduri olan Durmus Ali GENC, Durmus Ali Geng
Geng Aligveris Merkezi (GENC AVM) ile 2016 yilindan itibaren Karaman’da perakende
alaninda bir magaza ile faaliyet gostermeye baslamistir.

1.1.9. ismailoglu Pazarlama ins. San. Tic. Ltd. Sti. (YHM)

YHM, KONYA PERDER catisi altinda Karaman'da faaliyet gosteren bir diger
perakendecidir. YHM halihazirda 10 sube ile faaliyetlerini sirdurmektedir. Hissedarlari
(.....) Haci BINARBASI ve Mustafa BINARBASI'dir.

1.1.10. Mega inovasyon Gida Otomotiv ins. Tarim Tic. Ltd. Sti. (MEGA)

Tek hissedar Bilal KULEKAYA olan MEGA alti magaza ile Konya’da isletiimektedir.
Bununla birlikte, 15.08.2017 tarihi itibariyle bir diger KONYA PERDER uyesi olan Akova
Siat ve Gida Mam. San. ve Tic. A.S. (OVA) MEGA tarafindan satin alinmis ve OVA'nin
sahibi Kemal AKPINAR, MEGA’nin ortagi konumuna gelmigtir.

1.1.11. Mutluerler Ekmek ve Unlu Mamulleri Ltd. S$ti. (MUTLUERLER)

Hissedarlar (.....) Mehmet Mazlum MUTLUER ve Semra ERTANIK olan MUTLUERLER,
Konya’da unlu mamuller Gretimi ve satigl Uzerine dort sube ile faaliyet gostermekte olup,
perakende Uzerine herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.12. Ozgelikkayalar Avm Petrol Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti. (CELIKKAYALAR)

CELIKKAYALAR 16 magaza ile Konya'da faaliyet gostermektedir. Hissedarlari Mesut
KAYA (%(.....)), Ali KAYA (%(.....)), Kerime KAYA (%(.....)), Esra KAYA (%(.....)) ve
Muzaffer KAYA (%(.....))dir.

1.1.13. Sincap Gida ve iht. Mad. San. ve Tic. A.S. (SINCAP)

SINCAP, 2002 yilinda kurulmus olup, halihazirda 26 sube ile Konya'da faaliyetine devam
etmektedir. Hissedarlari, Ali TABAK (%(.....)), Ramazan DERESAL (%(.....)), Musa ASCI
(%(.....)), Orhan SOZEN (%(.....)), ibrahim ASCI (%(.....)), Mehmet ASCI (%(.....)), Nuri
Caglar SOZEN (%(.....)), Seyhan SOZEN (%(.....)), Mustafa DERESAL (%(.....)), Seyfi
DERESAL (%(.....)) ve Ibrahim DERESAL (%(.....)),'dIr.

1.1.14. KONYA PERDER

2006 yilinda bolgesel/yerel perakendecileri temsil etmek igin kurulan TPF, 334 sirket
Uyesi, 3.478 perakende satis noktasi, 67.000 personel ile Istanbul, Ankara, Ege,
Karadeniz, Bati Karadeniz, Bursa, Konya, Cukurova, Glineydogu, Kayseri, Akdeniz, ipek
Yolu, Van, Dogu Anadolu, KKTC ve Dayanikh Tuketim ve Beyaz Esya Perakendecileri
Dernegi (BEYPER) derneklerini kendi bunyesi altinda toplayarak toplamda 16 dernek ile
faaliyet gostermektedir. KONYA PERDER ise Konya-Karaman bdlgesinde faaliyet
gOstermektedir.
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KONYA PERDER, uUyeleri arasindan U¢ yilda bir se¢cim yapmak suretiyle dernek
yonetimini belirlemektedir. KONYA PERDER’in Uyelerine asagidaki tabloda vyer
verilmigtir.

Tablo 1- KONYA PERDER Uyeleri

Uyeler Merkezi
AKCAOGULLARI Konya
ASFORA Konya
ASLIMLAR Konya
AVCAN Konya
BOZKIRLILAR Konya
CTN Konya
GENC AVM Karaman
YHM Karaman
KARAMAN HiZMET Karaman
MEGA Konya
MUTLUERLER Konya
Ogem Temizlik Hayvancilik Gida Nak. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Konya
CELIKKAYALAR Konya
SINCAP Konya
Toplam Uye Sayisi 14

1.2. ilgili Pazar

Mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazarinin “hizli tiketim mallari (HTM) organize
perakende pazar” olarak belilenmesi mumkin olmakla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafindaki “Ancak inceleme konusu islem,
gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari g¢ergevesinde
rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesi gergevesinde
detayli bir pazar tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisinin olmayacagindan
hareketle, ilgili Grin pazari tanimlanmamigtir.

Benzer sekilde ilgili cografi pazarin belilenmesinin kararin sonucuna etki etmeyecegi
tespit edildiginden kesin bir ilgili cografi pazar da tanimlanmamistir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma siireci icerisinde  KONYA PERDER, AK(}AOGULLARI, ASFORA,
ASLIMLAR, AVCAN, BOZKIRLILAR, CELIKKAYALAR, CTN, GENC AVM, KARAMAN
HiZMET, MEGA, MUTLUERLER, SINCAP ve YHM'de yerinde inceleme yapilmistir. Bu
kapsamda MUTLUERLER’in dért magazasinin oldugu, bunun disinda perakende
alaninda herhangi bir faaliyetlerinin olmadigi anlasiimistir. Dernek faaliyetlerine iligkin
olarak tesebbus yetkililerinin goruslerine asagida 6zet olarak yer verilmistir.

AKCAOGULLARI; 4-5 yildir KONYA PERDER liyesi olduklarini ayda bir veya iki defa
KONYA PERDER bulnyesinde toplanildigini, dizenli bir toplanti takviminin olmadigini,
KONYA PERDER toplantilarinda sektdrin sorunlari ve sorunlara iliskin neler
yapilabilecegdi Uzerine konusuldugunu belirtmistir.

KARAMAN HIZMET vyetkilisi; eski genel midirlerinden dolayi KONYA PERDER (iyesi
olduklarini, eski genel mudurin aktif olarak toplantilara katildigini, kendisinin higbir
toplantiya katilmadigini ifade etmistir.
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GENC AVM; KONYA PERDER'in, perakendecilerin tedarikgilere karsi gug birlikteligi
saglamak igin olusturulmus bir kurulus oldugunu, Gyelerine ortak poset kullanimi gibi
cesiti maliyet avantaji sagladigini, diger PERDER’ler ile kiyaslaninca KONYA
PERDER’in c¢ok aktif olmadidini, genellikle aktivite ve tedarik¢i fabrikalara geziler
dizenlendigini, KONYA PERDER yo6netiminin aylik toplanmasina karsilik uUyelerin
katildigi toplantilarin 2-3 ayda bir yapildigini dile getirmigtir.

YHM ise; KONYA PERDER ile iligkilerinin zayif oldugunu, eskiden dernek yonetim kurulu
Uyesi olan Haci BINARBASI'nin bu gérevini biraktigini, dernegin; lyeleri menfaatine
calismadigini ve atil kaldigini, alici gtct olusturmaktan uzak oldugunu ve ortak alim,
ortak Uretim gibi beklentileri karsilamadigini belirtmistir.

SINCAP vyetkilisi; kendisinin KONYA PERDER eski bagkani oldugunu, dernegdin amacinin
marketlerin ve perakende sektoriinun sorunlarina ¢é6zum bulmak iken zamanla bu amaca
hizmet edemez verimsiz bir kurulus haline geldigini, bu sebeple de dernek lyeliginden
istifa ettigini, KONYA PERDER uyeligi ddoneminde duzenli araliklarla toplaniimadigini, 2-
3 ayda bir gundemsiz olarak toplanildigini, dernek blnyesinde asil amaglarinin yerel
yonetimlerle ve 6zellikle belediyelerin zabita hizmetleri ile yasanan problemlere ¢ézim
bulmak oldugunu, bunun disinda KONYA PERDER blnyesinde ortak alim gibi projeler
icerisinde isteseler dahi bulunamadiklarini ve bdyle bir durumun da perakende
sektorinde rasyonel olmadigini belirtmistir.

ASFORA yetkilisi ve ayni zamanda KONYA PERDER Ydnetim Kurulu Baskani; dernegin
asil amacinin Qyelerin ortak sorunlarini konugsmak ve Ozellikle resmi kurumlar ile
yapilacak olan gérismelerde temsil edilmek oldugunu, ayda bir gindemsiz toplanildigini
ve sorunlarin dile getirildigini, 6zellikle ekonomik sorunlari olan perakendecilerin
tedarikgilerle yasadiklari tedarik sorunlarinin gézime kavusturulmaya calisildigini, bunun
disinda herhangi bir ortak ¢alismalarinin olmadigini, maliyetlerin disurilmesi adina veya
baska herhangi bir sekilde ortak hareket edilmedigini, ddeme problemleri olan ve batik
perakendecilerle birlikte hareket ederek zararlarina ortak olmanin mantikli olmadigini,
donem doénem batmakta olan tesebbuslerle ilgili gdrismeler yapildigini, bu baglamda
tedarikcilerle iletisime gecildigini ve bor¢larinin yeniden yapilandiriimasi gibi konularda
gorus verildigini, bunun disinda maddi bir destegin rakiplere saglanmadigini, dernek
banyesinde marketlerin konumlariyla ilgili konularda da gérusmeler yapildigini ve
birbirine konum olarak ¢ok yakin marketler olmamasina dikkat edildigini vurgulamigtir.

CELIKKAYALAR; KONYA PERDER uyelerinin yerel marketler oldugunu, dernegin
amacinin alici gucu olusturmak, 6zel markal UrGn satan marketler gibi tedarikgilerin
karsisinda gu¢li durabilmek oldugunu, buna ragmen yogun rekabet sebebiyle ortak alim
yapllamayacagini, dernegin zamanla sosyal faaliyetler digsinda herhangi bir faaliyet
gOstermedigini ve islevsiz oldugunu belirtmigtir.

BOZKIRLILAR; KONYA PERDER'e yaklasik alti yildir Gye olduklarini, mevcut durumda
da KONYA PERDER'in yonetim kurulu tyesi olduklarini, iki ayda bir toplanildigini ve
toplantilarda ticari bir konunun konugulmadigini dile getirmistir.

ASLIMLAR yetkilisi; KONYA PERDER'in kurucu uyelerinden birisi oldugunu, yaklasik 10
yil 6nce derneg@i kurduklarini, KONYA PERDER'in amacinin ortak alim yaparak
maliyetlerini disturmek oldugunu, dernegin ilk yonetim kurulunda gérev aldiklarini, son
donemdeki yonetim kurulunda da bulunduklarini ancak yaklasik U¢ ay 6nce yodnetim
kurulundaki gorevinden dernegin ticari islevini yerine getiremedigini disundukleri igin
ayrildiklarini, KONYA PERDER'in toplantilarinda ticari pratiklere yodnelik bir
¢alismalarinin hi¢ olmadigini ifade etmistir.

AVCAN; KONYA PERDER'e yaklasik sekiz aydir Gye olduklarini, toplantilarin bir rutininin
olmadigini, yapilan toplantilara da katiimadiklarini belirtmistir.
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CTN; sekiz yil dnce TPF’ye bagh olarak KONYA PERDER’in kuruldugunu, kurulugsundan
beri ilgili dernegin i¢inde yer aldiklarini, ulusal PERDER’in yilda bir kez fuar dizenledigini
ve ara ara s0z konusu fuarlara katihm sagladiklarini, Konya'da tedarikgilere yilda bir kez
yemek verildigini, dizenli bir toplantilarinin olmadigini, 2-3 ayda bir toplandiklarini, son
toplantinin Haziran-Temmuz ay! gibi dizenlendigini, toplantilarda belediyeler 6zelindeki
sorunlarin giderilmesine iliskin konugmalarinin oldugunu, dernegin fiyatlara istese dahi
mudahale edemeyecegini, zira Konya'daki tim yerel marketlerin satin alma miktarlarinin
farkli oldugunu ve bunlar arasinda bir uyum yakalanamayacagini vurgulamistir.

MEGA; OVA olarak 4-5 yildir, MEGA’'ninsa bir yildir KONYA PERDER uyesi oldugunu,
hi¢cbir zaman dernek yonetiminde yer almadiklarini, KONYA PERDER'in yaptigi en guzel
isin yemekli toplantilar ve seminerler oldugunu, bunlarin disinda sektdrde karsilasilan
sorunlara ve indirim magazalarinin varhdina iliskin konusmalar yaptiklarini, en son
katildiklari KONYA PERDER etkinliginin yaklasik bir ay énce oldugunu, ancak KONYA
PERDER'in rutin bir toplanti programinin bulunmadigini, ihtiya¢ olursa veya ulusal
duzeydeki PERDER bir etkinlik yapiyorsa bir araya gelindigini, drnegin en son toplantida
dernek binasinin tagsinmasi konusu ile ilgili olarak toplanti yapildigini, bazen belediyelerle
ilgili yasanan yer sorunlarini toplantilarda tartistiklarini ifade etmistir.

KONYA PERDER’de yapilan yerinde incelemede ise dernegin érgutsel ve yapisal olarak
yeniden yapilandigi, halihazirda dernegin bir yerlesim yerinin olmadigi ve tasinma
surecinde oldugu, dernek demirbaslarinin hurdaciya satildigi bilgisi verilmistir. Bu
kapsamda KONYA PERDER Yo&netim Kurulu Bagkani ile yapilan gérismede; yaklasik iki
yildir dernekte toplaniimadigi, bunun yerine kafelerde ve restoranlarda bir araya gelindigi,
derneg@in herhangi bir bilgisayarinin olmadigdi, dernek bagkaninin bilgisayarindan ve
ofisinden faydalanildigi, dernek personelinin bir sekreter ve bir muhasebe sorumlusundan
olustugu, ihtiyag olmadigindan 6tira sekreterin isine son verildigi, dernegin islevsizliginin
giderilmesi i¢in ¢aba sarf edildigi ve dernek faaliyetlerinin sona erdiriimesinin surekli
gundemde oldugu dile getirilmigtir.

Yapilan gorismelerde tesebbusler, asagida da 6zetlendigi Uzere fiyatlama politikalarina
iliskin olarak benzer sureglere vurgu yapmislardir.

AKCAOGULLARI; fiyatlamada (.....) belirtmistir. Buna ek olarak AKCAOGULLARI, (.....)
belirtmigtir.

KARAMAN HIZMET; Grunlerini fiyatlandirirken ve konumlandirirken (.....) belirtmistir.
GENGC AVM; tek magazalarinin (.....) dile getirmistir.

YHM; (.....) belirtmistir.

SINCAP; fiyat olusum siireglerinin (.....) belirtmistir.

CELIKKAYALAR,; fiyat olusum siireglerini (.....) vurgulamistir.

BOZKIRLILAR; fiyatlamalarinda (.....) belirtmigtir.

ASLIMLAR,; fiyatlamada (.....) ifade etmistir.

AVCAN; fiyatlamalarini (.....) belirtmistir.

CTN; fiyatlamalarinin (.....) dile getirmigtir.

MEGA,; fiyatlamalarinda temel olarak (.....) belirtmistir.
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Ote yandan, ©6narastirma sirecinde yerinde incelemelerden sonra HENKEL ic
yazismalarinda gegen ve KONYA PERDER catisi altindaki perakendeci ve toptancilarin
fiyatlarini sabitledigi iddia edilen 10 adet urin HENKEL’e sorulmus ve sz konusu

drunlerin;

- Vernel - Camasir Yumusaticisi (5 It)
- Pril - Bulasik Deterjani (4 It)
- Domestos - Camasir Suyu (4 kg)

- Fairy - Bulagik Deterjani (675 ml)

- Cif - Krem Yluzey Temizleyici (500 ml)
- Ariel - Toz Deterjan (6 kg)
- Zade - Aycicek Yagi (5 kg)
- CGay-Kur - Dokme Cay (1 kg)
- Pinar-Sut (1 1t)

- Coca-Cola (2,51t)
oldugu bilgisi edinilmistir.

Bunun Gzerine KONYA PERDER c¢atisi altindaki perakendeci ve toptancilara' s6z konusu
arunlere iliskin 2017 yilinda Ocak — Mayis aylari arasindaki raf fiyatlari sorulmustur.
Tesebbuslerden gelen cevaplar dogrultusunda fiyatlarin sabitlendigi ay olarak belirtilen
Nisan ayi itibariyla olusturulan fiyat tablosu asagdida yer almaktadir.

Tablo 2- KONYA PERDER Catisi Altindaki Tesebbislerin 2017 Nisan Ayi itibariyla Raf Fiyatlari (TL)?

Ariel | Cif %%T: Caykur | Domestos | Fairy | Pinar | Pril | Vernel | Zade
AKCAOGULLARI (o) e (oeen (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e (o) (.2))
ASFORA [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
ASLIMLAR [P B G (-.... (.....) (cerr)] Goen) ] Goe) ] (e ()] (.22))
AVCAN [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e (o) (.2))
BOZKIRLILAR (o) e (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
CELIKKAYALAR (o) e (oeen (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
CTN [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
GENC AVM [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
KARAMAN HiZMET | (.....) | (..... (oeen (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
MEGA [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))
YHM (o) (e (..... (.....) (o) G G G, ()] (.2))
SINCAP [P B G (-.... (-....) (o) Goeu) ] Gon) ] (e ()] (.2))

1 86z konusu urlnlere iligkin herhangi bir perakende faaliyeti olmadigi icin MUTLUERLER’e bilgi talebinde

bulunulmamisgtir.
2 Tabloda “ -
bulunmamaktadir.

isareti bulunan markalarda ilgili tesebbisin anilan tarihte herhangi bir satisi
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l.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar”
yasaklanmig ve ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak tUzere yasaklanan
hallere iliskin orneklere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayiimistir.

HENKEL’de yapilan yerinde incelemede KONYA PERDER catisi altinda faaliyet gosteren
perakendeci ve toptancilarin bazi Grlin fiyatlarini birlikte tespit ettiklerine iliskin belge,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan hallere
uyabilecek turden bir iddiay! icermektedir.

Belgede gecen iddianin gerceg@i yansitip yansitmadiginin tespiti amaciyla Konya ve
Karaman il sinirlari igerisinde bulunan 13 tesebbuUs ile bir tesebbus birliginde yerinde
inceleme yapilmigtir. S6z konusu incelemelerde KONYA PERDER catisi altinda faaliyet
gOsteren perakendeci ve toptancilar arasinda fiyat tespit edildigine isaret edebilecek
herhangi bir belge veya bulguya rastlaniimamisgtir.

KONYA PERDER'in istigal ettigi alanlara iligkin olarak KONYA PERDER tarafindan
gonderilen yazida dernegin;

- Uyelerin tedarikgi firmalarla olan sorunlarini ¢ozmek, riin ve riin tedarik konusunda
yardimci olmak,

- Uyelerin yerel yonetimlerle olan firma sorunlarini gerekli yerlerle gériiserek, ¢éziime
yardimci olmak,

- Is istihdamina katki saglamak amaciyla nitelikli personel yetistirmek igin gerekli
egitimleri vermek ve Uyeleri buna tesvik etmek,

- Mevcut Uyelere gerekli standartlar hakkinda bilgi ve bununla ilgili egitimler vermek
(hijyen egitimleri),
- Sosyal sorumluluk projelerine destek vermek; kimsesiz g¢ocuklara, sevgi evlerine,

engelli ve yardima muhta¢ insanlara yardim ulastirmak igin Uyeleri bilinglendirmek ve
tesvik etmek,

- Diger illerdeki PERDER uyesi firmalarla iletisim iginde olmak ve sektor hakkinda bilgi
aligverisi yapmak

hususlarinda faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Tesebbus yetkilileri ile yapilan gorusmelerde de dernegin benzer amaclarla kullanildigi
ifade edilmistir. Ote yandan, yerinde incelemede elde edilen bircok belgede TPF’nin ve
TPF catisi altinda yer alan PERDER’lerin Uyelerine uygun fiyatlarla akaryakit temini,
enerji temini, uygun fiyatlarla havayolu ulasimi gibi konularda faaliyet gdsterdigi
anlasiimaktadir. Yine benzer sekilde dernek c¢atisi altinda arastirma sirketlerinin
raporlarinin paylasildigi goralmastur.
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Birgok tesebbus yetkilisinin belirttigi ve yerinde inceleme belgelerinde de acgikca
goraldugu Uzere; ulusal, yerel indirim market ayrimi gézetmeksizin pazarda yer alan
hemen hemen tum oyuncular rakiplerinin fiyatlarini yakindan takip etmekte ve
raporlamaktadir. S6z konusu fiyat takipleri ve bu takipler sonucunda fiyatlarin
guncellenmesi, ilk etapta pazarda tesebbuUsler arasinda aktif bir rekabetin oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Ozellikle indirim marketlerin son yillardaki hizli biyimesi
dikkate alindiginda, yerel zincirlerin Uzerlerinde hissettikleri fiyat baskisi sonucunda
rakiplerin fiyatlarini takip ederek fiyatlarini glncellemeleri ve bu dogrultuda fiyat
rekabetine girmeleri makul olarak goérlilmektedir. Nitekim, satis alanlari itibariyla
birbirlerine yakin buyuklUklerde faaliyet gosteren indirim marketleri ile yerel zincirler
birgcok yerde kesismekte ve indirim marketlerde olusan fiyatlar yerel zincirlerin fiyatlama
davranislarini etkileyerek fiyatlari baskilayabilmektedir. Yerinde incelemelerde ve yapilan
gorismelerde de bu husus bir¢ok perakendeci tarafindan dile getirilmistir.

Bu kapsamda, Konya ve Karaman 6zelinde KONYA PERDER c¢atisi altinda faaliyet
gOsteren tesebbusler arasinda hélihazirda etkin bir fiyat rekabeti oldugu anlagiimaktadir.
Bu hususu destekler nitelikte (.....) yapilan yerinde incelemede, ayni bélgede acilan rakip
magazadan dolay! ciro kaybi yasandigi ve bundan dolayi genel merkezden fiyat ve
aktivite destegi istendigi gorulmektedir.

Yerinde incelemelerde fiyatlarin belirlendigine iligkin herhangi bir belge veya bulguya
ulasilamamasina ragmen tesebbuslerin koordineli bir sekilde hareket ederek raf fiyatlarini
sabitleyip sabitlemedigi olasiligini gosterebilecek bilgiler de talep edilmistir. S6z konusu
bilgilerle olusturulan Tablo 2’den de goéruldugu Uzere, dnarastirmaya konu belgede gegen
10 drinun bir kisminda bazi tesebbuslerin raf fiyatlarinin birbiriyle ayni oldugu
anlasiimaktadir®.

Ancak, bazi tesebbulslerin ayni fiyatlarla Grin satmasinin, tesebbulsler arasindaki bir
anlasma ve/veya uyumlu eylemden ziyade birbirlerini siki bir sekilde takip etmelerinden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim bazi tesebbuslerin fiyatlarinin ayni olusu her
bir Griin 6zelinde degismektedir. Ornegin Fairy bulagik deterjaninda (675 ml) (.....) ile
(.....) fiyatlar ayniyken, Zade aygicek yaginda (5 It) (.....) ile (.....) fiyatlari aynidir.

Ayrica, dnaragtirmaya konu belgede tesebbuslerin raf fiyatlarini Nisan ayi ortasina kadar
sabitledigi iddia edilse de, gelen bilgilerden bazi tesebbuslerin, s6z konusu 10 adet
ardnadn bir kisminda ayda ortalama 1-2 defa fiyatlarini gincelledigi, bazi tesebbuslerin ise
raf fiyatlarinda Ocak ayindan beri herhangi bir degisiklik yapmadigi anlasilmistir. Ayrica,
tesebbuslerin tamami, fiyatlarinin sabitlendigi iddia edilen 10 adet Grinun tUminu
satmamaktadirt. Ornegin, (.....) ve (.....) fiyatlarin sabitlendigi iddia edilen Nisan ayinda
Pinar sat (1 It) ve Ariel toz deterjan (6 kg), (.....) Ariel toz deterjan (6 kg) ve (.....) da Cif
krem yuzey temizleyici (500 ml) satmamistir. Bu durumsa magaza sayilari ve bayuklukleri
birbirinden farkli olan perakendeci ve toptancilarin fiyatlari sabitleme kabiliyetlerini
kisitlayabilecektir. Zira tesebbuslerin birbirleri ile simetrik bir gekilde benzer
blayuklUklerde ve benzer Urln gesitliligiyle faaliyet gostermesi fiyat tespiti yapabilmelerini
kolaylastiran hususlardan biridir.
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(60) Ayni sekilde tesebbuslerin zam ve indirim tarihleri arasinda da herhangi bir uyusma

(61)

(62)

bulunmamaktadir. Ornegin, (.....) Ocak ayindan itibaren s6z konusu uriin fiyatlarinda
herhangi bir degisiklik yapmazken, benzer sekilde (.....) ve (.....) de birgok trtinde Ocak
ayindan beri fiyat degisikligine gitmemistir. Buna mukabil (.....) ve (.....), Ocak-Mayis
aylari arasinda ¢cogu urunde bir¢ok kez fiyat degisikligine gitmistir. Dolayisiyla KONYA
PERDER catisi altindaki perakendeci ve toptancilarin arasinda 4054 sayili Kanun’un 4.
Maddesi kapsaminda bir danisikligin bulunduguna dair herhangi bir bilgi, belge veya
bulgunun bulunmadigi anlagiimaktadir. Nitekim s6z konusu durum birgok Kurul
kararinda® gindeme gelmis ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki bir
anlasma veya uyumlu eylem ile salt paralel davraniglar arasindaki ayrimin, ilave delillerle
ortaya konulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hususlar birlikte degerlendirildiginde, ulusal zincirlerin (Migros,
Carrefoursa gibi) sayica az, buna kargilik indirim magazalarinin ¢ok ve guglu birer rakip
oldugu gorulen Konya-Karaman bolgesinde, dnarastirmaya konu belgede gecen 10 adet
urine yodnelik olarak KONYA PERDER Uyesi perakendeci ve toptancilarin fiyatlari
sabitledigine iliskin herhangi bir belge ve/veya bulguya rastlanmadigindan, sorusturma
aciimasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

517.07.2008 tarihli ve 08-45/624-236 sayili (Banka), 05.03.2009 tarihli ve 09-09/181-53 sayili (Maya V),
31.03.2011 tarihli ve 11-20/378-117 sayili (Antalya Cimento) ve 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1349-454 sayili
kararlar.
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