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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-4 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 09-30/643-151
Karar Tarihi : 24.6.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mehmet Akif KAYAR, Samil PISMAF,
Tugge KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Aksaray Korkmaz Petrol Nakliye Taahhiit Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. ibrahim GUL
GuUl Hukuk Ofisi Mithatpasa Cad. No:13/12 06420 Kizilay/Ankara
D. TARAFLAR : = Aksaray Korkmaz Petrol Nakliye Taahhiit Ticaret Ltd. Sti.

E-90 Karayolu Uzeri Toprakkaya Mevkii, Aksaray

- Petrol Ofisi A.S.
Eski Biyukdere Cad. 33/37 Maslak/istanbul

- Erk Petrol Yatirmlari A.S.
Eski Biyukdere Cad. 33/37 Maslak/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Erk Petrol Yatirnmlarnn A.S. - Petrol Ofisi A.S. iktisadi
butlinlugu ile Aksaray Korkmaz Petrol Nakliye Taahhut Ticaret Ltd. Sti. arasinda
yapilan dikey anlagsmaya menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.1.2009 tarih ve 386 sayi ile giren bildirim
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8. maddeleri ile
2002/2 sayilli Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hikimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.6.2009 tarih, 2009-1-4/MM-09-
IAY sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 19.6.2009 tarih, REK.0.05.00.00-130/93 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 09-30 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Erk-PO iktisadi butinlugu ile Korkmaz arasinda imzalanan 25.12.2003 tarihli
“akaryakit bayilik sdzlesmesi”, 11.3.2005 tarihli “istasyonlu bayilik sdzlesmesi” ve
29.4.2004 tarihli intifa senedinden olusan dikey anlasmaya 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Taraflar arasinda mevcut olan bayilik s6zlesmesi sona ermis olmakla birlikte, bununla
baglantili intifa senedinin 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan
muafiyetten yararlanma ve uygulanma olanadinin mevcut oldugu, bu asamada
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Kanun’'un 5. maddesi c¢ercevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesine gerek
bulunmadigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Aksaray Korkmaz Petrol Nakliye Taahhiit Ticaret Ltd. Sti. (Korkmaz)

Dosyadaki bilgilere gére Korkmaz, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan (EPDK)
alinan 11.3.2005 tarihli Bayilik Lisansi ile Aksaray ili sinirlari igerisinde istasyonlu
akaryakit bayilik faaliyeti ile istigal etmektedir. S6z konusu lisansa goére Korkmaz
halihazirda Starpet Garzan Akaryakit Dag. Paz. A.S. (Starpet) bayisidir.

H.1.2. Petrol Ofisi A.S. (PO)

2000 yilinda 6zellegtirilen PO, EPDK’dan alinan 6.4.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile
benzin, motorin, gazyagdi, fuel oil, kalorifer yakiti, biodizel, jet yakiti Grunleri, madeni
yaglar ve 11.5.2006 tarihli LPG Dagitici Lisansi ile LPG dagiticisi olarak faaliyetlerini
surdirmektedir. Hisselerinin %52,73’4 Dogan Sirketler Grubu'na, %34’ OMV
Aktiengesellschaft (OMV)a ait olup geriye kalan %13,27’si halka agik bir anonim
sirkettir. Halihazirda Dogan Grubu ve OMV ortak kontrolinde bir ortak girisim
niteligindedir.

Petrol Ofisi yonetim kurulu, Aydin DOGAN (Bagkan), Dr. Gerhard ROISS, Hanzade
DOGAN BOYNER, Imre BARMANBEK, M. Ergun KURAN, David Charles DAVIES,
Manfred Mag LEITNER ve Tamas MAYER’den olugsmaktadir.

Dosyadaki bilgilerde yer alan ve EPDK tarafindan hazirlanan 2008 yili Petrol Piyasasi
Raporu’na gore, PO’nun akaryakit dagitim pazarindaki payinin %30,4 dizeyinde
oldugu gorulmektedir.

H.1.3. Erk Petrol Yatinmlari A.S. (Erk)

Erk EPDK’dan alinan 24.3.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile benzin, motorin, gazyadi,
fuel oil, kalorifer yakiti, biodizel dagiticisi olarak faaliyet gostermektedir. Halihazirda
PO’ya bagh bir grup sirketi durumunda olup, hisselerinin %99,96’sI ve tam kontrolu
PQO’ya aittir.

Erk ybnetim kurulu Ali Ertan CAKIR, Hakan UCAR, Okan EKINCI ve Reha TALU
isimlerinden olugmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

inceleme konusu sézlesmelerin kapsami gdz énline alindiginda, bildirim konusu islem

bakimindan ilgili Grln pazarlar “beyaz akaryakit (riinleri”, “oto-LPG” ve “madeni yag”
pazarlari olarak belirlenmigtir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek beyaz akaryakit Urtnleri ve oto-LPG gerekse madeni yag dagitim faaliyetlerinin
yurt capinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin
farklilagmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak kabul edilmigtir.

H.3. Degerlendirme

Dosya konusu bagvuruda, Korkmaz ile Erk arasinda 25.12.2003 tarihinde akaryakit
bayilik sozlesmesi imzalandigi, 24.4.2004 tarihinde Korkmaz'a ait Aksaray ili
Topakkaya Koyu Elvasli Mevkiinde tapunun 6 pafta 799 parselinde kayith tagsinmaz
uzerinde Erk lehine 15 yil sure ile intifa hakki tanindigi, 11.3.2005 tarihinde ise intifa
sozlesmesi nedeniyle PO’nun talebi Uzerine bu kez PO ile yeni bir bayilik s6zlesmesi
yapildigi belirtiimekte, Erk’in PO’nun bagh sirketi olmasi nedeniyle her iki sirketin
esasen tek tesebbls oldugu ve bu gergevede yapilan anlasmalarin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti kapsaminda olup olmadigi, s6z konusu anlasmalara
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit verilip verilemeyecedi veya
bu anlagmalarin Kanun’'un 4. maddesi uygulamasindan bireysel olarak muaf tutulup
tutulamayacagl hususlarinda Rekabet Kurulu tarafindan karar verilmesi talep
edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbus: ‘piyasada mal veya hizmet (lreten,
pazarlayan, satan gercek ve tlzelkigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bdtin teskil eden birimler” seklinde tanimlanmaktadir. Erk hisselerinin
%99,96’s1 ve sirketin kontroli PQO’ya ait oldugundan, iki sirketin tek tesebbus olarak
degerlendirmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme, bildiime konu anlasmanin
baslangi¢ tarihinin tespitinde 6nem tasimaktadir. Erk ile Korkmaz arasinda 25.12.2003
tarihinde “akaryakit bayilik sézlesmesi” yapilmis, 24.4.2004' tarihinde Korkmaz
tarafindan Erk lehine 15 yil sureli intifa hakki taninmig ve son olarak Korkmaz ile PO
arasinda 11.3.2005 tarihinde yeni bir “istasyonlu bayilik s6zlesmesi” imzalanmistir. Bu
durumda iktisadi batlinlik c¢ergevesinde dikey anlasmanin baslangi¢ tarihinin
25.12.2003 olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesinde ‘lUretim veya dagitim zincirinin farkl
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ dikey
anlasmalar olarak tanimlanmistir. Bu c¢ercevede taraflar arasindaki bildirime konu
anlasmanin Teblid’'in 2. maddesi anlaminda bir dikey anlasma olduguna da kusku
bulunmamaktadir. Bununla birlikte raportdrlerce EPDK’nin internet sitesinde yapilan
arastirmadan, Kurumumuza yapilan bildirimi izleyen tarihlerde, Korkmaz’'in PO ile
arasinda imzalanan 11.03.2005 tarihli istasyonlu bayilik sézlesmesinin sonlandirildig
ve halihazirda Starpet bayisi olarak ticari faaliyetini sirdirmekte oldugu anlasiimigtir.
Bu nedenle taraflar arasindaki “akaryakit bayilik s6zlesmesi” ve “istasyonlu bayilik
s6zlesmesi’nin yurlrlikte olmadidi, buna bagl olarak anilan sézlesmelerden ilkinin

' Resmi senette tarih 29.4.2004 olarak kayithdir. Bildirim formunda 29 yerine sehven 24 yazildigi
anlasiimaktadir.

% Bahse konu sbzlesmenin son sayfasinda 3.11.2005 tarihi bulunmakla birlikte, bildirim formunda bu
kaydin sehven dusuldigu, gergek tarihinin 11.3.2005 tarihi oldugu, nitekim bayilik lisansinda da bu
tarihin bulundugu bildirilmigstir.
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imza tarihi esas alinmak suretiyle “rekabet yasagdi1” hususunun degerlendirilmesi yeterli
goralmaustar.

Kurul’'un bu tar bayilik s6zlesmelerine iligkin daha 6nce degerlendirmede bulundugu
5.3.2009 tarihli ve 09-09/186-56 sayili kararinda; “... Saglayici (dagitici — dagitim
sirketi) ile alici (bayi) arasinda akdedilen intifa ya da benzer etkiye sahip baska bir
sézlesmenin varliginda, taraflar arasindaki bayilik sézlesmesi yenilenmis dahi olsa
dikey ligskinin kesintiye ugramasindan bahsedilemeyecektir...” ifadelerine yer
verilmigtir. Bu bakimdan, s6z konusu kararda da ortaya konulan esaslar gergevesinde,
taraflar arasinda gecerliligini koruyan intifa s6zlegsmesinin alici Uzerine getirilen rekabet
yasagina etkisi nedeniyle, bu sézlesmeye iliskin 4054 sayili Kanun ve 2002/2 sayili
Teblig’in ilgili hikumleri ¢cercevesinde degerlendirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Dosya ekinde yer alan s6zlesmelerin incelenmesinden,

- Erk ile Korkmaz arasinda imzalanan ve taraflar arasindaki anlasmaya esas teskil
eden 25.12.2003 tarihli akaryakit bayilik sdzlesmesinin “Satislar” bashkh 4.
maddesinde yer alan “BAYi, isbu standart “Bayilik Sézlesmesi” hiikiimleri altinda,
yalniz mezkur akaryakit satis yerinde minhasiran ERK’den ve/veya nakliye
masraflari kendisine ait olmak lzere, ERK’in belirleyecegi yerden satin alacagi
akaryakit, LPG, madeni yaglar ve diger mallari, evsafini degistirmeden satmayi,
bulundurmayi, ... , ERK tarafindan tesbit ve tayin olunacak sirketlerin mallari
disinda baskaca hakiki ve hikmi sahislarin mallarinin hi¢bir sekilde satmamayi,
bulundurmamayi, ... kabul ve taahhdt etmistir,”

- PO ile Korkmaz arasinda imzalanan 11.3.2005 tarihli istasyonlu bayilik
sozlesmesinin “Satislar’ baglikli 4. maddesinde yer alan “BAYi, isbu “Bayilik
Sézlesmesi” hiikiimleri altinda, yukarida belirtilen satis yerinde minhasiran
PO’dan ve/veya nakliye masraflari kendisine ait olmak lzere, PO’nun
belirleyecegi yerden satin alacagi akaryakit, LPG, madeni yaglar ve PO
tarafindan dretimi ya da dagitimi yapilan diger mallari, evsafini degistirmeden
kesintisiz olarak satmayi, bulundurmayi, ... , PO tarafindan tesbit ve tayin
olunacak girketlerin mallari disinda bagkaca hakiki ve hiikmi sahislarin mallarinin
higbir sekilde satmamayi, bulundurmamayi, ... kabul ve taahhlit etmigtir,”

hakumleri ile Korkmaz Uzerine getirilen rekabet etmeme yukimluligunun, anlasmanin
suresi, ilgili pazarin yapisi ve 0Ozellikle PO’nun beyaz akaryakit Urlnleri pazarinda
sahip oldugu pazar pay! ile birlikte degerlendiriimesi sonucunda, bahse konu
sozlesmelerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir
anlasma niteliginde oldugu, bu nedenle s6z konusu anlasmaya Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedi anlasiimaktadir.

H.3.2. Anlagmanin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi Uzere; Korkmaz ile PO arasindaki dikey anlasmaya esas
teskil eden sbdzlesmelerden Korkmaz ve Erk arasinda imzalanan 25.12.2003 tarihli
akaryakit bayilik s6zlesmesi ile Korkmaz ve PO arasinda imzalanan 11.3.2005 tarihli
istasyonlu bayilik s6zlesmesinin sona erdirildigi ve Korkmaz'in halihazirda Starpet
bayisi olarak faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.
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Bununla birlikte, Aksaray 1. Bdlge Tapu Sicil Mudurligld huzurunda duzenlenen
29.4.2004 tarihli Resmi Senet ile Korkmaz tarafindan Erk lehine taninan 15 yil sureli
intifa hakki gecerliligini surdirmektedir. Dolayisiyla ErK’in intifa hakkina ve ayni
zamanda bayilik faaliyetine konu tasinmazda diledigi takdirde Korkmaz’in ticari
faaliyetine son verebilecedi aciktir. Bu durumda Starpet ile yapilan yeni bayilik
sozlesmesine ragmen Korkmaz Uzerindeki rekabet etmeme yukumlalugu halen devam
etmektedir. Bu nedenle yukarida deginilen 09-09/186-56 sayili Kurul kararinda yer
verilen esaslar gercevesinde, bahse konu intifa s6zlegsmesinin (intifa hakkinin) 2002/2
saylili Teblig’e uygunlugunun degerlendiriimesi gerekmektedir.

S6z konusu kararda;

“Taraflar arasindaki bayilik sézlesmesi ile baglantili kredi s6zlesmeleri, ekipman
sbézlesmeleri, uzun sdreli kira sézlesmeleri ya da uzun siireli intifa hakki taninmasi gibi
sahsi ya da ayni haklarin da rekabet yasaginin siresini fiilen uzatacak sekilde
kullanilamayacagina,

- Bu tiir s6zlesmelerin varligi halinde, bes yili asan stireler bakimindan, 2002/2 sayili
Teblig’de taninan muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagina,

- 18.9.2005 tarihinden &énce yapilmis olan ve sliresi bes yili asan s6zlegsmelerin,
Rekabet Kurulu tarafindan uygulanan “azami hadde indirme” ilkesi geregince
18.9.2010 tarihine kadar Teblig’de yer alan muafiyetten yararlanabilecegine ve bu
tarihten sonra muafiyet kogullarinin ortadan kalkacagina,”

karar verilmistir. Bu cercevede, taraflar arasindan 25.12.2003 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanan bayilik sozlesmesiyle bagdlantili intifa sdzlesmesinin, s6z
konusu dikey iligki bakimindan 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan
muafiyetten yararlanacagi sonucuna ulasiimistir.

Diger taraftan, basvuruda bireysel muafiyet talebi de bulunmakla birlikte, taraflar
arasindaki anlagsmanin yeni bir anlasma olmamasi ve 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2
saylll Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasi nedeniyle, bu asamada anlagmaya
iliskin olarak Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde ilave bir muafiyet degerlendirmesine
gerek gorulmemigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Erk Petrol Yatinmlarn A.$. - Petrol Ofisi A.S. iktisadi butinligu ile Aksaray
Korkmaz Petrol Nakliye Taahhut Ticaret Ltd. $ti. arasinda imzalanan
25.12.2003 tarihli “akaryakit bayilik s6zlesmesi”, 11.3.2005 tarihli “istasyonlu
bayilik sozlesmesi” ve 24.4.2004 tarihli intifa senedinden olusan dikey
anlasmaya 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2. Taraflar arasinda mevcut olan bayilik s6zlesmesi sona ermis olmakla birlikte,
bununla baglantili intifa senedinin 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina,
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3. 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyet
degerlendirmesine gerek olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



