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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-051 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-35/848-362
Karar Tarihi : 28.08.2024
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Anmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Baris BIRCAN, Gamze GUNDUZ HALICI, Ahmed Alp GULER,
Selahattin Burak EKEN, Furkan Sefa DEMIRSQY, Hatice Berna
ERMENEK, Huseyin TEKELI

C.ILGILI TARAF :-S.G.S. Supervise Gézetme Etiid Kontrol Servisleri
Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Turgan GURMEN
Fener Kalamis Cad. 12/15 Kadikéy/ISTANBUL

D. SIKAYETGI : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.11.2023 tarih ve 23-55/1085-M sayili
karan ile bazi 6zel gida laboratuvarlarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak
yuritilen sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-
33/778-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden S.G.S. Supervise Gézetme Etiid
Kontrol Servisleri AS, MRL Merkez Kalinti Arastirma Laboratuvar1 AS ve Ozel Msm
Gida Kontrol Laboratuvari ve Danismanhk Hizmetleri Ticaret AS'den olusan
Ekonomik Biitiinliikk tarafindan uzlagsma metninin génderilmesi neticesinde
sorusturmanin bahse konu tegebbiis bakimindan sonlandirilmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle; Turkiye genelinde faaliyet gosteren kimi ézel
gidaq kontrol labaruvarlarinin anlasma ve/veya uyumlu eylem igerisinde bulundugu
belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.06.2023 tarih ve
39308 sayili yazi ile iletilen basvuru Uzerine dizenlenen 22.06.2023 tarihli ve 2023-3-
051/il sayili Ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.07.2023 tarihli
toplantisinda gérustlmus ve 23-29/572-M sayi ile dosya konusu iddialara yénelik olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

S8z konusu 6narastirma gergevesinde 25.10.2023 tarihinde Cevre Endustriyel Analiz
San. ve Tic. AS (CEVRE), S.G.S. Supervise Gézetme Etlud Kontrol Servisleri AS (SGS),
Kalite Sistem Laboratuvarlari AS (KALITE), Intertek Test Hizmetleri AS (INTERTEK),
Intertek Test Hizmetleri A.S. Manisa Subesi (INTERTEK MANISA), MRL Merkez Kalinti
Arastirma Laboratuvari AS (SGS-MRL'), Ozel Msm Gida Kontrol Laboratuvari ve

1 Sikayet basvurusunda ayri bir tlizel kisilik olarak sikayet edilmesine karsin énarastirma siirecinde
MSM’nin 14.09.2011 tarih ve 11-47/1206-423 sayili Kurul karari uyarinca SGS tarafindan devralindigi
anlasildigindan yerinde inceleme belgelerinin daha kolay yorumlanabilmesi igin sirketin ticari tinvani bu
sekilde kisaltilmistir.
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Danismanlik Hizmetleri Ticaret AS (SGS-MSM?) ve Nanolab Laboratuvar Hizmetleri
Kimya Gida Danigsmanlik Cevre Egitim San. ve Tic. Ltd. Sti.’de (NANOLAB) yerinde
incelemeler gerceklestiriimistir. Yerinde inceleme sirasinda tesebbuUslere bilgi talebi
yazisi birakiimistir. Bu cercevede, SGS’den gelen cevabi yazi 03.11.2023 tarih ve
44235 sayi, KALITE’den gelen cevabi yazi 06.11.2023 tarih ve 44302 sayi, INTERTEK
ve INTERTEK MANISA’'dan gelen cevabi yazilar 08.11.2023 tarih ve 44414 sayi, SGS-
MRL'den gelen cevabi yazi 03.11.2023 tarih ve 44232 sayi, SGS-MSM’den gelen
cevabi yazi 03.11.2023 tarih ve 44233 sayi, NANOLAB'dan gelen cevabi yazi
04.10.2023 tarih ve 43208 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosya kapsaminda Kalibrasyon ve Deney Laboratuvarlari Dernegi (TURKLAB), Gida
Laboratuvarlari ve Gida Denetgileri Dernegi (GLADER) ve Tarim ve Orman Bakanligi
(Bakanlik) ile gérusmeler gerceklestirilmistir.

Onarastirma sonucunda diizenlenen 24.11.2023 tarih ve 2023-3-051/0A sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 30.11.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 23-
55/1085-M sayili karar ile CEVRE, KALITE, Radix Analiz Laboratuvar Hizmetleri Ticaret
AS (RADIX), STA Kalite Kontrol Laboratuvari AS (STA) ile S.G.S. Supervise Gbzetme
Etid Kontrol Servisleri AS, MRL Merkez Kalinti Arastirma Laboratuvan AS ve Ozel Msm
Gida Kontrol Laboratuvari ve Danigsmanlik Hizmetleri Ticaret AS'den olusan Ekonomik
Butdnluk (SGS Ekonomik Butunlugl) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine ydnelik olarak sorusturma agiimasina karar verilmistir.

12.12.2023 tarihinde CEVRE, KALITE, RADIX, SGS ve STA’ya sorusturma bildirimi
elden teblig edilmistir.

Sorusturma surecinde Eurofins istanbul Ozel Gida Kontrol Laboratuvari, Sia Analiz
izmir Ozel Gida Kontrol Laboratuvari, Antalya Ozel Gida Kontrol Laboratuvari, A&T
Ozel Gida Kontrol Laboratuvari, Saniter Ozel Gida Kontrol Laboratuvari, Southern
Agricultural Services Tarim Urn. Analiz ve Tek. Tur. Tic. San. ith. ve Ihr. Cevre ve Su
Analizi Olgiim Lab. is Guv. Danis. Mih. Hiz. ins. Ltd. Sti. (SOUTHERN), Deppo Ozel
Gida Kontrol Laboratuvari ve Veltia Turkiye-STA Antalya Ozel Gida Kontrol
Laboratuvar’nda yerinde inceleme gerceklestirilmistir. ilaveten SGS, TURKLAB ve
GLADER’den bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup SGS’den gelen cevabi yazi
04.07.2024 tarih ve 53527 sayi, TURKLAB’tan gelen cevabi yazi 02.04.2024 tarih ve
50579 sayl, GLADER’den gelen cevabi yazi 15.04.2024 tarih ve 50917 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir.

Sorusturma surecinde vyapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler
dogrultusunda SOUTHERN’in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla s6z konusu tesebbus hakkinda 03.05.2024 tarih ve 24-21/476-M say!li
Kurul karariyla sorusturma acgiimasina ve acilan bu sorusturmanin Kurulun 30.11.2023
tarih ve 23-55/1085-M sayili karari uyarinca yuritilen sorusturma ile birlegtirimesine
karar verilmistir.

Kurulun 24.04.2024 tarih ve 24-20/455-M sayil karari ile 30.05.2024 tarihinde sona
erecek olan sorusturma suresinin 3 (Ug) ay uzatiimasina karar verilmigtir.

2 gikayet basvurusunda ayri bir tiizel kisilik olarak sikdyet edilmesine karsin 6narastirma siirecinde
MRL'nin 14.09.2011 tarih ve 11-47/1206-423 sayil Kurul karari uyarinca SGS tarafindan devralindigi
anlasildigindan yerinde inceleme belgelerinin daha kolay yorumlanabilmesi igin sirketin ticari tinvani bu
sekilde kisaltilmistir.

2/20



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

24-35/848-362

Sorusturma surecinde, SGS Ekonomik Butinlugu tarafindan 17.04.2024 tarih ve 50979
say! ile intikal ettirilen yaziyla 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagma usulinun baslatiimasina dair bagvuruda bulunulmustur.

SGS Ekonomik BUtunltgi’niin uzlagma usulunun baglatiimasi talebi Gzerine hazirlanan
06.05.2024 tarihli ve 2023-3-051/BN-06 sayili Bilgi Notu Kurulun 09.05.2024 tarihli
toplantisinda gérusulmus ve Kurulun 24-22/493-M sayil karar! ile tesebbusun uzlasma
talebi kabul edilerek uzlagma gérusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

04.06.2024 tarihinde Kurum merkez binasinda SGS temsilcilerinden Saglhk ve
Beslenme B&lUm Muadard (.....), Hukuk ve Uyum Muduard (.....) ve SGS Ekonomik
Batunlagu vekili Av. (.....)in katihmlari ile uzlasma gérusmesi gerceklestiriimistir.
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
Yoénetmelik’in (Uzlagsma Yoénetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan
gérismelerde tesebbls vekillerine séz konusu iddialarin icerigi, isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlasma ile sonuc¢lanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmis ve gerceklestirilen toplantilar tutanak ile kayit altina alinmistir.
Akabinde, tegsebbus vekili tarafindan bulgulara iliskin ek aciklamalari da iceren Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik'te (Ceza Yénetmeligi) yer verilen
hafifletici sebeplere iliskin 26.06.2024 tarih ve 53270 sayili ek beyanda bulunulmustur.

Uzlagsma goérusmesi dogrultusunda hazirlanan 09.08.2024 tarihli ve 2023-3-051/BN-07
sayil Bilgi Notu, Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda gérusulmus ve 24-33/778-
MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir.

llgili uzlasma ara karari, SGS Ekonomik Butunligi tarafindan 15.08.2024 tarihinde
tebelldg edilmis olup yukarida bahsedilen uzlagsma ara kararina istinaden SGS
Ekonomik BUtunlGgu tarafindan imzalanan uzlasma metni, 22.08.2024 tarih ve 55480
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 26.08.2024 tarihli ve 2023-3-051/BN-
08 sayili Bilgi Notu gérUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 15.08.2024 tarihli ve 24-
33/778-MUA sayili uzlasma ara karari ile SGS Ekonomik Butunltgu tarafindan sunulan
uzlagma metni ¢cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulu
ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi: SGS

1976 yilinda Istanbul'da kurulmus olan SGS; gézetim, denetim, test ve belgelendirme
alanlarinda faaliyet géstermektedir. Dinya genelinde hizmet sunan SGS Turkiye'de
test, gézetim, denetim ve belgelendirme faaliyetlerinin yani sira musterilerine egitim,
teknik danismanlik, risk yénetimi hizmetleri de sunmaktadir. Mevcut durumda SGS,
gida analiz hizmetleri pazarinda faaliyet gésteren SGS-MSM ve SGS-MRL’nin de tek
kontroline sahiptir.

2005 yihinda kurulmus olan SGS-MRL, SGS’nin catisi altinda Mersin'de hizmet
vermektedir. Tesebbus, gida, yem maddeleri ile bunlarin Gretiminde kullanilan her tarlt
hammadde ve yardimci maddelerinin, yari mamul gida maddeleri ile yan drunleri
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numunelerinde Il Tarim ve Orman Mudurlikleri, kamu kuruluslarl ve 6zel sahislar
tarafindan laboratuvara teslim edilen numunelerde talep edilen ithalat, ihracat, 6zel ve
resmi istek analizlerini Bakanlk tarafindan onaylanmis faaliyet listesi kapsaminda
yapmaktadir. SGS-MRL’nin gelirlerinin buydk kisminin, pestisit kalintilari, GDO,
mikotoksin, antibiyotik ve bal analizlerinden olustugu gérulmektedir.

MSM, 2006 yilinda kurulmus olup SGS’nin ¢atisi altinda Mersin’de hizmet vermektedir.
Tesebbus, gida, yem maddeleri ile bunlarin Gretiminde kullanilan her tarli hammadde
ve yardimci maddelerinin, yari mamul gida maddeleri ile yan Griinleri numunelerinde |l
Tarim ve Orman MudurlUkleri, kamu kuruluglari ve ézel sahislar tarafindan laboratuvara
teslim edilen numunelerde talep edilen ithalat, ihracat, 6zel ve resmi istek analizlerini
Bakanlik tarafindan onaylanmis faaliyet listesi kapsaminda yapmaktadir. SGS-MSM’nin
gelirlerinin bUylk kisminin, pestisit kalintilari, GDO, mikotoksin, agir metal, mikotoksin
mikrobiyoloji, dioksin ve antibiyotik analizlerinden olustugu ifade edilmistir.

1.2. ilgili Pazar

Rekabet ihlali iddialarina iligkin analizlerin énemli bir boyutunu s6éz konusu iddialarin
gerceklestigi ilgili Gran ve ilgili cografi pazarlarin tanimlanmasi olusturmakta, ézellikle
hakim durumun kétlye kullaniimasi iddialarinin bulundugu dosyalar bakimindan ilgili
pazarlarin nasil tanimlanacagi ayri bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ilgili GrUn
pazarinin tespitinde, tuketicinin gézunde fiyatlari, kullanim amacglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen bitin mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendiriimektedir. llgili cografi pazarin belirlenmesinde ise
tesebbuslerin Urtn ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri bélgeler
esas alinmakla birlikte rekabet kosullarinin ilgili bélge icinde homojen olmasi ile bu
kosullarin komsu bélgelerden kolayca ayirt edilebilmesini saglayacak o6lgctde farkh
olmasi| aranmaktadir.

1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Onceki bolumde bahsedildigi Uzere, Bakanlika bagli olarak analiz hizmetleri
gerceklestiren kamu gida kontrol laboratuvarlar: ile birlikte séz konusu analiz
hizmetlerinin gerceklestirmeleri icin yine Bakanlik tarafindan yetkilendirilen 6zel gida
kontrol laboratuvarlari bulunmaktadir. S6z konusu laboratuvarlar tarafindan yapilan
analizler arasinda herhangi bir fark bulunmamakta, bu analizler temelde gidalarin
kalitesini ve niteligini tespit etmek amaciyla yapiimaktadir.

Gida kontrol laboratuvarlari tarafindan yapilan testlerin ¢ok sayida alt kirilimi mevcuttur.
Pestisit, GDO, mikotoksin, biyotoksin, migrasyon gibi gidalarin farkl niteliklerinin
deg@erlendirildigi cesitli testler bulunmakta ve bu testlerin birbirine ikame olmadig
anlasiimaktadir. Her laboratuvarin butin testleri yapmasi mimkin olmamakla birlikte,
gida kontrol laboratuvarlarinin  yaptigi analizlerin  ¢ogunlugunun ortak oldugu
sOylenebilecektir. Bu c¢ercevede dosya konusu iddialar dikkate alindiginda, gida
laboratuvarlarinin  yaptigi analizlerinin alt kirilima ayrilmasina gerek olmadidi
degerlendirimektedir. SGS tarafindan MSM ve MRL'nin devralmasina iligkin
14.09.2011 tarihli ve 11-47/1206-423 sayil Kurul kararinda da bahse konu pazara iligkin
ilgili  Grin  pazarinin  “gida kontrol laboratuvari hizmetleri” olarak tanimlandigi
gbrulmektedir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen bilgiler 1si1ginda mevcut dosya bakimindan sikayete
konu tesebbuUslerin gida kontrol laboratuvar hizmetleri alaninda faaliyet géstermesi ve
onceki Kurul kararinda ilgili rGn pazarinin alt kirlhma gitmeden tanimlanmasi géz
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6nlnde bulunduruldugunda dosya o&zelinde ilgili GrGn pazarinin “gida kontrol
laboratuvari hizmetleri” olarak belirlenmesinin uygun olacagi kanaatine ulasiimistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gida kontrol laboratuvarlari i¢in musteri yapilari, yurt disindan numune génderen
musteriler ve yurt ici musteriler olmak Uzere iki ana gruba ayrilabilmektedir. Yurt ici
musterileri gida Uretimi yapan, satan, ihrag eden, yemek hizmeti sunan oteller, catering
firmalari, marketler, gida ile temas eden malzeme Ureten, satan firmalar geklinde
saymak mumkunddr.

Yurt disindan génderilen numuneler Bakanlik tarafindan kapsam ve lokasyonlarina
gbre laboratuvarlara dagitiimaktadir. Dolayisiyla gergeklestirilecek analizin fiyati ve
hangi laboratuvar tarafindan analizin gerceklestirilecegi Bakanlk tarafindan
belirlenmektedir. Yurt disindan génderilen numuneler kamu laboratuvarlarinda da
analiz edilebilmektedir. Yurt icinden analiz yaptirmak isteyen firmalar ise analizlerini,
analiz yetkinlikleri ve kapsamlari dikkate alinarak 6zel gida kontrol laboratuvarlarina
fiyat serbestisi cercevesinde yaptirmaktadirlar.

Analiz hizmetinde, hizmet alanlar i¢in laboratuvarin yakin olmasinin pozitif bir etkisinin
olmasinin yaninda hizmetin gercgeklestirimesinde laboratuvarin uzakhginin etkisi
laboratuvarin lojistik ve operasyonel alt yapisina gére degismektedir. Zira gida kontrol
laboratuvarlarinin uluslararasi alanda rekabet edebilir duzeye geldigi belirtilerek ¢esitli
bolgelere hizmet ihracatinda bulunduklari, dinyanin birgcok yerinden Turkiye'ye test
amacl numuneler geldigi, s6z konusu testlerin yapildiktan sonra raporlarin yurt disiyla
paylasildigi ifade edilmistir. ilaveten sektérde ézel gida kontrol laboratuvarlari arasinda
bdlgesel bir rekabet olmadigi, her laboratuvarin cesitli boélgelerden musterisinin
olabilecegi de sektér oyunculari tarafindan ifade edilmistirs.

Yukarida yer alan aciklamalar 1siginda, yurt disindan gdénderilen numuneler ve
laboratuvarlarin analiz yetkinlikleri ile lojistik ve altyapr gelismiglikleri sayesinde
musterilerin, Turkiye’nin degisik yerlerinde bulunan gida laboratuvarlarindan analiz
hizmeti alabildikleri géruldigunden mevcut dosya kapsaminda ilgili codrafi pazarin
“Turkiye” olarak belirlenmisgtir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler*

Dosya kapsaminda Onarastirma ve sorusturma surecinde gercgeklestirilen yerinde
incelemelerde elde edilen ve SGS’ye ydéneltilen ihlal isnadina dayanak tegkil eden
bulgulara asagida verilmistir.

Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Bulgu-1

26.07.2016 tarihinde SGS-MRL Resmi Numune Istek Sorumlusu (.....)’nun SGS Saglik
ve Beslenme Sorumlusu (.....)'a génderdigi ve bilgi kisminda SGS Gida Laboratuvarlar
Madurad (.....), SGS-MSM Laboratuvar Muduru (.....) ve SGS-MRL Laboratuvar Mudura

3 86z konusu durumun istisnasi olarak belli bir lokasyon icin spesifik bir alanda acilan laboratuvarlarin
olabilecegi ifade edilmistir.

4 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklar
muhafaza edilmistir. Belge iceriklerine vyer verilirken sorusturma raporunda yer alan tespit
numaralandirmasina sadik kalinmistir.

5/20



(30)

1)

24-35/848-362

(.....)in bulundugu “Toplanti notlarim” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
gibidir:

(.....) yetkilileri ile yapilan toplanti ile ilgili notlarim asagidaki gibidir;

1)Fiyat konusunda yanlis yaptiklari bildirildi, (.....)°> Hanim Bakanlik’tan bir yetkili ile
goriasmdis (isim vermek istemiyorum dedi) fiyatlandirmayin denilmis.Biz de sézli
talimat ile is yapilamayacadini anlattik istanbul’da bitin  kamu ve 6zel
laboratuvarlarin kendilerinin uygulamis oldugu tarifeyi uyguladiklarini anlatti

2)Fiyat konusunda,Cuma gtini Il kontrol'den (.....) Hanim randevu alacak beraber
gidilecek durum onlara da anlatilacak,(sahs, gorisiim orasi ikna olursa kendileri de
uyacak)

3)(.....) Hanim 0&zel istekler igin taban fiyat belirlenmesi gerekli dedi(Gaziantep
boélgesini gezmis (.....) duslik fiyatla orayi parsellemis dedi)

4)Yarin Tirklab toplantisina katilacakmis sizinle tanismak istedigini ve 5dk é6zel
konugmak istedigini iletti

Saygilarimla

Bulgu-11

22.01.2022-24.01.2022 tarihleri arasinda CEVRE Pazarlama Mudart (.....) ve SGS
Musteri Hizmetleri Takim Lideri (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp gérismesinde
yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

22.01.2022, (.....)>(.....)
Merhaba (.....) hanim sagolun siz nasilsiniz

lyiyim ben de tesekkirederim
Misait miydiniz acaba cumartesi cumartesi rahatsiz ediyorum ana

Bulqu-15

29.07.2022 tarihinde SGS-MSM Bélge Satis Mudurd (.....), SGS Gida Laboratuvarlar
Madura (.....) ve SGS-MRL Resmi Numune Istek Sorumlusu (.....) arasinda “Mersin
Besyildiz” isimli WhatsApp grubunda gerceklesen ifadeler asagdidaki gibidir:

5 Tesebbiisten alinan bilgiye gére adi gecen kisi STA calisani (.....)’dur.
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29.07.2022, (....)>(.....)

Muaddra

Bu gin ihracat analizlerine gecelim mi
Yeni fuyata

Az énce (.....)° aradi sakami

Bu fiyata lar diye

Niye sakami

Az mi gelmis ¢6l mu

Cok mu

Sta bugun geciyor mu

En dogrusu bence pazartesi gecmek sisteme yeni rakamlar girerek hemde ay sonu
ay basi

(.....) bey sizce
Oneriniz varmi
Bence Pazartesi gecmek uygun olur ¢clinki tarim yeni fiyatlara Pazartesi baslayacak

turklab tan gelince

sasirmis madiram, bende bakanlik sayfasinda yayinlandi
bakabilirsiniz dedim

ihracata gecelim oz aman dedi

Duyuruda yazmis zaten 01.08°de gecerli

Bulgu-20

(32) 02.03.2023-23.10.2023 tarihler arasinda SGS Gida Laboratuvar Mudurt (.....) ile
KALITE Marmara ve Karadeniz Bélge Satig Mudart (.....) arasinda gergeklesen
WhatsApp konusmasinda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

02.03.2023 (....)>(.....)

G6nil koyma rakipteyim tabii ki eskisi gibi aramak istesemde arayamiyorum anlaman
lazim bu durumu

(.....)ile de bir kere mesajlastik

Yarin musait olunca gérisiriz

Ok sabah ancak arayabiliyorum

08:15 gibi ararim

66.98 den

02.03.2023 (.....)>(.....)

Yarin saat 8:15'te musait olmam ¢cocugu okula gétirecegim
Hafta sonu gorastriz

6 Tesebbiisten alinan bilgiye gére adi gecen kisi STA calisani (.....)’dur.
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08.06.2023 (... )>(....)

(.....) 'ta’ tedarikci degistirdim bilgin olsun bu arada 488 vermedigin icin sonra haber
alirsan gonul koyma bana

yil sonuna kadar 50 numunem vardi projede

08.06.2023 (.....)>(.....)

O fiyati veremem

08.06.2023 (....)>(.....)

Fazla yapamam
Dolar 24 oldu
08.06.2023 (.....)>(.....)

08.06.2023 (.....)>(.....)

Ok sikinti yok

08.06.2023 (.....)>(.....)

500 OK muyuz ona gore ekibe haber verecegim

degilse diger yere gonderecegim numunemi blof yapmiyorum Allah ¢arpsin
08.06.2023 (.....)>(.....)

Olmaz, génder

08.06.2023 (.....)>(.....)Tamamdir

08.06.2023 (.....)>(.....)

Sende kazan istiyorum

Diger tarli ikimizde kazanmayacagiz
Varsa istedigin fiyati veren devam
08.06.2023 (.....)>(.....)

sorun yok,sor dedin soruyorum iste
oncelik sende

kizlara soyledim arastiriyorlar
08.06.2023 (.....)>(.....)

Eyvallah tesekkur ediyorum
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20.10.2023 (... )>(....)

r7001 diger metot satisim altta kaldigi icin mecbur
sana yemin ediyorum hi¢ kar koymadim nerdeyse
100 TL kalacak

kargo parasini 6demez

musterinin igi gérdlsin derdim

yoksa hi¢ ugrasmayacagim

2 ay sonra yine fiyat konusuruz

max 6-7 numune ¢alisirsin bu strede

hafta bir ¢aligiyorsun zaten kit maaliyetin digtyor
haber bekliyorum

20.10.2023 (. )>(...)

valla (.....) gorustum maalesef dip rakam olarak onu veririm yoksa seni kirmam ne
zaman arasam yardimci oluyorsun Allah razi olsun

20.10.2023(.....)>(.....)
bizim genel mudur de

price list yapti

(.....) programinin icine yerlestirdi

sat bakalim dip satabiliyor musun

(.....)¢ pestisit rakamini bir kontrol eder misin sana zahmet laptoptaysan
20.10.2023(.....)>(.....)

hocam piyasalar allak bullak
COKk zor artik cidden

nasip

20.10.2023 (.....)>(.....)

zamsiz devam ediyorsan pazartes| zam yap ondan soyluyorum
ben yaptim

zarar ediyorduk

20.10.2023 (.....)>(.....)

kontrol ederim
20.10.2023 (.....)>(.....)
hemen bugun yapma zam ama anlar

7 Poli aromatik hidrokarbonlar (PAH) genellikle basta yaglar olmak tzere organik molekiillerin piroliz ad1
verilen termal bozunmasi ve ardindan bu bozunma Uriinlerinin pirosentez olarak da isimlendirilen bir
araya gelmeleri sonucu olusan, c¢evre ile insan saghgina zararli etkileri olan kimyasal
maddelerdir.(https://analizmarketi.com.tr/pah-polisiklik-aromatik-hidrokarbonlar-, Erisim Tarihi:
25.04.2024).
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20.10.2023 (.....)>(.....)

pazartesi falan

20.10.2023 (.....)>(.....)

bak bu (.....)kirdiriyor bizi haberin olsun
20.10.2023 (.....)>(.....)

%40 zam yaptim
evet kirdiriyor
20.10.2023 (.....)>(.....)

Farkediyorum
20.10.2023 (.....)>(.....)

size merieux? yapmadi siz de yapmayin demis

yalan

sen boyle durumda sor bana piyasayi yukariya cekelim
digerleri zaten elendi

%40 yaptim haberin olsun

yapmadiysan yap

20.10.2023(.....)>(.....)

35% yaptik temmuzdan sonra bizde
tam mdasterilere
20.10.2023 (.....)>(.....)

Aynen bizde de %35 min yaptik
%60 yaptiklarim bile var

3 aylik vertyorum teklifleri
Senem atiyor simdi teklifi

indim laba senin icin kite baktim
o metod var

20.10.2023 (.....)>(.....)

20.10.2023 (....)>(.....)

evet listenize baktim
tiirkaktan
20.10.2023(.....)>(.....)

senin de yapman lazim aslinda
neden yapamiyorsun Ki
20.10.2023 (.....)>(.....)

9 KALITE’nin ana tesebbiisii Mérieux NutriSciences’| ifade etmektedir.
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Tesekkdrler
baslayacagiz ama izin strecleri bir yili bulur
20.10.2023 (.....)>(.....)

(.....) son olarak

3-(.....) deki rakamlarini senden cok ozel rica ediyorum kontrol et
bende bir rakamin var

2.000 TL nin altinda rakamin var

pryasa 5-6 K

¢cok dusuksiin gerek yok

20.10.2023 (.....)>(.....)

5-6K yapan yoktur bu analizi

gercekci olmak lazim maaliyeti cok disik n
bu arada 2000 alf1 yoktur

20.10.2023 (.....)>(.....)

2000 alti rakamin var firmayi paylasmam etik degil
3 katisiniz dedi bana 5.950 verdim

3-(.....) y1 sen aldin,diger testleri ben aldim
20.10.2023(.....)>(.....)

ulan dioksin fiyati piyasa 6000 t/
yanlis yapiyorsun o fiyata satamazsin
u

20.10.2023 (.....)>(.....)
yurtdisi fiyati bile kurla anca oraya geliyor
20.10.2023 (.....)>(.....)evet yurt disindan verdim zaten

20.10.2023(.....)>(.....)

(.....) lablarin arasina koymazsin

ben kendim yapiyorum ya artik analizi, gayet uygun 2-2,5K
2K alti olabilirama o da 6zel taleptir

20.10.2023 (.....)>(.....)

pestisit rakamlarin Bursa'da gtizel
ben de yukari cektim ayni seviyelerdeyiz
20.10.2023 (.....)>(.....)

olmasi gerekn bu

pestisit hala istedigim rakamlarda degil
yavas yavas

kactim ben

gorasaraz yine

23.10.2023 (.....)>(.....)

(.....) 1y1 aksamlar diliyorum

Keten Tohumu Yagi: numunem var

509 Pestisit

tek numune

1 gunde sonuc alir miyim destek olma sansin var midir ?
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23.10.2023 (.. )>(....)

lyi aksamlar
Hallederiz muhtemelen
Bir aksilik olmazsa

Bulgu-24

30.05.2023 tarihinde SGS Saglik ve Beslenme B6Ium Mudurd (.....) ve KALITE Genel
MaOdara (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp gérismesinde yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:

30.05.2023, (.....)>(.....)
Hocam selam,

Sadece bende
Guvenebilirsin

30.05.2023, (....)>(.....)
Tabiki
30.05.2023, (....)>(.....)

Kontrol ettim sistemden
450 pestisit fiyatim yok (.....)
30.05.2023, (.....)>(.....)

‘AR (An)
g S

Bulgqu-27

SOUTHERN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve SOUTHERN Yetkilisi (.....)
tarafindan mdusterileri konumunda bulunan (.....)yetkililerine génderilen 02.09.2022
tarihli ve “Fiyat teklifi hak.” konulu e-posta asagidaki gibidir'®:

10 jigili e-posta birebir ayni icerik ve ayni tarihte (.....)’ne de génderilmis olup tekrar olmamasi igin yerinde
inceleme belgelerinde yer verilmemistir.
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‘LCMSMS-GCMS toplam 761 adet etken madde de gida bakanli§indan gerekli yetkiler
alinmigtir.

Not:Bakanliktan ve ihracatcilar birliginden gelen bilgi dogrultusunda
SGS,STA,MRL labaratuvarlari ile ayni fiyat uygulamasi yapilacaktir bu degisen
durum dogrultusunda 2022 yili icerisinde cift cihaz/paket LCMSMS/GCMS=780
TL+KDV= 920 TL olarak belirlenmistir.”

Bulgu-28

(35) SOUTHERN'’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve SOUTHERN yetKilisi (.....)

ile STA (....)"" arasinda gegen 14.11.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir :

(.....) bey, Nasil rekabet

fpscmza).
(.....): Bizim igin rekabet degil verilen soz onemlidir murat bey (.....)'? sozu sozdur
maa/esef bu séziine kimse itibar etmemis

Yarin Mersin'de olacam

Biz ayni ilkedeyiz

Yz yize goriselim

Ayni fiyati veriyorum (.....) TL
):(.....)+ kav fiyet veriyoruz biz

Yol
forsand)
(ovenels
(.....): Mdsait olursaniz
-
(-
"

Kdv dahil (.....) vermiyoruz

1 figili yazismalarda, “(.....)” olarak gecmekte olup SOUTHERN'den elde edilen bilgiler dogrultusunda STA
Teknik Personeli (.....) oldugu bilgisine ulagiimistir.
12 Onarastirma siirecinde elde edilen bilgilere gére adi gecen kisi STA eski gcalisani (.....)'dur.
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1.4. Degerlendirme

Bulgu-1’de yer alan yazismada, SGS-MRL Resmi Numune istek Sorumlusu (.....)
tarafindan, SGS Saglik ve Beslenme Sorumlusu (.....)'a, rakipleri STA yetkilisi (.....) ile
yapilan gérusme aktariimigtir. Yazismada yer alan “(.....)6zel istekler i¢in taban fiyat
belirlenmesi gerekli” ifadelerinden, rakipler arasinda 6zel istek analizlerinde taban fiyat
uygulanmasina yoénelik is birligi yapiimaya calisildigi sUphesi dogmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu yazigmada gecen “(.....) Bakanlik’tan bir yetkili ile gérismig (isim
vermek istemiyorum dedi) fiyatlandirmayin denilmis.Biz de sézlu talimat ile is
yapilamayacagini anlattik”, “Fiyat konusunda,Cuma giini Il kontrol'den (.....) randevu
alacak beraber gidilecek durum onlara da anlatilacak” ifadelerinden ilgili eylemlerin
rakipler arasi rekabet karsiti bir anlagmadan ziyade sektdrdeki sorunlarin ¢6zimu igin
Bakanlikin ikna edilmesine yo6nelik bir is birligine iliskin  olabilecegi
degerlendiriimektedir. ilgili yazismalarin rakipler arasi rekabeti kisitlama etkisi veya
amaci tasidigini gésteren baska bir belge bulunmadigi da géz énine alindiginda séz
konusu belge 6zelinde SGS’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine yénelik
bir eylemde bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

Bulgu-11'de yer alan yazigsmada, SGS’nin, CEVRE’nin fiyatlari hakkinda bilgi almaya
calistigi goérulmektedir. Ote yandan séz konusu fiyat égrenme cabasinin rakipler
arasinda rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi amaciyla yapildigina yénelik kesin bir
tespit yapilamamaktadir. Gida analiz hizmetlerinde laboratuvarlarin “dig laboratuvar
hizmeti” adi altinda rakiplerinden hizmet satin alinmasi oldukga yaygin bir uygulama
olup yazismadaki SGS'nin fiyat 6grenme ¢abasinin, hizmet alimi kapsaminda dikey bir
iliskiden kaynakli olmasi muhtemeldir. Bu kapsamda ilgili belge ézelinde SGS’ye
herhangi bir ihlal isnadinda bulunulmamaktadir.

24.11.2023 tarih ve 2023-3-051/OA sayili Onarastirma Raporu ile 06.05.2024 tarih ve
88623 sayili Bilgi Notu'nda Bulgu-15’e yénelik olarak, SGS ve STA'nin ihracat analiz
fiyatlarina ve fiyat gecis tarinhlerine iligkin bilgileri birbirleri ile paylasmalari sebebiyle ihlal
sUphesi dogdugu ifade edilmektedir. SGS tarafindan génderilen 26.06.2024 tarih ve
53270 sayili cevabi yazida ise Bulgu-15in Bakanlik tarafindan belirlenen ve resmi
kontrol numunelerinde tum tesebbuslerin uygulamasi zorunlu tutulan analiz fiyatlarinda
yapilan ara fiyat ayarlamasina iliskin oldudu belirtilerek 2022 yilinda olagan
uygulamalardan farkli olarak, resmi fiyatlarin 29.07.2022 tarihinde Iikinci kere
ayarlandigi ve Bakanlik Déner Sermaye Birimi tarafindan yenilenen fiyat listesi ile ilgili
bilgilendirmenin TURKLAB tarafindan “Giincellenen Resmi’? stek Fiyat Tarifesi” konulu
bir e-posta ile tum dernek Uyelerine iletildigi ifade ediimektedir. Ote yandan normal
sartlar altinda Bakanhgin yeni fiyatlari resmi sekilde sitesinden duyurmasina ragmen
Bakanlik tarafindan resmi fiyatlarin ikinci kez duzeltildigi tarih olan 29.07.2022 gunu
Bakanhgin web sitesinde herhangi bir duyurunun yapilmadigi, bununla birlikte
TURKLAB tarafindan Oyelerine yapilan duyurunun bulundugu belirtiimistir. Fiyat gecis
tarihi olan 29.07.2022 tarihinin Cuma gunune denk geldigi ancak ay basinin 01.08.2022
Pazartesi gunu oldugu, TURKLAB’dan gelen duyurudaki fiyatlarin gegis tarihinin ayni
gun icinde mi yoksa yeni ayin basinda mi uygulanacaginin belirsiz olmasi sebebiyle
Bulgu-15'te yer alan yazismanin séz konusu belirsizligin nasil yorumlanmasi gerektigi
hakkinda oldugu ifade edilmistir. Tarafin savunmasi incelendiginde 29.07.2022 tarihinin
Cuma gunune denk gelmesi, TURKLAB tarafindan gonderilen e-postanin tarafimiza
sunulmus olmasi ve Bulgu-15’te yer alan WhatsApp konusmasinda gecen “En dogrusu

13 TURKLAB tarafindan génderilen e-posta’nin konu bashiginda yazildigi sekli ile yer verilmistir.
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bence pazartesi gecmek sisteme yeni rakamlar girerek hemde ay sonu ay basr
ifadesinin tarafin savunmasini dogrular nitelikte oldugu, dolayisiyla tarafin
savunmasinin kabulu ile Bulgu-15 bakimindan ihlal stphesinin ortadan kalkmaktadir.

Bulgu-20'de yer alan yazismada, SGS Gida Laboratuvar Mudart (.....) ile KALITE
Marmara ve Karadeniz Bélge Satis Muduru (.....)un arasinda gegen yazismalara
bakildiginda, ilgili yazismanin bir béliminde KALITE Marmara ve Karadeniz Bélge
Satis Mudiru (.....)'un, dis laboratuvar hizmeti olarak yaptirmak istedigi analizlerin
fiyatini dusurmek icin SGS Gida Laboratuvar Muadura (.....) ile pazarlik yaptig
gbrilmektedir. Yazismadaki bu kisimlarin, tipik bir mUsteri-saglayici iliskisi oldugu ve
rekabet hukuku baglaminda herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Ote yandan
yazismanin devaminda s6z konusu musteri-saglayici iliskisinin yerini rakipler arasi bilgi
degdisimi ve birlikte fiyat belirleme eylemlerinin aldigi anlasiimaktadir. KALITE Marmara
ve Karadeniz Bélge Satig MUdurd (.....)un “(.....) pestisit rakamini bir kontrol eder
misin”, “zamsiz devam ediyorsan pazartesi zam yap ondan soyluyorum ben yaptim’,
‘hemen bugun yapma zam ama anlar’, “size merieux yapmadi siz de yapmayin demis
yalan sen boyle durumda sor bana piyasayi yukariya cekelim” ifadeleri ile SGS Gida
Laboratuvar Muadurd (.....)'in cevaben verdigi “ka¢ yaptin séyle ona gére ahreket
edelim’ ifadesi, SGS ve KALITE'nin (.....)a sunacaklari pestisit analizi fiyatini koordineli
sekilde belirleme noktasinda uzlasi icinde olduklari anlagiimaktadir. Bu ifadelere ek
olarak KALITE Marmara ve Karadeniz Bélge Satis Mudurt (.....)un, SGS Gida
Laboratuvar Mudura (.....)’a Bursa'daki pestisit analizi fiyatlarini artirdigi, bu artirm
sonrasi SGS ve KALITE’nin ayni fiyat seviyelerine geldigi bilgisini paylastigi, SGS Gida
Laboratuvar MUdurU (.....)in da bu durumu onayladigi gérulmektedir. Bu ¢ercevede,
SGS ve KALITE'nin rekabete duyarli bilgi paylagimi yapmak ve birlikte fiyat belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu-24’te yer alan yazismada, c¢esitli analizlerin 2022 ve 2023 yi KDV harig
fiyatlarinin bulundugu bir listenin fotografinin SGS Saglik ve Beslenme B&Ium Mudurt
(.....) tarafindan KALITE Genel Mudurt (.....)'ye iletildigi anlagiimaktadir. S6z konusu
listenin basinda bir gida firmasi olan (.....)nin ((.....)) adinin yer aldigi gérilmekte olup
24.11.2023 tarih ve 2023-3-051/OA sayili Onarastirma Raporu’'nda ilgili listenin SGS
tarafindan gida analiz hizmeti icin (.....)ya sunulan 2022 ve 2023 fiyat teklifleri
olabilecegi degerlendirmesinde bulunulmustur. Sorusturma surecinde 15.05.2024 tarih
ve 89350 sayili bilgi talebine istinaden (.....) tarafindan gonderilen belgelerde, SGS
tarafindan (.....)ya uygulanan fiyatlarin Bulgu-24 ile oértustigu tespit edilmistir. Bu
cercevede, SGS’nin musteriye verdigi fiyat tekliflerini rakibi konumundaki KALITE ile
paylastigi net sekilde ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede, ilgili belge 6zelinde, SGS ve
KALITE arasinda rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi gérulmektedir.

Bulgu-27'de yer alan yazismada SOUTHERN vyetkilisi (.....) tarafindan musteri
konumunda bulunan (.....)a goénderilen e-postada “...Bakanliktan ve ihracatgilar
birliginden gelen bilgi dogrultusunda SGS,STA,MRL labaratuvarlari ile ayn fiyat
uygulamasi yapilacaktir bu degisen durum dogrulfusunda 2022 yili icerisinde cift
cihaz/paket LCMSMS/GCMS=780 TL+KDV= 920 TL olarak belirlenmigtir.” ifadesi yer
almaktadir.

Dosya kapsaminda musteri konumunda bulunan (.....) ve (.....)’den ((.....)) 2022 yili
Eylul, Ekim ve Kasim aylarina iliskin SGS, SGS-MRL, SGS-MSM, STA ve SOUTHERN
unvanli tesebbuslerden Bulgu-27°de yer verilen analizler kapsaminda alinan hizmetlere
iligkin ilgili tesebbuslerce kesilen faturalarin ibrazi istenmistir. (.....) ile (.....) tarafindan
génderilen faturalarda SGS’nin Bulgu-27’de yer alan fiyata benzer fiyatlari uyguladigina
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yonelik bir kanit elde edilememistir. Bununla birlikte sbéz konusu yazigsmanin
SOUTHERN tarafindan (.....) ve (.....)a génderilmis oldugu ve SGS'nin ilgili e-postada
yer almadigi, SGS’ye ybnelik baska herhangi bir iletisim delilinin bulunmadigi,
mevzubahis yazismadaki fiyat uzlasisina SGS’nin dahil oldugunun faturalar ile
desteklenemedigi hususlar dikkate alindiginda SOUTHERN tarafindan musterilerine
gbnderilen e-postanin SGS’'nin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine dair yeterli ispat
standardini saglamadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle ilgili belge ézelinde SGS’ye
bir inlal isnadinda bulunulmamaktadir.

Bulgu 27’ye benzer bigimde Bulgu-28'de SGS’nin taraf olmadidi bir iletisim delili
mevcuttur. ilgili belgede STA Teknik Personeli (.....) ve SOUTHERN vyetKkilisi (.....)
arasinda gerceklesen WhatsApp konugsmasinda SOUTHERN yetkilisi (.....) tarafindan
SGS ve (.....) arasinda gerceklesen 6zel istek analizi faturasi paylagiimis olup “(.....)
bey, Nasil rekabet” ifadesi ile SGS’nin fiyatlara uymadigindan kaynaklanan rahatsizligi
belirtiimistir. STA calisani (.....) ise “Bizim igin rekabet dedil verilen soz onemhidir (.....)
bey (....)'* sozu sozdur maalesef bu s6ziine kimse itibar etmemis” ifadesi ile SGS'nin,
STA ve SOUTHERN’den farkli analiz fiyatlari uyguladigi anlagiimaktadir. Sonug olarak
Bulgu-28'in STA ve SOUTHERN arasindaki birlikte fiyat belirlemeye ydnelik eylemlere
SGS’nin istirakinden ziyade SGS’nin séz konusu fiyat tespitinden ayristigini ortaya
koydugu ve dosya kapsamindaki diger delillerle birlikte degerlendirildiginde SGS’nin
4054 sayilh Kanun'u ihlal ettigini géstermedigi kanaati olusmustur.

Yukarida yapilan acgiklamalar cercevesinde SGS ile KALITE nin ¢ézel istek gida analiz
hizmetlerinin fiyatlarina iligkin rekabete duyarll bilgi paylasimi yapmak ve birlikte fiyat
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilmektedir.

1.4.1. Ceza Yodnetmeligi ve Uzlasma Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbdiis birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin ylizde
onuna kadar idarf para cezasi verilir." hUkmUnt amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'in (Ceza Yénetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasl belirlenirken &ncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éniinde bulundurularak
temel para cezasinin arttiriimasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacagi dizenlenmektedir.

Ceza Yoénetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gére;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'0, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuUslerin veya tesebbUs
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmistir.

14 Onarastirma siirecinde elde edilen bilgilere gére adi gecen kisi STA eski calisani (.....)’dur.

16/20



(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

(33)

24-35/848-362

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yénetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri cercevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz énunde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayil Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi Gzerine veya resen, sorusturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varlifina veya kapsamina iliskin
goras farkliliklarini géz 6nine alarak uzlasma usultnd baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. [hlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandinlir.” ve yedinci fikrasinda
“‘Uzlasma usulti sonucunda idari para cezasinda yizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hukUmleri yer almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 Gincti maddenin ikinci fikrasindaki
hususlar dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da uzlasma goérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ duzenlemesi
bulunmaktadir.

Sorusturma sureci devam ederken SGS uzlagsma talebinde bulunmus ve s6z konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan 09.05.2024 tarihli ve 24-22/493-M sayi ile uzlagsma
gérusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Uzlasma goérusmelerine baglanmasina iliskin Kurul kararini takiben 04.06.2024
tarininde tesebbls vekilleri ile Uzlagsma Yo&netmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gérismede anilan tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlagma ile sonuclanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma goérusmesi neticesinde tarafin uzlagma strecinin devam etmesi yénundeki
beyani dogrultusunda gerceklestirilen uzlasma gérUsmeleri neticesinde alinan 24-
33/778-MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma sudrecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. SGS Ekonomik Batinliagi'niin 6zel istek gida analiz hizmetlerinin fiyatlarina iliskin
rekabete duyarli bilgi paylasimi ve birlikte fiyat tespiti eylemleriyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, SGS Ekonomik Batiunligi'ne 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
tguncd fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Héakim Durumun Koétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligskin
Ybénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri tizerinden %(.....) oraninda olmak
Uzere 8.409.665,23 TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétaye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik'in
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4. maddesinin dérdincl fikras! uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebbliise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulil sonucunda S.G.S. Supervise Gézetme Etid Kontrol
Servisleri AS, MRL Merkez Kalinti Arastirma Laboratuvari AS ve Ozel Msm Gida
Kontrol Laboratuvari ve Danismaniik Hizmetleri Ticaret AS'den olusan Ekonomik
Batianlak'e 2023 yili gayrisafi geliri zerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve
6.307.248,92 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi icin isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuise 15 giin stre veriimesine,

6. Uzlagsma metninin stresi iginde génderiimemesi halinde Kurulun ara karariyla bagl
olmadigina

karar verilmistir.

SGS tarafindan anilan ara karara istinaden goénderilen ve suresi icerisinde Kurum
kayitlarina intikal eden uzlasma metninde, mezklr kararda belirtilen hususlar kabul
edilerek yurutilen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yo6netmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlarn kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varlidini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlagsma tarafinca dava
konusu yapilamayacagi.”

hakmune yer verilmistir. Bu kapsamda SGS tarafindan génderilen uzlasma metninin
Uzlagsma Yo6netmeligi’'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gbralmastar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, SGS tarafindan sunulan uzlagsma metni
akabinde Ceza Yo6netmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda
indirilmesi, dolayisiyla tesebblse 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekcesiyle 2023 yili gayri safi geliri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.
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30.11.2023 tarihli, 23-55/1085-M sayil ve 28.09.2023 tarihli Kurul karari ile acilan
sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/778-MUA say!li
uzlagma ara kararina istinaden S.G.S. Supervise Go6zetme Etud Kontrol Servisleri AS,
MRL Merkez Kalinti Aragtirma Laboratuvan AS ve Ozel Msm Gida Kontrol Laboratuvari
ve Danismanlik Hizmetleri Ticaret AS'den olusan Ekonomik ButUnlUk tarafindan
gbnderilen nihai uzlasma metni 22.08.2024 tarih ve 55480 sayi ile sUresi icerisinde
Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlasma metninde ihlalin varhigr ve kapsami ile
uzlasma ara kararinda 6ngérilen azami idari para cezasi orani ve tutari tegebbUs
tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

S.G.S. Supervise Gozetme Etud Kontrol Servisleri AS, MRL Merkez Kalinti
Aragtirma Laboratuvari AS ve Ozel Msm Gida Kontrol Laboratuvari ve
Danismanlik Hizmetleri Ticaret AS'den olusan Ekonomik BUtinlUk’Gn 6zel istek
gida analiz hizmetlerinin fiyatlarina iliskin rekabete duyarli bilgi paylasimi ve
birlikte fiyat tespiti eylemleriyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, S.G.S. Supervise Gozetme Etud Kontrol Servisleri AS, MRL
Merkez Kalinti Arastirma Laboratuvari AS ve Ozel Msm Gida Kontrol
Laboratuvari ve Danismanlik Hizmetleri Ticaret AS'den olusan Ekonomik
ButunlUk’e 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
8.409.665,23 TL idari para cezasI uygulanmasina,

4054 sayill Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagsma Yénetmeligi'nin
4. maddesinin dérdunct fikrasi uyarinca uzlasma usulll sonucunda tesebbuse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagsma usult sonucunda tesebblse 2023 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 6.307.248,92 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 30.11.2023 tarih ve 23-55/1085-M sayili karari
uyarinca yuUrutilmekte olan sorusturmanin S.G.S. Supervise Goézetme Etud
Kontrol Servisleri AS, MRL Merkez Kalinti Aragtirma Laboratuvari AS ve Ozel
Msm Gida Kontrol Laboratuvari ve Danigsmanlik Hizmetleri Ticaret AS'den
olugsan Ekonomik ButunlUk bakimindan uzlasma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara i(_:_lare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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28.08.2024 tarih, 24-35/848-362 sayili Karara iligkin farkli gerekge

S.G.S. Supervise Goézetme Ettid Kontrol Servisleri Anonim Sirketi ile yarutilen Lzl_agma
slireci sonunda, tesebblsln ihracat harig; 2023 cirosu Uzerinden nihai olarak
oraninda idari para cezas! uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara katiimakla
birlikte, agagida yer alan gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda
digarda birakiimasina katiimamaktay:z. o

4054 sayill Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davramigiarda bulunanlara, ceza verilecek tegeb_biis ile tegebbiis binlikleri
veya bu birfiklerin diyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idarf para
cezast verilir.” hikmi yer almaktadir.

Rekabeti Stnirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimas! Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Y&netmelik (Y&netmelik)'in
tanimlar baglikh 3 Uncli maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri saff gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesapfa;wmasr miimkin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglanin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemlen altinda
muhasebelegtirmig olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yilitk gayri safi gelir
saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir. -

Gortildligi: Ozere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil diizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda disanda birakilmasina yonelik herhangi bir dizenleme igcermemekte, bilakis
tegebbiistn toplam ekonomik giicli lizerinden cezalandinimasini hedeflediginden yilltk
gayri safi gelirler Uzerinden cezalandinimasini emretmektedir. Esasen tesebbisin
ekonomik giictintin tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi i¢in ¢ok yakin zamanda yukarnda yer alan
Yoénetmelige “(fegebbiislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlenini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satiglarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemlen altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z
konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmigtir.



Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurui'un yaygin uygulamasi da ihracat rakamlar:
¢ikariimadan cezada toplam cironun esas alinmasi yéniindedir. Bazi dosyalarda ihracat
rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil ediimemesi.gerekti§i Tesebbils vekillerince ileri
strlimilg, bu husus cesitli davalara ve mahkeme kararlarina da konu olmustur. (Damgtéy

13. Daire'nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968 K. no'lu Hes Hacilar Elektrik

Sanayi ve Ticaret A.S. Karar; Danigtay 10. Daire’nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.,
2002/4541 K. no'lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. $. Karar; Danistay 13. Daire’nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu Toprak Seniteri ve Turizm igletmeleri

Sanayi ve Ticaret A.S. Karar).

“Net satiglar’dan, “yurtdisy satiglarin gikanimasi ile bufunan cezaya esas rakamda bir
dijer sorun ise; net bir rakamdan briit bir rakamin gikarilmasidir. $éyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satiglar ve yurtdis| satislar (ve diger
gelirler) ayr ayri olmak Uzere brit satis kalemin altinda muhasebelestiriimektedir. Daha
sonra satigtan iadeler, satig iskontolar: ve diger indirimler alt bagliklarinda satig indirimleri
yer almaktadir. Buna gére satig indirimlerinin (satigtan iadeler, satig iskontolar ve dijer
indirimler), ne kadarnnin yurtigi satislar, yurtdigi satislar veya diger gelirler lizerinden
dusildigu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brit gelir 0zerinden diisulerek net
satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan briit olan bir rakam
cikanlarak (en disiik rakamdan en yiksek rakam c¢ikariimakta) hesaplama yapilmig
olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen “tegebblistin pazar igindeki

gliciin{l esas alan yaklagim” anlayislyla gelismektedir.

Yukarnda yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil dizenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindifinda, 4054 sayili Kanun
uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza hesabinda
digarda birakilmasinin. dogru olmadig:, toplam ciro {izerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi di]guncesiyie, bu husustaki Kurulun g¢oguniuk gériugtne

katiimamiz mimkin clmamustir.



