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Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Ali ihnsan CAGLAYAN, Ali Fuat KOC

C. SIKAYET EDEN : isimlerin gizli kalmasi istenmistir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

Egirdirde bulunan soguk hava depolari.

E. DOSYA KONUSU: Egirdir'de bulunan soguk hava deposu sahiplerinin
aralarinda anlasarak, soguk hava depolarinin kira ticretlerini 2002 yilina
gore asiri arttirmak yoluyla 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 10.9.2003 tarih, 4483 sayi ve ile
31.10.2003 tarih, 5291 sayi ile intikal eden basvurularda 6zetle;

1.

Egirdir bolgesinde Uretilen ve hasat zamaninda toplanan elmalarin satilana
kadar soguk hava depolarinda saklanmasi gerektidi,

. Ulasim maliyetlerinin ylUksekligi yuzinden Egirdirdeki soguk hava

depolarinin kullaniimak zorunda oldugu,

2003 yihinda elma rekoltesinin yaklasik olarak 400,000 ila 450,000 ton
arasinda gerceklestiginin tahmin edildigi,

. Egirdirdeki soguk hava depo kapasite toplaminin 100,000 ila 120,000 ton

(diger goruse gore 140,000 ton ) arasinda oldugu,

2003 yihindaki arz fazlaligindan dolayr depo sahiplerinin 2002 yilinda
40,000 TL/kg olarak agiklanan depo kiralama fiyatini, 2003 yili igin
90,000TL/kg‘a ¢ikarttiklari, oysa fiyat artisinin %20’yi ge¢gmemesi gerektidi,

Belediye’'nin sahip oldugu depolarin 6zel sirketlere kiralandidini, bunun da
piyasadaki dengeleri degistirdigi,
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7. Depo sahiplerinin yoredeki en buylk soguk hava deposu ortadi
onderliginde aralarinda bir anlagma yaptiklari,

8. Depo sahiplerinin en buylk gider kalemi olan elektrik fiyatlarinin distagu
ya da degismedigi, ancak buna ragmen depo fiyatinin ¢ok arttigi,

iddia edilmekte ve fiyat artislarinin durdurulmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.9.2003 tarih, 4483 sayi ve
31.10.2003 tarih ve 5291 sayl ile giren basvurular Uzerine hazirlanan
5.12.2003 tarih, 2003-3-116/BN-03-OTC ve 2003-3-127/BN-03-OTC, sayili
bilgi notlari, 11.12.2003 tarih ve 03-78 sayili Kurul toplantisinda goértsulmuis
ve 4054 sayili Kanun’un ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 13.4.2004 tarih,
2003-3-116/0OA-03-AIC sayill Onarastirma Raporu 16.4.2004 tarih ve
REK.0.07.00.00/84 sayilli Bagkanlk oOnergesi ile 04-27 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; eldeki bilgi ve belgelerin
degerlendiriimesi sonucunda;sikayet basvurularinin konusunu olusturan fiyat
artislarinin iktisadi ve hukuki agidan bir fiyat anlagsmasindan kaynaklanmadigi;
2003 yilinda yoredeki elma Uretiminin toplam depo kapasitesinin ¢ok Ustinde
gerceklestigi, bunun da arz ve talebe bagh olarak depo kiralama bedellerini
artirdigi, dolayisiyla ilgili pazardaki soguk hava depo hizmeti sunan
tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadidi, ancak s6z
konusu tesebbuslerin yapacadi toplantilarin belirli sartlarin varligi halinde bir
fiyat anlasmasina yonelik olarak degerlendiriimesine yol agabilecegi ve ilgili
taraflarin Kanun hakkinda bilgilendiriimelerinin yararli olacagi; bu nedenle
Egirdirdeki soguk hava depo hizmetleriyle istigal eden tesebbuslere, bilgileri
icin de Isparta Valiligi'ne ve ilge Belediye Baskanligi'na, s6z konusu
tesebbuslerin fiyat anlasmasina yol acgabilecek eylemlerden kaginmalari
gerektigi, fiyat anlasmasinin yapilmasina zemin hazirlayacak eylemelere
girisilmesi halinde ilgili tesebbusler hakkinda sorusturma agilabilecegi yolunda
yazi gonderilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektére iligkin Genel Bilgiler

Elma ekolojik sartlarin uygunlugu nedeniyle Tuarkiye’nin hemen hemen her
yerinde yetigtirilebilmektedir. Turkiye dlinya elma Uretiminden aldigi %4.4’luk
pay ile (yaklasik 2.5 milyon ton) en ¢ok elma ureten ilk bes ulke arasinda yer
almaktadir. Turkiye’de elma Uretiminin yaklasik yarisi Isparta, Nigde ve
Karaman’da gerceklesmekte olup Denizli, Konya ve Canakkale de elma
uretiminde dnemli iller arasinda yer almaktadir.
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Tarkiye’de yetisen elmalar arasinda, Egirdir elmasinin hos kokusu ve uzun
suren dayanikhh@! ile pazarda kendi talebini yaratmis ve elma uretimini
bolgedeki énemli gecim kaynaklarindan birisi haline getirmistir. ithalat ve
ihracat yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla Uretilen elmalarin buylk
¢ogunlugu i¢ pazarda tuketiimektedir. Dinyada kisi basi elma tlketimi
yaklagik yillik 8 kg iken bu rakam ulkemizde dort katina kadar ¢cikmakta ve 32
kg. civarinda gerceklesmektedir.

Eylll ayinin sonlarina dogru hasat edilen elmalar en gec bir-iki hafta icinde
soguk hava deposuna goéturulmektedir. Genellikle EKim baslarinda depoya
giren elma Kasim ayindan Mayis ayina kadar gecen zaman iginde
komisyonculara satiimaktadir. Depo sahipleri kira bedellerini elma satildiktan
sonra tahsil etmektedirler.

Egirdir civarinda kira bedelleri genellikle Ekim ayinda ac¢iklanan baz fiyatin
ustiine her ay belli bir miktar ekleyerek hesaplanmaktadir. Diger bir yontem
ise tek bir fiyat belirlenip elmanin depodan ¢ikis tarihinden bagdimsiz olarak
belirlenen fiyatin 6denmesidir.

Egirdirdeki soguk hava depolari 6zel, kooperatif ve belediye depolari olmak
Uzere uge ayriimaktadir. Belediye’ye ait iki depodan biri 2001, digeri 2002
yihinda farkh iki 6zel sirkete kiralanmistir.

Ozel soguk hava depolari 800 tondan 10,000 tona kadar degisik kapasitelere
sahiptir. Bakim ve teknoloji agisindan depolar arasinda bazi farklar
bulunmaktadir. EIma mustahsilleri agisindan depolar arasinda ciddi farklar
bulunmamakta, hangi deponun secilecegi daha ¢ok, onceki yillara dayanan
alis-veris ligkileri ve fiyata bagli olmaktadir. Depo kapasitelerinin yeterli
oldugu Uretim donemlerinde elma mdustahsilleri fiyatt da dikkate alarak
genellikle eski depolarini tercih etmektedirler. Depo sahiplerinin hemen
hemen hepsinin ayrica kendilerine ait elma bahcgeleri de oldugundan, kendi
elmalarini da kendi depolarina koymakta ve dolayisiyla elma mustahsillerinin
durumunu gayet yakindan bilmektedirler.

Kooperatiflerin hemen hepsi Egirdir civarindaki kdylerde bulunmakta ve
oncelikle kendi Uyelerine hizmet vermektedirler. Depo fiyatlarini vadesi gelen
bor¢lara, elmanin toptan satig fiyatina ve mustahsilin genel durumuna goére
belirlemekte ve genellikle 06zel depolardan daha dusuk bir fiyat
aclklamaktadirlar. Ancak drinin az oldugu dénemlerde depolar arasindaki
rekabet ylzunden fiyatlar zaten dismekte ve kooperatifler ile 6zel depolar
arasinda fiyat farki azalmaktadir.

Egirdir ilgesi sinirlari igerisinde yaklasik toplam kapasiteleri 100,000 ton
civarinda olan faal soguk hava depolari bulunmaktadir. Depolar arasindaki
rekabet Ozellikle Egirdir/Merkez ve Merkez'e digerlerine gbre daha yakin
durumda olan Serpil, Balkiri ve Tepeli koylerindeki depolar arasinda
gerceklesmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda; kooperatif depolari maliyet
yapilarinin ve fiyat belirleme politikalarinin farkli olmasi, ayrica dncelikle
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Uyelerine hizmet vermelerinden dolayi bdlgedeki potansiyel tim musterilere
hitap etmemeleri nedeniyle 6zel soduk hava depolari ile ayni kategoride

degerlendiriimemigtir.
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Yukarida sektore iliskin bilgiler gergevesinde ilgili Grin pazari "elma depolama
amagh soguk hava deposu hizmetleri pazari" olarak tanimlanmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Elmanin Uretim sonrasi hemen satiimayan kisminin en yakin soguk hava
depolarinda saklanmasinin tercih edilmesi, EQirdir'in iklim sartlarindan dolayi
Egirdir elmasinin kendisine has 06zellikleri bulunmasi nedeniyle bagka
yorelerin elmalariyla ayni depolarda muhafazasinin tercih ediimemesi ve
tasima maliyetleri gibi faktorler dikkate alinarak "EQirdir ilge sinirlar™ cografi
pazar olarak kabul edilmistir.

.3. Taraflar

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, énarastirmanin yarataldigu Egirdir ilgesi
merkezinde ve merkeze yakin bdlgelerde yer alan birbiriyle rekabet
edebilecek nitelikteki 6zel soguk hava depolari 6narastirmaya taraf olarak
kabul edilmis ve isimleri agsagida sunulmustur.

1. Ana-Meyve Soguk Hava Tesisleri

2. Baser Tic. A.S.

3. Buz-Tur Soguk Hava Tesisleri

4, Celebioglu Soguk Hava Tesisleri San. ve Tic. A.S.(Celebioglu A.S.)

5. Elpas Soguk Hava Paketleme Tarim Gida San. Dis Tic. A.S.(Elpas
AS.)

6. Eymenler Soguk Hava Tesisleri Tic. ve San.A.S. (Eymenler A.S.)

7. GOk-Bas-Er Tarim ve Ticaret A.S.(Gok-Bas-Er A.S.)

8 Gllbudak Gida-Sogutma-Tekstil-ingaat ve Ticaret Ltd. Sti. (Gulbudak

Ltd. Sti.)

9. Has Su Urunleri Tic. ve San. A.$ (Has A.S.)

10.  Ko&kli Soguk Hava Deposu (Kokla)

11. Kopruli Soguk Hava Tesisleri (Koprull)

12. Saracoglu Sogutma Tesisleri Ltd. $ti.(Saracaoglu)

13.  Géller Bélgesi Tar-Su Urlin. Deger. A.S (Tar-Su)

14.  Umit Turizm Nakliyat veGida Ltd. Sti. Soguk Hava Tesisleri (Umit
Ltd. Sti.)

15.  Yice ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Yiice-Su Ltd. Sti.)

16. Yuce-Tas Yuceerler Soguk Hava Tesisleri San. ve Tic. A.S (Ylce-
Tas A.S.)
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I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Yapilan Tespitler

Raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda iddia edilen konuya iligkin
herhangi bir yazili belgeye ulasilamamistir. Dolayisiyla depo sahipleriyle
yapilan goérismeler ve depolarin agikladiklari fiyat politikalari 6nem
kazanmaktadir. Tablo.1’de depolarin a¢ikladigi fiyatlara yer verilmistir.

Tablo.1 Depolarin Agikladidi Fiyat Politikalari

SOGUK
HAVA FIYAT POLITIKASI
DEPO ADI
2002 2003

Ekim Sonraki Aylar Ekim Sonraki Aylar

Acllig Acllig
Celebioglu 34,000 | ........... 90,000 | ...........
AS.
Elpas A.S. 28,000 | ........... 70,000 | ...........
Gok-Bas-Er | 35,000 | ........... 75,000 | ...........
AS.
Gulbudak 34,000 10 ve 11. Aylarigin ......... 1.aydan | 90,000 | ...........
Ltd. Sti. itibaren .........
Kokla S.H. 40,000 10 ve 11. Aylarigin ......... 1.aydan | 60,000 | ...........
Deposu itibaren .........
Saracoglu 45,000 | .......... 90,000 | ...........
Ltd.Sti. 80,000

35,000 | ........... ‘e kadar degisen fiyatlar 75,000 | ......eene
Tar-Su A.S. 55,000
Umit Ltd.Sti. | 45,000 | ........... ‘e kadar degisen fiyatlar 90,000 | ...........
Yuce-Su 37,500 | ........... 82,000 | ...........
Ltd.Sti. !
Yuce-Tas 32,000 | ........... 70,000 | ...........
AS.
EGIRDIR —~MERKEZ DISINDAKiI SOGUK HAVA DEPOLARI

2002 2003
Ekim Acllis Sonraki Aylar Ekim Acllis Sonraki Aylar
Ana- 38,000 | ... 80,000 | .........
Meyve
S.H. Tes.
Buz-Tur Gayri-faal 76,000 -
S.H. Tes.
Demirtas - 76,500
S.H. Tes.
Erdogan - 80,000 | .........
S. H.
Tes.
Eymenler 36,5387 | ... 66,000 | ..........
AS _N_lsan’dan
< itibaren .........

Goldagi - 70,000 | .........
S.H. Tes.

' Elmalarin bahgeden depoya nakil bedeli dahildir.
2 KDV dahil kasa fiyatinin 950,000 TL oldugundan hareketle, ortalama bir kasanin 26 kg geldigi
varsayilarak hesaplanan fiyat.
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Koprula 35000 | .. ‘e kadar 80,000 | .........
S.H. Tes. degdigken fiyat

- 73,800 | 10,11 ve 12.
aylar icin sabit
sonraki aylar
icin .........

Sari idris
Belediye
S.H. Tes.

KOOPERATIFLER

2002 2003

Ekim Acllis | Sonraki Aylar Ekim Acllis Sonraki Aylar

Agilkoy - 70,000 | .........
Koop.

Akdogan | 40,000 80,000 | .........
Koop.

Serpil 50,000 | .........
Koop.

Tepeli 38,000 | ... 65,000 | .........
Koop.

Yukari - 60,000 | .........
Gokdere
Koop.

Kaynak: Tesebbis ifade ve belgeleri ile Maliye Bakanhgi Isparta il Defterdarligi Egirdir Vergi
Dairesi Mudurligu. Tablodaki fiyatlar 1 kg. elmanin KDV hari¢ sojuk hava depo fiyatlandir

Yukaridaki fiyat hareketleri 2002 ve 2003 yillari Ekim ayi itibariyla acilis ve
sonraki aylar icin aciklanan artis tutarlarini gdstermektedir. Ancak bu
fiyatlardan sapma oldugu yukarida yer verilen gérismelerden anlagiimaktadir.
Ornegin Elpas A.S. isletme mudurii 2003 yili Ekim ayi igin fiyati 70,000 TL ve
sonraki aylar icin artisi ......... TL olarak agiklanirken, Mart 2004 igin
fiyatlarinin 74,000 TL oldugunu ifade etmistir. Kurumumuza Aralik 2003, Ocak
ve Subat 2004 aylari i¢in de 74,000 TL uygulandigini gosteren fatura ornekleri
gonderilmigstir.

Benzer sekilde Gok-Bas-Er A.$. ortagi 2003 yil igin agiklanan agilis fiyatin
90,000 TL olmasina ragmen, uygulanan fiyatin 60,000 ila 95,000 TL arasinda
degistigini belirtmistir. Gulbudak Ltd. $ti. ortadi da agiklanan 2003 yilindaki
90,000TL’lik fiyatin bliyUk musterileri igin gegerli olmadigini ve 2003’deki agilis
fiyatlarinin 70,000 ila 90, 000 arasinda, 2002 acilis fiyatlarinin ise 30,000-
40,000 TL arasinda degistigini ifade etmistir.

Tar-Su A.$. 2003 yil igin depo fiyatlarini yonetim kurulu karari ile belirlemis
ve karar defterine “...Ekim 2003 yili igin 75,000 +KDV ver her ay igin kg'da
vewewe.. TL artis uygulama karari alinmistir. Oda ve pazarliga tabii olarak
tutanlar ise 55,000 TL +KDV ve 65,000 +KDV olarak (icret uygulama karari
alinmistir’ yazilmistir . Ancak 2003 sezonunda elma Uretiminin gok olmasi
sonucunda elma fiyatlari dismus ve mustahsil agisindan depo fiyati yuksek
kalmistir. Bunu dikkate alan Tar-Su A.$. yonetim kurulu 2003-2004 icin ayhk
artislarin yapilmamasina karar vermistir. Bu durum 5.12.2003 tarihli yonetim
kurulu kararinda “...2003-2004 yili elma mdistahsilleri igin gtinin sartlari iginde
elmanin diglik fiyatlardan satiimasi ve alici bulmamasindan dolayr depo
ticretlerini 6demekte zorlanmaktadir. Mdstahsillerin  durumu gbz 6nine
alinarak 29.8.2003 tarih ve 347 sayili yénetim kurulu kararindan vazgecilerek
mimkin oldugunca sabit fiyat uygulamasi, depo aylik dlcret artiglarinin
alinmamasina oybirligi ile karar verilmigtir’ ifadeleriyle belirtilmigtir. Dolayisiyla
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baslangigta aciklanan fiyatlardan zaman igerisinde sapma s6z konusu
olmaktadir.

Yuce-Tas A.$. depo fiyatlarini 2002 i¢in 32,000TL .......... TL ve 2003 igin
70,000 .......... TL olarak yonetim kurulu karar defterlerine yazmalarina
ragmen, 2002 yil igin 10,000 TL ila 34,000 TL arasinda, 2003 yili i¢in 36,000
TL ila 40,000 TL arasinda fiyatlar uygulandigini gosteren fatura oOrnekleri
sunulmustur.

Eymenler A.S. isletme mudura agikladiklar depo fiyatlarinin diger depolara
gore dusuk oldugunu ifade etmis, bunun sebebi olarak da Egirdir/Merkez’e
uzak olmalari, yakinlarinda bulunan kooperatiflerin fiyatlarindan etkilenmeleri
ve surekli musterilerine kolayliklar gostermeleri  oldugunu belirtmistir.
Sunduklarn faturalar 2002-2003 sezonunda en dusik 30,000 TL en yuksek
31,500 TL, 2003-2004 sezonu Aralk ayinda 73,500 TL fiyat uygulandigini
gOstermektedir.Tablo.2’de EQirdir disinda bulunan depolarin agikladiklari
fiyatlara asagida yer verilmigtir.

Tablo.2 Egirdir Disindaki Depolarin Agikladigi Fiyat Politikalari®

2002 2003
DEPO ADI Ekim Acllis Sonraki Aylar Ekim Acllis Sonraki Aylar
Belediye/ 55,085 Sabit 67,796 Sabit
Gelendost
Gur-inan/ 64,405 | ... 76,271 | .
Gelendost
Gelso/ 64,405 - 72,034 -78,813 | .........
Gelendost
Astas/ Isparta | 40,000 - 80,000 Sabit
Belediye/ 59,3222 Sabit 84,745 Sabit
Isparta
Belediye/lsikli | - - 60,532 Sabit
Denizli
Ciftciler/ Givril 42,372 Sabit 90,799 Sabit
Denizli
Yudirnm/ Givril | - - 67,796 Sabit
Denizli
Pamukkale/ - - 90,799 Sabit
Civril Denizli

Yukarida Tablo.2’den gorllecegi Uzere Egirdirden bagimsiz pazarlar olan
Gelendost, Isparta/Merkez ve Denizli/Civri'de de depo kiralama bedellerinde,
2003 yihnda 2002 yilina gore ylzde ylze varan artiglar olmustur.

Tablo.1’deki fiyat politikalari ve yukarida yer verilen agiklamalar dikkate
alindiginda, tesebbuslerin farkli fiyat politikalan takip ettigi, hatta bazen
baslangigta acikladiklari fiyat politikalarini da degistirdikleri gortlmektedir.
2002’deki fiyatlara gére 2003’deki soguk hava depo kiralama fiyat artisinin,
elma arzinin beklenenin ¢ok Ustlinde gergeklesmesine bagl olarak; soguk
hava depo talebinin artmasindan kaynakladigi, ilgili pazarda tesebbus
sayisinin ¢oklugu ve en buylk tesebblsun kapasite yonuyle pazarin ancak

¥ KDV dahil fiyatlardan KDV dugulerek hesaplanmigtir.



04-27/323-77

%10’una sahip oldugu da dikkate alindiginda Egirdirdeki soguk hava depo
hizmeti sunan tesebbuslerin bir araya gelerek fiyat anlasmasi yaptiklarina dair
yeterli iktisadi bulgularin olmadigi kanaatine varilmigtir.

1.4.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayih Kanun’'un 4. maddesinin 1. fikrasi, “belirli bir mal ya da hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte
olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemleri” yasaklamakta ve devam
eden fikra tahdidi olmamakla birlikte yasaklanan hallere drnekler vermektedir.

Gec¢mis ve i¢inde bulunulan dénemde depolar arasindaki fiyat farkhliklari ve
depolarin kendi i¢cinde dahi donemsel olarak ve musteri bazinda fiyatlarinin
degistigi ve elmanin satim asamasinda tahsil edilen depo Ucretinde elma satis
fiyatinin etkili olmasi gibi faktorler g6z 6ninde bulunduruldugunda,
tesebbusler arasinda fiili bir fiyat birlikteliginden veya anlagmasindan
bahsetmek zorlagmaktadir. Mustahsil ile depo sahibi arasinda herhangi bir
sdzlesme yapilmadigindan, baslangigta acgiklanan fiyatlarin bile gegerli olup
olmamasi elmanin toptan satis fiyatina bagli kalmakta ve bu durum da fiyatlari
belirsiz hale getirmektedir. Onarastirma sirasinda raportdrlerce yapilan
incelemede, Egirdirdeki soguk hava depolarinin aralarinda anlasarak depo
kira bedellerini artirdiklari yonunde yeterli bilgi ve belgeye ulagilamamigstir.

4054 sayili Kanun’un amacinin ilgili pazardaki rekabetgi slrecin korunmasi
ve surekliliginin saglanmasi oldugu géz 6nune alindiginda, fiyat anlagsmasi
oldugu iddia edilen eylemin Kanun’un 4. maddesindeki tanimlamaya etkileri ve
infaz kabiliyeti agisindan uymamasi nedeniyle, ilgili madde g¢ergevesinde ihlal
olarak degerlendiriimesinin mamkun olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlasmanin varligina iligkin yeterli delil
bulunamadidi ve kanaat olusmadigindan, ilgili pazardaki soguk hava depo
hizmeti sunan tesebbulsler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,
sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



