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- Motor Yagi Toplama ve Bertaraf Etme Yukimluligia Olan
Tesebbusler

E. DOSYA KONUSU: Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi ile motor yaglarini
uretenler, kendi markalari ile piyasaya surenler, ithal edenler veya yurt disindan
ithal ettikleri aracglarin icerisinde bulunan motor yagindan dolayi toplama ve
bertaraf yukiimliuliga bulunan tesebbiisler arasinda imzalanan “Atik Yaglarin
Yonetimi Protokolii’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2009 tarih ve 541 sayi ile giren ve
eksikleri en son 13.5.2010 tarih ve 3429 say ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5 ve 8. maddeleri hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 26.1.2010 tarih ve 2009-1-5/MM-10-AG
sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 28.1.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-
130/32 sayili Baskanlik énergesi ile 10-13 sayili Kurul toplantisinda goérisulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- Taraflar arasinda imzalanan “Atik Yaglarin Yonetimi Protokol” ile yaratilan iligkinin,
rakip konumundaki tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelikte bir iliski oldugu ve
bu nedenle s6z konusu Protokole 4054 sayili Kanun kapsaminda menfi tespit
belgesi verilemeyeceqi,
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- Bununla birlikte bildirim konusu Protokolin 4054 sayili Kanunun 5. maddesindeki
muafiyet kosullarini tasidigi anlasildigindan s6z konusu Protokole bireysel
muafiyet verilebilecegi,

gorusu ifade edilmisgtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi (PETDER iktisadi isletmesi)

Bildirime konu olan Atk Yaglarin Yénetimi Protokoliine taraf PETDER Iktisadi
isletmesi, motor yagi Ureten ve piyasaya siiren yikimliler adina 21 Ocak 2004 tarihli
Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeliginden kaynaklanan sorumluluklari yukumli sirketler
adina yerine getirmek Gzere 12 Nisan 2004 tarihinde kurulmustur. 21 Ocak 2004 tarihli
Atik Yaglarin Kontrola Yonetmeligi Cevre ve Orman Bakanligi’nca yururlikten kaldirilip
yerine 30 Temmuz 2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Atik
Yaglarin Kontroli Yonetmeligi” (2008 tarihli Yonetmelik) ylrurluge sokulmasi uzerine,
PETDER iktisadi isletmesi 2008 tarihli Yénetmeligin 4. maddesi uyarinca Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan 4 Eylul 2008 tarihinde Yetkilendirilmis Kurulus olarak
atanmigtir. 2008 tarihli Yonetmelikte Yetkilendirilmis Kurulus; “Atik motor yaglarinin
toplanmasi amaciyla, Bakanlikga belirlenen esaslar dahilinde piyasa paylari toplami en
az %30 olan motor yadi LUreticileri tarafindan kurulan atik motor yagi toplama
organizasyonu” olarak tanimlanmigtir. 2008 tarihli Yonetmelige gore atik motor
yaglarinin sadece yetkilendirilmis kurulugs ve motor yagi Ureticileri tarafindan toplanma
zorunlulugu bulunmaktadir. Atik motor yaglarinin toplanmasi ile ilgili olarak halihazirda
yetkilendirilmis kurulus statiisinde PETDER Iktisadi isletmesi disinda baska bir
kurulus bulunmamaktadir.

PETDER Iktisadi isletmesi, Petrol Sanayi Dernegi'ne (PETDER) baglidir. PETDER’e
Turkiye’'nin onde gelen akaryakit, LPG ve madeni yag ureticileri olan BP Petrolleri A.S.,
Shell & Turcas Petrol A.S., Turcas Petrol A.S., Total Oil Turkiye A.S., Belgin Madeni
Yaglar A.S., Petrol Ofisi A.S., Delta Akaryakit Ticaret A.S. ve Altinbag Petrol ve Ticaret
A.S. Uyedir. PETDER iktisadi isletmesi, atik motor yaglarinin toplanmasi konusunda
PETDER uyesi tesebbusler yaninda 2008 tarihli Yonetmelik uyarinca atik motor yagi
toplamakla yukimlid, PETDER Uyesi olmayan motor yagi Ureticilerine de hizmet
vermektedir. PETDER Iktisadi Isletmesi, halihazirda 58 motor yagi (reten veya
piyasaya sunan tesebbusler ile bildirim konusu “Atik Yadlarin Yoénetimi Protokold”
imzalayarak s6z konusu tesebbuslerin 2008 tarihli Yonetmelik gergevesinde atik motor
yaglarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi yukimlGlUklerini yerine
getirmektedir.

H.1.2. 2008 tarihli Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi Cercevesinde Atik Motor
Yaglarini Toplamakla Yukumli Tesebbusler

2008 tarihli Yonetmelikte yag ureticileri; rafineri hari¢ olmak Uzere orijinal kullanim
amacina uygun olarak motor yagi ureten, ithal eden veya kendi markasi ile piyasaya
surenler veya atik yaglar isleyerek ulusal ve uluslararasi standart ve sartnamelere
uygun baz yag veya motor yagina donustlrebilen tesisleri igleten gercek ve tuzel
kisiler olarak tanimlanmaktadir (madde 4). 2008 tarihli Yonetmelik ile yag ureticileri
icerisinde sadece motor yagi Ureticileri Uretmis olduklari motor yaglarini toplamakla
yukimlu kiinmiglardir (madde 10). Bu ¢ergevede, motor yagi dreten, kendi markalari
ile piyasaya suren, ithal eden veya yurt digindan ithal ettikleri araglarin igerisinde
bulunan yagdan dolayi sorumluluklari bulunan tesebbusler (genel olarak motor yagi
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ureticileri), 2008 tarihli Yonetmelik gercevesinde atik motor yaglarini toplama ve
bertaraf yUkumlulUkleri bulunmaktadir. Motor yagi Ureticileri atik motor yaglarini
toplamak Uzere Ulke genelinde bir sistem kurmak ve bu sistemi verimli bir sekilde
isletmekle yukumludurler. Motor yagi Ureticileri bu yukumluluklerini ya dogrudan ya da
kendileri adina yetkilendirilmis kurulug vasitasiyla yerine getirebilirler (madde 13).

Dosyadaki bilgilere gore, Turkiye’de sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte 130-140
adet motor yagi ureticisinin bulundugu tahmin edilmektedir. 58 motor yagi Ureticisi
veya piyasaya sunan tesebbis, Yetkilendirilmis kurulus olan PETDER iktisadi
Isletmesi ile Atik Yaglarin Yonetimi Protokoliinii imzalayarak, 2008 tarihli
Yonetmelikten  kaynaklanan  sorumluluklarini  PETDER Iktisadi Igletmesine
devretmislerdir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Menfi tespit/muafiyet verilmesi talep edilen “Atik Yaglarin Ydénetimi Protokoli”nin
konusunu, 2008 tarihli Yonetmelik uyarinca atik motor yaglari toplamakla yukumla
tesebbuslerin yukumluluklerini Yetkili Kuruluga devredilmesi ve bu yukumlualuklerin
Yonetmelik hukumlerine uygun olarak yerine getirilerek Cevre ve Orman Bakanligr'na
ve yukumlu tesebbuse raporlanmasi olusturmaktadir. Bu bakimdan Protokol temelde
bir atik piyasasi olan “atik motor yaglari” piyasasinda etkili olacaktir.

Atik piyasasi, urunun atik haline gelmesinden sonra, duzenlemeler ¢ergcevesinde tabi
oldugu islemlerin tuminun gergeklestirildigi piyasayi ifade etmektedir. Bu anlamda atik
piyasasini, atik yonetiminin saglandigi “atik yénetimi piyasasi” olarak ifade etmek de
mumkundur. Atik yonetimi piyasasini, olay bazinda farkli alt piyasalara ayirabilmek
mimkinddr. Ornegin ambalaj atiklarinin geri dénUstirilmesi icin éncelikle toplanan
atiklarin turlerine gore (cam, plastik vb.) birbirlerinden ayrigtiriimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, ambalaj atiklarina iligkin olarak ayristirma islemi ayri bir pazar olarak kabul
edilebilecektir. Geri kazanilmasi mumkun olmayan atiklar ile geri kazanim islemleri
sonrasinda ortaya c¢ikan atiklarin bertaraf edilmesine iligkin ise ayrica bir bertaraf
piyasasinin tanimlanmasi gerekli olabilmektedir. Dolayisiyla atik yonetimine iliskin
piyasa yapilanmasi, atigin tirine veya s6z konusu atikla ilgili olarak duzenlemelerle
getirilen yonetim zorunluluklarina gore farkhlik gosterebilmektedir. Bu aciklamalar
Isiginda bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari, atik motor yaglarin
yonetimini saglayacak sistemlerin hizmet sundugu ve atiklarin toplanmasini da
kapsayacak sekilde “afik motor yaglari ybnetim sistemleri pazari” olarak
tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar, “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuruya konu olan Protokol, motor yaglarini Uretenler, kendi markalari ile piyasaya
surenler, ithal edenler veya yurt disindan ithal ettikleri araglarin igcerisinde bulunan
motor yagindan dolayi toplama ve bertaraf yukimliligu bulunan yikumldlerin (Sirket)
2008 tarihli Atik Yénetmeliginden kaynaklanan yikimliliiklerinin PETDER iktisadi
isletmesine devredilmesi ve bu Yénetmelik hilkkiimlerine uygun olarak yerine getirilerek
Cevre ve Orman Bakanligi'na ve Sirket’'e raporlanmasini konu almaktadir. Dolayisliyla
anilan Protokolin kapsam ve dayanagini 2008 tarihli Atik Yonetmeligin uygulanmasi
olusturmaktadir.
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SOz konusu Yonetmelikte, atik yaglardan kaynaklanan her turli zararin giderilmesi igin
yapilan harcamalarin “kirleten éder” prensibine goére kirlilige neden olan gergcek ve
tuzel kisiler tarafindan kargilanacagi, atik motor yaglarin, motor yagi uUreticileri veya
bunlarin yetkilendirilmis kuruluslari tarafindan toplanacagdi, atik motor yaglarin bunlar
digindaki gercek ve tuzel kisiler tarafindan toplanamayacagi, motor yagi ureticilerinin,
ulkenin her yanindan atik motor yaglarini toplayacak sekilde sistem kurmakla ve bu
sistemi etkin olarak c¢alistirmakla yukiumlU olduklari ifade edilmigtir. 2008 tarihli Atik
Yoénetmeliginde “kirleten dder ilkesine” gore yapilan harcamalara kirlilige neden olan
gercek ve tuzel kisiler tarafindan kargilanacagi belirtimekle birlikte, kirleteni Ureticiler
olarak belirlemesi nedeniyle kirleten 6der ilkesinin yalnizca ureticilere uygulanan 6zel
bir ¢esidi olarak tanimlanan uretici sorumlulugu ilkesini benimsedigi gorulmektedir.
Uretici sorumlulugu ilkesi, kirleten 6der prensibi uyarinca, kirletenin “Uretici” olarak
tanimlandigi ve dolayisiyla kirlilik maliyetlerinin Uretici tarafindan karsilanmasi
gerekliligini ifade etmektedir.

H.3.1. Bireysel/Kolektif Atik Yonetim Sistemleri ve PETDER iktisadi isletmesinin
4054 sayili Kanun Karsisindaki Durumu

Uretici sorumlulugu cergevesinde 2008 tarihli Atik Yoénetmeligi ile motor yagi
ureticilerine atik motor yaglarin toplanmasinin saglanmasi igin ya dogrudan kendileri
bir sistem olusturma (bireysel sistem/organizasyon) ya da bir sisteme (kolektif
sistem/organizasyon-yetkilendirilmis  kurulug) katilma  zorunlulugu getirilmistir.
Ureticilerin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri bakimindan dogrudan kendilerinin
olusturacaklari bireysel sistemler ile kolektif sistemler ilke olarak birbirlerinin yerine
kullanilabilen segenekler olarak degerlendiriimektedir’.

Uretici sorumlulugu cercevesinde kurulan kolektif sistemlere Uye/hissedar olarak
katilan Ureticilerin atik yonetim sistemleri kurma yukumlulUkleri bulundugu g6z 6nine
alindiginda, s6z konusu kolektif sistemin bulunmadigi durumda, bu Ureticilerin bireysel
olarak veya diger ureticilerle birlikte sistem kurmalari gerekmektedir. Bu anlamda
kolektif sistemler, bu sisteme rakip sistemleri kurabilecek tesebbusler tarafindan
olusturulmaktadir. Dolayisiyla ilgili tim dreticilerin Uye/hissedar olarak hizmet aldiklari
bir sistemin varligi esasen, potansiyel olarak atik yonetim hizmeti saglayabilecek
tesebbuslerin bir araya getiriimesi anlamini tagsimaktadir. Bu gergevede, diger yatay
isbirligi alanlarinda oldugu gibi sistem catisi altinda rakipler arasinda yaratilan
isbirliginin de dikkatlice degerlendiriimesi gerekmektedir. OECD?ye gére, Ureticiler atik
yonetimini saglamak Uzere birlikte ¢alisabiliyor ve kolektif sistemler olusturabiliyorlarsa,
bu firmalarin bagka konular Uzerinde de danigikli hareket edebilmeleri her zaman
mumkun olabilecektir. Benzer sekilde AB Komisyonu tarafindan da, Uye Ulkelerin
tamaminda yukumlu tesebbuslerin atik yonetim sistemleri kurmak igin koordinasyona
yoneldikleri, bu durumun birtakim rekabetci endigeler yarattii ifade edilmistir’. Bu
anlamda, Urln piyasasinda rakip olan tesebbuslerin ortakhigina dayanan kolektif
sistemlerin ilk bakista rekabet hukuku bakimindan sakincali oldugu dusunulse bile, AB
Komisyonu’nun atik yonetimine iligkin olarak verdigi kararlarda, sistemin “rakiplerin
birlikteligine dayanan yapisini” muafiyet degerlendirmesine konu yapmadigi, ancak

" AB Komisyonu, ayni atik g¢esidine iliskin olarak verdigi Eco-Emballages kararinda, diizenlemelerde bu tarz bir
zorunlulugun bulunmamasi karsisinda, sistem piyasasini alt piyasalara ayirmamistir. Benzer sekilde Komisyon, AB
Direktifleri cergevesinde atik cihaz ile hurda araglara iliskin yaptigi dederlendirmede, bireysel ve kolektif sistemleri
ayri pazar tanimlarinin konusu yapmayarak, s6z konusu ¢dzimlerin birbirine ikame kabul edildigi tek bir sistem
E)iyasaS| belirlemistir.

OECD (2006), “Working Group on Waste Prevention and Recyling: EPR Policies and Product Design: Economic
Theory and Selected Case Studies” ENV/EPOC/WGWPR(2005)9/FINAL s.11.

3 European Commission (2005), “Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems” DG
Competition Paper s.14.
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atik yonetim sistemlerinin yapisina itiraz etmemekle birlikte, faaliyet ve kararlarinin
rekabet kurallarina uygunlugunu yakindan izledigi gorulmektedir. Bu cergevede,
PETDER Iktisadi Isletmesinin, Tirkiye'de halihazirda ulusal anlamda atik yonetimi
hizmeti veren ve Uyelerine ¢evresel duzenlemelerden kaynaklanan sorumluluklarindan
bagisiklik saglayan fiilen tek sistem oldugu (yetkilendirilmis kurulus), bu sebeple bu tip
bir sistemden hizmet almak isteyen Ureticiler bakimindan hayati oldugu (2008 tarihli
Atik Yonetmeligi madde 13), PETDER Iktisadi Isletmesi ortak/iiyelerinin bagka
sistemlerle anlasma yapmak konusunda serbest olduklari dikkate alindiginda,
PETDER Iktisadi igletmesi vyapisinin 4054 sayii Kanun kapsaminda bir
degerlendirmesi yapiimasinin gerekli olmadigi disiinilmektedir. Ustelik 2008 tarihli
Atik Yénetmeliginin 4. maddesinde, motor yadi Ureticilerinin bir araya gelerek kolektif
sistemler (yetkilendirilmig kurulug) kurabilecekleri agikga belirtilmigtir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere her ne kadar ¢evresel dizenlemeler gereg@i kurulan
kolektif sistem yapilarinin, rekabet hukuku bakimindan bir sakinca dogurmadigi kabul
edilse bile, faaliyet ve kararlari yakindan incelenmelidir.

H.3.2. Menfi Tespit/Muafiyet Degerlendirmesi

Yetkilendirilmis kurulus olarak atanan PETDER iktisadi isletmesi ile 2008 tarihli Atik
Yoénetmeligi uyarinca atik motor yaglarini toplamak ve bertaraf etmekle yikimli motor
yagi Uureticisi ve ithalatgisi tesebbusler arasinda imzalanan “Protokol” ile kurulan
sistem, bu sisteme rakip sistemleri kurabilecek tesebbuslerin bir araya gelerek
olusturduklari kolektif bir sistem niteligindedir. Dolayisiyla ilgili tim dreticilerin
uye/hissedar olarak hizmet aldiklari bir sistemin varli§i esasen, potansiyel olarak atik
yonetim hizmeti saglayabilecek tesebbuslerin bir araya getiriimesi anlamini
tasimaktadir. Bu bakimdan, bagvuru konusu Protokol ile yaratilan iligskinin, rakip
konumundaki tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelikte bir iliski oldugu ve bu
nedenle Protokole 4054 sayili Kanun kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesinin
mumkun olmadigi anlagiimaktadir.

4054 sayih Kanunun “Muafiyet” baslhkh 5. maddesine goére, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbulsler arasi anlagsma,
uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hikimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar;

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c. llgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklindedir. S6z konusu Protokolin yukarida yer alan muafiyet kosullarini tasiyip
tagsimadigina iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

a. Mallarin iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Taraflar arasinda imzalanan Protokol hikUmleri cergevesinde toplanan atik motor
yaglari, Cevre ve Orman Bakanhgr’ndan lisans alarak yakitlarina Kkaristirarak
yakabilecek ve bdylece enerji elde edebilecek olan gesitli sirketlere nakliye ve hizmet
bedeli uzerinden  fiyatlandirllarak  satiimak  suretiyle = ekonomiye  geri
kazandirilabilecektir. Bu sirketler bir yandan ucuz alternatif yakit elde ederken bir
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yandan da ¢evreye zararl etkileri olan ve uygun olmayan yontemlerle islenerek tekrar
pazara surllerek ekonomiye zarar veren atik motor yaglarinin Cevre ve Orman
Bakanligr'nin 6ngérdigu kurallara uygun olarak bertaraf edilmesi saglayacaklardir. Ote
yandan toplanan atik motor yaglarindan, 2008 tarihli Atik Yonetmeliginde ongorulen
kimyasal Ozellikleri tasimasi durumunda geri donusum sirketlerine verilerek hem
atiklardan ekonomik degeri olan Urunler Uretilecek hem de g¢evreye zararli etkileri olan
atiklarin cevreye salinmasinin onune gegcilecektir. Sonug¢ olarak bildirim konusu
Protokoltn bu sarti sagladigi anlagiimaktadir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Protokolin konusunu olusturan atik motor yaglarinin toplanmasi iki agidan tiketicinin
yararina sonuglar doguracaktir. Birincisi tuketici atlk motor yaglarinin dogaya
salinmasindan olugacak olan gevre kirliligine maruz kalmayacaktir. ikincisi, atik motor
yadlarin uygun olmayan sartlarda yeniden islenerek tuketiciye satilmasi ihtimali
ortadan kalkacagindan tuketicinin dogrudan sagligini tehlikeye atan Urunler Cevre ve
Orman Bakanlgrnin éngérdagu kurallara uygun olarak bertaraf edilmis ve/veya geri
kazanilmis olacaktir.

c. ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, atik yodnetim pazarinda c¢ikabilecek rekabet
sorunlarini dort baslik altinda toplamak mumkundur:

1. Sistem Aidati
2. Uyelik Kosullari
3. Potansiyel Rekabet/Giris Engelleri
4. Uyelik Sureleri
1. Sistem Aidati:

Cevresel duzenlemelerle Ureticilere atik ydnetiminin saglanmasi zorunlulugunun
getiriimesi esasen, Ureticiler icin ek bir maliyet kaleminin yaratilmasi anlamini
tasimaktadir. YukumlalUklerini kolektif sistemler vasitasiyla gercgeklestiren Ureticiler,
attk yonetim hizmeti karsiliginda sisteme belli bir Ucret/aidat 6demektedirler.
Dolayisiyla sistem aidati, bu Ureticiler bakimindan, atik yonetim maliyetlerini ifade
etmektedir.

Sistem aidat miktari, sistemin yetkili organlari tarafindan (sistemde kontrol hakki
bulunan Uye yukumlU tesebbusler) belirlenmektedir. Sistem ortaklari arasinda, tum
taraflar igin gecerli olacak sabit bir aidat Gzerinde anlasiimasi, taraflarin atik yonetim
maliyetleri Uzerinde anlasmasi anlami tasimaktadir. S6z konusu anlagsma ile atik
yonetim maliyetleri belirlenmekte ve tim taraflar igin ayni/ortak hale getiriimektedir. AB
Komisyonu’na gore, atik yonetimine iligkin maliyetlerin ortaklastiriimasinin;

- Ur0n piyasasindaki fiyat rekabetinin kisittanmasi,

- rakipler arasinda toplama/geri kazanim maliyetlerinin dugurtilmesine yonelik
rekabetin olusmasinin engellenmesi ve dolayisiyla tesebbuslerin daha
kolay/ucuz geri kazanilabilecek urun tasarimi ve yenilik gudulerinin kisitlanmasi,

olmak Uzere iki anti-rekabetgi etkisinden bahsetmek mimkindiir®.

4 European Commission (2005), “Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems” DG
Competition Paper s.15.
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Genel bir kural olarak, tesebbuslerin maliyetlerini Uran/hizmet satis gelirleriyle
karsiladiklari ve dolayisiyla Urin/hizmet fiyatlarinin maliyetler ¢cercevesinde belirlendigi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla maliyetler, Grun fiyatlarinin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede prensip olarak, maliyetler arttikga trtn fiyatlarinin da
artacagi, maliyetleri benzer olan durunlerin fiyatlarinin da benzer olacagi kabul
edilmektedir.

Bu cercevede, taraflar bakimindan atik yonetim maliyetlerini ifade eden sistem
aidatlarinin belirlendigi anlasmalarin da, Urln piyasasindaki fiyat rekabetine olan
etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Toplama/geri kazanim maliyetleri,
her atik bakimindan farkh degerleri ifade etmektedir. S6z konusu maliyetler bazi
sektorlerde onemli miktarlara ulagirken, bazilarinda onemsenmeyecek degerlerde
kalmaktadir. Ornegin AB Komisyonuna gére, toplama/geri kazanim maliyetleri ambalaj
atiklarinda, urune iliskin toplam maliyetler icerisinde onemsiz bir bolum olustururken,
cihaz atiklarindan olan lamba atiklarinda bu durumun tam tersi olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle AB Komisyonu’na gore, lamba Ureticileri arasinda atik
yonetim sistemi bazinda saglanan koordinasyonla belirlenen sistem aidatinin, lamba
dreticilerinin Gran fiyatlarinda bir fiyat birlikteligi yaratma riski bulunmaktadir. AB
Komisyonu VOTOB kararinda® da benzer bir degerlendirme yaparak, finansmani
Uyelerden toplanan sabit bir aidat ile saglanan, kimya endustrisinde faaliyet gosteren
firmalara kimyasal maddelerin depolanmasi hizmetini sunan alti firma arasinda yapilan
anlasmayi, s6z konusu aidatin Uyelerin Grin maliyetlerini uyumlastirdigi ve fiyatin
onemli bir bileseninde rekabeti Onledigi gerekgesiyle rekabeti kisitlayici olarak
nitelendirmistir.

Sistem aidatinin tum taraflar icin esit hale getiriimesinin bir diger olumsuz etkisi, sabit
Ucretlerin, dreticilerin  UrUnlerinin  toplama/geri  kazanim maliyetlerini  dlsirme
motivasyonlarini azaltabilmesidir. Gergekte Ureticilerin daha kolay pargalanan,
toplanan (hafif) veya geri kazanilan drlnler tasarlamak suretiyle atik ydnetim
maliyetlerini azaltabilmeleri mimkindur. Ureticiler atik yonetim maliyetlerini disiirmek
suretiyle Urin piyasasindaki rekabet¢i konumlarini  guglendirebileceklerdir. Bu
anlamda, rakipler arasinda toplamal/geri kazanim maliyetlerinin dusurulmesine yonelik
bir rekabetin olusmasi da s6z konusu olabilecektir. AB Komisyonu’na gore,
toplama/geri kazanim maliyetlerinin tUm dreticiler igin esit bir hale getiriimesi,
tesebbuslerin yukumlUlUklerini daha distUk maliyetlerle gergeklestirmek Uzere bir
yarigsa girmelerini engellemekte, cevreye duyarll Urun tasarimlarina yonelerek atik
yonetim maliyetlerini azaltma gudulerini azaltmaktadir.

Bildirim konusu Protokolun “6.2. Organizasyona Katilan Sirketler icin Maliyete Katilim
Esaslari” baslikli maddesinde Uyelerin sisteme katilim aidatlar diizenlenmektedir. ilgili
maddenin “Tanitim ve Egitim Giderlerine Katilim” baslikli bolimunde, sisteme katilan
sirketlerin tanitim ve egitim giderlerine esit miktarlarda istirak edecekleri ve bu
katiiminda yilda bir seferde 2.000 TL'yi gegmeyecedi belirtiimistir. Maddenin “Diger
Masraflara Katilim” baslikl kisminda ise; yillik piyasaya arz edilen motor yagi miktari
150 tonun uzerinde olan sirketler bakimindan ilgili sirketin bir onceki yil satisa arz
edilen motor yagi miktarinin Yetkilendirilmis Kurulug’la s6zlesme imzalamis sirketlerin
bir onceki yil toplam motor yagi satisina olan oraninda, sirkete aylik olarak fatura
edecegi ve bu katilm paylarinin tahsil edilecegi; yillik piyasaya arz edilen motor yagi
miktari 150 tonun altinda olan girketler igin masraflara katilim payi olan 1.500 TL sabit
miktari 6deyecekleri ifade edilmistir. Protokolde, tanitim ve egitim giderlerine katilimin
sabit bir miktar olarak belirlenmesinin, tanitim ve egitim faaliyetlerinden tium uye

® VOTOB, 22. Commission Report on Competition Policy (1992), par.177. Karar resmi olarak yayinlanmamigtir.
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tesebbuslerin esit olarak yararlanacagi noktasi géz onune alindiginda, ayrica yillik
piyasaya arz edilen motor yagi miktari 150 tonun altinda olan sirketler bakimindan da
diger masraflara katilim bedellerinin yillik sabit bir miktar olarak belirlenmesinin, gerek
kolektif bir sistemin islemesinin sabit bir maliyeti gerektirmesi, gerekse sisteme katilan
tesebbuslerin ¢gogunun aylik sistem giderlerine katilim bedellerinin son derece dusuk
olmasinin bir takim muhasebe sorunlarina sebep olmasi nedenleriyle, yukarida ifade
edilen anti-rekabetci sonuglar ortaya ¢ikarmayacagi dusunulmektedir.

2. Uyelik Kosullari

Bazi endustrilerde faaliyet gosteren Ureticilere gevresel dizenlemeler ile atik yonetim
sistemleri olusturma zorunlulugu getiriimesi nedeniyle, ¢evresel dizenlemelere tabi
endustrilerde faaliyette bulunabilmenin kosullarindan birini bireysel/kolektif bir atik
yonetim sistemi kurmak veya kurulu sistemlere katilmak olusturmaktadir. Bu durumda
kolektif sistemlerin veya kolektif sistem ortaklari olan Ureticilerin, Grin piyasasindaki
rakiplerine hizmet vermesi gindeme gelebilmektedir ki, bu durumun Urdn piyasasina
girigleri engelleyebilecek nitelikte uygulamalari beraberinde getirebilmesi mumkundur.
Bu nedenle, sistem Uyelik kogullarinin yakamlu tesebbuslerin buyudklukleriyle orantili,
sisteme Uye olunmasini ve dolayisiyla Urlun piyasasina girisleri destekler nitelikte
tasarlanmasi, Ozellikle kuguk Ureticilerin Urln piyasasindaki rekabetgi guglerinin
korunmasi bakimindan hayati bir 6nem arz etmektedir.

AB Komisyonu’'na gore, sistem uUyelik kosullarinin Gran piyasasina girisler Gzerindeki
olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi icin sistemler tarafindan ayrimci olmayan kosullarin
getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen anti-rekabetci kaygilar, dosya konusu Protokol bakimindan
degerlendirildiginde, Urlin piyasasina yeni girisleri olumsuz etkileyebilecek Uyelik
kosullarinin Protokol hikumleri arasinda bulunmadigi goéraimastir.

3. Potansiyel Rekabet/Giris Engelleri

Genel bir ilke olarak pazara girislerin kolay ve hizli oldugu durumlarda, ilgili piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin  mevcut pazar paylarini  surdurebilmelerinin
glclesecegi, bu nedenle potansiyel rekabetin varliginin piyasa yapilanmalarinin
degderlendiriimesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu kabul
edilmektedir.

Sistem hizmetinin sunulmasi bakimindan potansiyel saglayici konumunda bulunan
ureticiler, sistem bakimindan ise potansiyel misteri konumunda bulunmaktadir. Birden
fazla Uretici tarafindan kurulan kolektif sistemler, Ucreti karsihiginda diger yukumlu
tesebbuslere de hizmet sunabilmektedir. Bu anlamda kolektif sistemlerin
olusturabilmesi her seyden Once atik yOnetim hizmetlerini talep eden ureticilerin
varligini gerektirmektedir. Dolayisiyla, tim mdusterileri bUnyesinde bulunduran bir
sistem karsisinda, potansiyel sistemlerin kurulabilmesi olasi degildir. Alternatif musteri
kaynaklarinin bulunmamasi/kisitl olmasi sebebiyle, mevcut kolektif sistem disinda yer
alan herhangi bir Ureticinin, kolektif bir sistem kurmak igin bu alana yatirm yapma
gudusu kisitli olacaktir. Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde Ureticilerin,

- atik yonetim sistemi hizmetinin sunulmasi bakimindan potansiyel saglayici,
- atik yonetim sistemleri bakimindan potansiyel musteri

konumunda bulunmasi nedeniyle, s6z konusu dureticilerin tamami veya onemli bir
kismini blnyesinde bulunduran kolektif sistemlerin atik yodnetimi piyasalarindaki
potansiyel rekabeti 6nemli olgude kisitladigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu durum,
piyasaya giriglerin engellenmesi suretiyle, atik yodnetim sistemleri piyasalarindaki
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yuksek yogunlasma seviyeleri veya tekellesmenin, sureklilik arz etmesine neden
olmaktadir.

Ureticilerin, sistemler bakimindan hem potansiyel saglayici hem de misteri
konumunda bulunmalari, s6z konusu tesebbusleri tek bir sisteme bagl hale getiren
uygulamalarin atik yonetim sistemleri piyasalarindaki mevcut ve potansiyel rekabet
uzerinde 6nemli etkiler dogurabilmesine yol agmaktadir. AB Komisyonu’'nun, sistem
piyasalarindaki rekabet analizlerinin, dreticilerin potansiyel musteri konumlarinin
dikkate alinarak yapildigi ve Ureticileri tek bir sisteme bagl hale getiren uygulamalara
itiraz edildigi gorulmektedir.

Sistemlerin kimi zaman Ureticilere “sorumluklarindaki atiklarin tamaminin yénetiminin
sisteme devredilmesi” kosuluyla hizmet verdigi gortlmektedir. Bu durumda yukdmlu
tesebbusler, yodnetiminden sorumlu olduklar atiklarin tamaminin toplanmasi/geri
kazaniimasini sisteme devretmek zorunda birakilmakta, aksi takdirde sistemden
herhangi bir hizmet alamamaktadir. AB Komisyonu’na gore “ya hep ya hi¢ kurali” (all or
nothing rule) olarak ifade edilebilecek bu kosul, atik yonetim sistemleri piyasasinda,
mevcut sistem digindaki alternatiflerin olusmasini engeller niteliktedir. Yukumla
tesebbuslerin, sorumluluklari altindaki atik miktarinin tamami icin bir sistem ile
anlasmak zorunda birakilmalari, bu tesebbuslerin yakumlulagu altindaki atiklarin bir
kismi icin mevcut sistemle, diger kismi igin mevcut sistemden farkli sistemler ile
calisabilmelerini engellemektedir. Dolayisiyla ya hep ya hi¢c kurali, hizmet verilecek
musgterilerin  baglanmasi sebebiyle, sistem piyasasina girisleri engellemekte,
halihazirda faaliyet gosteren diger sistemlerin faaliyetlerini ise zorlastirmaktadir.

Dosya konusu Protokolde “ya hep ya hi¢ kurall” olarak degerlendirilen hikimlere yer
verilmistir. Protokolde sirketlerin Yonetmelikten kaynaklanan tim yuakamlulUklerini
Yetkilendirilmis Kurulusa devredecekleri (madde 3) ve mukerrer uygulamalari dnlemek
uzere Protokol suresi boyunca sirketin Yetkilendiriimis Kurulus disinda, atik motor
yaglarinin toplanmasi ile ilgili Yonetmelik hikidmlerini yerine getirmek amaci ile
herhangi bir surette bireysel toplama faaliyetine girismeyecekleri, boyle bir girisime
aracl olmayacaklari veya Ugunclu sahislarla benzer kapsamda bir anlasma
yapmayacaklari duzenlenmistir (madde 4.4.). Bu noktada yukumlu tesebbuslerin tek
bir sistemle c¢alismasinin zorunlu olup olmadiginin ac¢ikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Bildirim formunda mukerrer uygulamalari onlemek, iki ayri toplama
sirketi ile s6zlesme yapilmasi halinde atik motor yaglarinin toplanmasi katki paylarinin
hesaplanmasinda g¢esitli sorunlar ¢ikacagi ve Ulke genelinde planlanan
organizasyonun verimli ve ekonomik olarak calisabilmesi i¢in yukumli sirketlerin
sadece bir tek yetkilendirilmis kurulugla galismasinin bir zorunluluk oldugu belirtilmistir.
S6z konusu gerekgeler dikkate alindiginda, atik motor yaglarini toplamakla yukimla
sirketlerin yukumlalUklerini etkin olarak yerine getirebilmeleri ve kolektif sistemlerin de
etkin ve ekonomik olarak caligabilmeleri nedenleriyle sadece tek bir sistem ile
¢alismanin bir zorunluluk oldugu anlagiimaktadir.

Sadece tek bir sistemle calismanin zorunluluk olarak ortaya c¢iktigi bir piyasada,
sisteme Uyelik sireleri buyuk bir onem kazanmaktadir. Asagida bildirim konusu
Protokol ¢evresinde sisteme Uyelik sureleri degerlendirilmigtir.

4. Uyelik Stireleri

Kolektif sistem ile yukimll tesebbulsler arasindaki iligkilerde c¢ikabilecek rekabet
sorunlarinin analizinde dikkat edilmesi gereken bir diger konuyu, uyelik sureleri
olusturmaktadir. YukumlU tesebbuslerin, uzun sureli Uyelik sdzlesmeleri ile bir sisteme
baglanmasi da, rakip sistemlerin musteri kaynaklarinin sinirlandiriimasi ve bu yolla
piyasaya girmelerinin engellenmesi sonucunu dogurabilecektir.
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AB Komisyonu'nun (iyelik sirelerine iliskin yaklasimini Eco-Emballages kararinda® yer
verilen tespitlerden gorebilmek mumkundur. Eco-Emballages ile Uye tesebbusler
arasindaki Uyelik anlagsmalari (taraflarca altt ay Once itiraz edilmedigi takdirde
kendiliginden bir yiIl uzayacak sekilde) Ug¢ yil sureli olarak yapilmaktadir. S6z konusu
sureler 1996 yilinda (taraflarca itiraz edilmedigi takdirde kendiliginden u¢ yil uzayacak
sekilde) alti yila c¢ikartilmigtir. AB Komisyonu’na gbére bu sireler, yukdmlu
tesebbuslerin farkl sistemler arasindaki segim hakkini kisitlayarak, rakip sistemlerin
piyasaya girmesine olanak vermeyecek uzunluktadir. Sorusturmasi sirasinda AB
Komisyonu tarafindan yapilan itirazlar Uzerine, Eco-Emballages tarafindan uyelik
anlagsmalarinin suresinin bir yil ile sinirlandiriimasina yoénelik taahhutte bulunulmustur.

Protokolun, “Sure ve Sozlesmenin Feshi” baslikli 9. maddesinde, protokol suresinin 2
yil oldugu, taraflardan herhangi biri tarafindan bu sure ve Protokol’in uzatildigi sureler
dolmadan bir ay dnce yazil olarak feshedilmedigi takdirde, Protokol ayni sartlarla birer
yillik sireler i¢cin uzamig olacagi, Protokollin hicbir gekilde yudrurlige girdigi tarihten
itibaren bes (5) yilldan daha uzun bir sure yurlrlikte kalmayacag, taraflar dilerlerse,
s6z konusu bes yillik surenin sonunda iradelerini agikga beyan etmek suretiyle yeni bir
protokol akdedebilecekleri ifade edilmistir. Dosyada yer alan 21.1.2010 tarihli gérisme
tutanaginda, PETDER Genel Sekreteri ve Genel Operasyon Mduduru tarafindan,
sozlesme suresinin 2 yil olarak ongorulmekle birlikte ilgili sirketin diledigi zaman
sOzlesmeyi feshedebilecedi, ayrica 2010 yilindan itibaren imzalanan sozlesmelerin 1
yil sure ile yapildigi ve s6zlesmeye “ilgili sirketin istedigi zaman ¢ikabilecegine iligskin”
acik bir hikum konulacagi ifade edilmistir. Bu ifadeler ve taahhutler dikkate
alindiginda, rakip atik yonetim sistemlerin musteri kaynaklarinin sinirlandiriimasi ve bu
yolla piyasaya girmelerinin  zorlastirimasinin ~ 6ndnde  engellerin  kalktigi
degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igcin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Yukarida yer verilen agiklamalar isidinda, bildirim konusu Protokol bakimindan ilgili
pazarda rekabetin 4054 sayili Kanunun 5. maddesi a ve b bentlerindeki amaclarin elde
edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla kisitlayacak bir husus tespit edilememistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen acgiklamalar ve de@erlendirmeler 1siginda, ilgili
Protokolin 4054 sayilli 5. maddesi c¢ergevesinde muafiyet kosullarini tasidigi
degerlendiriimis ve s6z konusu Protokole bireysel muafiyet taninabilecegi kanaatine
variimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi isletmesi ile 30 Temmuz 2008 tarihli 26952 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlUrlige giren Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi
uyarinca motor yagdlarini Uretenler, kendi markalari ile piyasaya surenler, ithal
edenler veya yurt disindan ithal ettikleri aracglarin icerisinde bulunan motor yagindan
dolay! toplama ve bertaraf yukimlulagu bulunan sirketler arasinda imzalanan “Atik
Yaglarin Yoénetimi Protokoli”ne, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olmasi nedeniyle ayni Kanun’'un 8. maddesi cergcevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

® Commission Decision of 15 June, 2001, Eco Emballages, OJ 2001 L 233/37
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2. Bununla birlikte bildirim konusu Protokoliun 2010 yilinda degisiklik yapilacagi ifade
470 edilen haliyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesindeki muafiyet kosullarini tasidigi
anlasildigindan s6z konusu Protokole bireysel muafiyet verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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