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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-74 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-31/392-131
Karar Tarihi : 1.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Hilmi BOLATOGLU, Ussal SAHBAZ

C. $iKAYET
EDEN : Re’sen

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
Piring Alim ve Satimi Yapan Tesebbusler

E. DOSYA KONUSU: Son donemde piring fiyatlarinda yasanan artisin rekabeti
kisitlayici bir uygulamadan kaynaklanip kaynaklanmadigu.

F. IDDIALARIN OZETi: Son dénemde piring basta olmak (izere bazi hububat
urinlerinde yasanan olagan disi fiyat artislarinin spekulatif ve suni oldugu/olabilecedi
yonunde basin yayin kuruluglarinda ¢ikan haber ve yorumlar ile Tarim Bakani Mehdi
EKER'’in konu hakkinda 4054 sayili Kanun gergevesinde bir incelemenin gerekip
gerekmedigine yonelik olarak Bagkanlik Makamina yonelttigi soru.

G. DOSYA EVRELERI: Basin yayin kuruluglarinda ¢ikan haber ve yorumlar ile Tarim
Bakanr'nin Bagkanlik Makamina yonelttigi soru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu
dlzenlenen 22.4.2008 tarihli Bilgi Notu 22.4.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/59 sayili
Bagkanlik Onergesi ile Kurul'un 24.4.2008 tarihli toplantisinda gérisilmis ve
konunun ilk inceleme raporuna baglanmasina 08-30/384-M say! ile karar verilmistir.
llgili karar Uzerine hazirlanan 29.4.2008 tarih ve sayili 2008-3-74/ii-07-S.YA ik
inceleme Raporu 30.4.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/60 sayili Bagkanlik Onergesi
ile 08-31 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; piring fiyatlarinda son dénemde
yasanan artigla ilgili 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedigine yonelik bir
Onarastirma ya da sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasildigi ifade
edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Pirincin tarladan toplanilan (islenmemig) haline celtik adi verilmektedir. Celtik
ilkbaharda ekilmekte ve Agustos sonu-Eylil basinda hasat edilmektedir.
Degirmenciler tarafindan yurt icinde Uretilen veya ithal edilen geltigin “kirllmasi”
yoluyla kahverengi piring, bunun parlatiimasiyla da beyaz piring tretilmektedir. Celtik,
mustahsilden (yetistirici) degirmenciler tarafindan satin alinabildigi gibi, Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) veya tlccar araciigiyla da degirmencilere ulasabilmektedir.
Bu islemin ardindan paketlemeciler tarafindan perakende satisa hazir hale getirilen
piring daha sonra ya toptanci — bakkal ya da hipermarket kanalindan tiketiciye
ulastiriimaktadir.

Sekil 1’de 6zetlenen bu slreg icinde tesebbusler Uretim zincirinin tek bir halkasinda
bulunabildikleri gibi, birka¢ halkasinda da faaliyet gosterebilmektedir. Ornegin bir
tesebbls sadece TMO’dan ya da tlccardan celtik alip degirmencilik yaparak bunu
paketlemeciye satabildigi gibi, dogrudan mustahsilden altigi ¢eltigi 6nce degdirmende
pirince gevirip, sonra paketleyip bir hipermarkete de satabilmektedir.

Tarkiye’nin yillik piring tuketimi 2007 yil itibariyla ortalama 550.000 ton dolayindadir.
Yurt i¢i Uretim, ithalat rakamlari asagidaki tabloda verilmektedir:

Tablo 1. Tirkiye Piring Uretimi ve ithalati (Ton)

Yillar 2004 2005 2006 2007

Uretim 294.000 360.000 417.600 388.800
Ithalat 146.088 253.496 217.606 167.490
Toplam 440.088 613.496 635.206 556.290

Kaynak: TZOB

2007 yilinda Turkiye piring tUketiminin yaklasik 400 bin tonu yerli Gretimden
karsilanmig, 150 bin tonu ise ithal edilmistir. 1998’den itibaren ithalat yapmayan
TMO’nun celtik piyasasinda son yillarda énemli bir alici oldugunu sdylemek mimkuin
degildir. Ornek vermek gerekirse, 2007 yilinda TMO 30 bin tonluk alim yapmustir.
Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, piyasadaki alim-satimin énemli bir bolimuntn t¢
biyilk degirmenci [Akel (Akin)', Torunlar, Goéze] tarafindan gerceklestirildigi,
TMO’dan edinilen bilgilere gore ise bu degirmencilerin piring piyasasindaki ticaretin
yaklasik %70’ini gerceklestirdigi anlagiimistir.

Dunya Uzerinde gunlik kazanci bir dolarin altinda bulunan 1,1 milyar kiginin yaklasik
700 milyonu piring yetistiricisi olan Asya ulkelerinde yasamakta ve gunlik gida
ihtiyaclarinin %40’ indan fazlasini piringten saglamaktadir. Tarim teknolojisinde
1960’larda yasanan iyilesme sonucunda hizla artan Gretim nedeniyle uzun bir disus
edilimine giren dunya fiyatlari, 2001 yilindan itibaren tekrar yukselis egilimine
gecmigtir.

' Akel ve Akin'tin ayni ekonomik butlinlik iginde bulundugu bilgisi tesebblse ait web adresinde yer almaktadir.
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Sekil 1

ithalat

; Celtik: %34 vergi

/ Celtik \ K.Piring: %36 vergi ﬂ

B.Piring: %45 vergi
Degirmenler Kahverengi ithalate
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En onemli piring ihracatgisi Ulkelerden olan Vietnam, Hindistan ve Misirin cesitli
bicimlerde ihracat kisitlarina gitmesi dinya piring arzini da olumsuz etkilediginden,
2001’de 200 $/ton dolaylarinda bulunan piring fiyati 2007 Aralik ayinda 362 $/ton,
2008 Mart ayinda ise 715 $/ton dizeyine gcikmistir. icinde bulundugumuz dénemde
Ozellikle Afrika Ulkelerinde siddet ve yagma olaylarina yol agan piring krizinin
yasanmasinda tuketimin artmasi, dretim artis hizinin dismesi, bunlara bagli olarak
stoklarin erimesi, dinya piring ticaretinin 1/3’GnU tegkil eden Afrika’nin ithalatindaki
hizl artig, Hindistan ve Cin’deki ekonomik iyilesme sonucu artan talep ve kuresel
finansal krizin etkisiyle dolasimdaki sermayenin emtiaya yonelmesi gibi etmenler rol
oynamistir. Ulkemizdeki durumun yukarida bahsedilen kiresel gelismelerden
bagimsiz degerlendiriimesi mumkun degildir.

Tarkiye'de piring/geltik ithali, Tarim Bakanligi’'ndan koruma belgesi alan her tesebbis
tarafindan gercgeklestirilebilmekle beraber, uygulanan gumrik vergileri nedeniyle
(piringte %45, kahverengi piringte %36, celtikte %34) i¢ pazardaki fiyatlar son
déneme kadar diinya fiyatlarinin tizerinde olusmustur. ithalatimizin yaklagik %80’i
Misirdan yapilmakta, kalani ABD ve Asya piyasalarindan karsilanmaktadir. Son
haftalarda piring pazarinda yasanan hareketliligin baglica nedenlerinden biri de Nisan
basinda Misirin kendi i¢ talebini karsilayamayacadi endigesiyle piring ihracini
durdurmasi olmustur. Bunun Gzerine yurt i¢cinde radikal bigcimde artan fiyatlar dikkate
alinarak TMO vergisiz piring ithalati yapmakla goreviendirilmistir.

Dunyada en buyuk ihracatgl konumunda bulundugu icin dinya fiyatlarini etkileyen
Tayland ve yine dnemli oyunculardan ABD’de son bir yil igindeki fiyat dlzeyi ile
Tarkiye'de ayni donemdeki fiyat dlzeyi asagdidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 2. Turkiye, Tayland ve ABD Celtik Fiyatlar

Tarkiye ABD Tayland
$/ton Aylik Degisim| FOB $/Ton |Aylik Degisim| FOB $/Ton |Aylik Degisim

(%) (%) (%)
2007 Mart 527 420 - 324 -
2007 Nisan 471 -11 415 -1,19 322 -0,61
2007 Mayis 510 8 412 -0,72 321 -0,31
2007 Haziran 502 -1 412 0 327 1,86
2007 Temmuz 486 -3 407 -1,21 333 1,83
2007 Adustos 528 9 410 0,73 331 -0,60
2007 Eylul 497 -6 428 4,39 330 -0,30
2007 Ekim 445 -10 461 7,71 336 1,81
2007 Kasim 450 1 480 4,12 358 6,54
2007 Aralik 465 3 511 6,45 380 6,14
2008 Ocak 477 3 533 4,30 397 4,47
2008 Subat 507 6 580 8,81 484 21,91
2008 Mart 649 28 654 12,75 580 19,83

Kaynak: ABD Tarim Bakanhigi, TUIK

Tablo 3. Turkiye, Tayland ve ABD Celtik Fiyati Artis Oranlari (%)

Tarkiye ABD Tayland
Son bir yil 23 56 79
Ekim 2007 — Mart 2008 46 42 73
Ocak 2008 — Mart 2008 36 23 46
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Yukaridaki tablolarda yer alan veriler son U¢ aylik ddnemde yaklasik %36 duzeyinde
yasanan fiyat artisinin esas itibariyla dunya fiyatlarindaki artisa paralel bir seyir
izledigine isaret etmektedir.

Dolayisiyla son haftalarda, celtik/piring fiyatlarinda yasan hareketlerin, dinya
fiyatlarindaki  degisiklikler, arz/talep kosullari gibi ekonomik gerekgelerle
aciklanabilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun diginda fiyatlarda artisin rekabeti
sinirlayict  nitelikte  bir anlasmadan kaynaklandigi  yéninde bir bulguya
rastlanmamistir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Piring fiyatlarinda son donemde yasanan artigla ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un ihlal

edilip edilmedigine yonelik onarastirma yapiimasina ya da sorusturma agilmasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



