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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-032

Karar Sayisi : 23-36/662-222

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, CENGIZ GOLAK

B. RAPORTORLER: Ciineyd DAL, Sebahat Gdézde BIRCAN, Emine YASAR,
Ayberk GULTEKIN, Bengisu CAYAN

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Electrolux Dayanikl Tuketim Mamulleri Sanayi ve Ticaret AS

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. I. Baran Can YILDIRIM, Av. Biisra KIRISCIOGLU,
Av. Beyza TIMUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.06.2022 tarih ve 22-29/473-M(3) sayil
karan uyarinca hakkinda sorusturma yuritulen Electrolux Dayanikh Tuketim
Mamiilleri Sanayi ve Ticaret A$’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.07.2023 tarih ve
40779 sayi ile giren bagvuru Gzerine dizenlenen 28.07.2023 tarih ve 2022-4-032/BN-
06 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Electrolux Dayanikli Tiketim Mamdulleri Sanayi ve Ticaret AS hakkinda aklayici
ve/veya suglayici niteligi haiz bilgiler icerdigi disuinulen Belge 23 ve Belge 29'a
yonelik erisim talebinin kabul edilebilecegi ve ilgili belgelerin ticari sirlardan
arindirilmis fiziki veyahut elektronik kopyalarinin tarafa génderilebilecegi,

- Belge 74’e yonelik erigim talebinin ise belge muhteviyatinin dosya kapsaminda
incelenen ve arastirilan hususlara yonelik degerlendirmelerde esas alinabilecek
ya da sorusturma tarafi tesebbls hakkinda aklayici ve/veya suglayici nitelikte
herhangi bir bilgi icermemesi nedeniyle reddedilebilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.06.2022 tarih ve 22-29/473-M(3) sayili karari ile
saglayicisi oldugu UrUnlerin yeniden saticilarinin satis fiyatina muidahale etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak, Electrolux Dayanikl Tuketim
Mamdlleri Sanayi ve Ticaret AS (ELECTROLUX) hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir. YUrutilen sorusturma kapsaminda
hazirlanan 14.06.2023 tarihli ve 2022-4-032/SR-01 sayih Sorusturma Raporu
ELECTROLUX tarafindan 26.06.2023 tarihinde tebellig edilmigtir.
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ELECTROLUX tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 23.06.2023 tarih, 39958
say!l ve 03.07.2023 tarih, 40333 sayi ile intikal eden bagvurularda, 4054 sayili Kanun
kapsaminda taninan 30 gunluk ikinci yazili savunma suresinin bir katina kadar
uzatiimasi talep edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 03.07.2023 tarih ve 2022-4-
032/BN-05 sayil Bilgi Notu Kurulun 05.07.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek ikinci
yazili savunma suresinin 30 gun sure ile uzatilmasina 23-29/578-M sayi ile karar
verilmigtir.

ELECTROLUX tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 21.07.2023 tarih ve 40779
sayI ile intikal eden yazida, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigimde hazirlanmasi
ve savunma hakkinin tesisi amaciyla dosyada yer alan ve tesebbistn 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig’in (2010/3 sayih Teblig) ekindeki formu doldurmak suretiyle talep ettigi
belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig uyarinca CD-ROM veya diger
elektronik veri depolama araglarina kaydedilerek ELECTROLUX’e ulastiriimasi, bu
durumun uygun gorulmemesi halinde s6z konusu belgelerin kagit nisha halinde posta
yoluyla iletiimesi, her iki durumun da kabul gérmemesi durumunda ilgili belgelerin
Kurum blnyesinde belirlenen yer ve tarihte incelenmek Uzere erisime acgilmasi talep
edilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar
s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin aglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi veriimesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun’'un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorugturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tlirlii evrakin ve
delilin bir niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullanilmasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir
ummadiklari slrprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun 6nemi
acgiklanmigtir.

Konuya iligkin olarak Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin
kendileri hakkinda duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini
da duzenlemis bulunmaktadir. 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde taraflarin hangi
belgelere erisebileceginin kapsami agiklanmistir. Buna goére sorusturma taraflarinin,
dosyaya giris hakkl kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbus, tesebbis
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak tzere, Kurum
bunyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her turli evraka ve elde edilmis her turll
delile erigsebilecegi hukum altina alinmistir. Bu bakimdan, Kurum ici yazigsmalar ile
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrak,
taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulagabilmeleri hakkinin
istisnasini olugturmaktadir.

Bununla beraber ayni Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda “Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6 nci maddesinin
tgtnctl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglincl fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler
ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum i¢i yazigmalar, Kurum
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merkezinde incelenebilir.” denmek suretiyle kurum igi yazigmalarin dosyaya giris hakki
kapsami disinda tutulmasi hukmune bir istisna getirilmis ve aklayici ya da sugclayici
delil niteligi bulunan Kurum igi yazismalarin, Kurum merkezinde incelenebilecegi
belirtilmistir.

Bu kapsamda, aklayici veya suglayici delil niteligi bulunmayan kurum igi yazigsmalar ile
bagska tesebbus, tesebbis birligi ve Gglncl kisilere ait ticari sir ve/veya sair gizli bilgileri
iceren belgelere taraflarin erisim hakki bulunmamaktadir. Bu noktada, kurum igi
yazigsma ve ticari sir/gizli bilgi kavramlarinin ele alinmasi uygun olacaktir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi ile dosyaya giris hakki kapsaminin diginda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda Teblig’in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli Ggincu bolumunde yer alan 12.
madde yol goésterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak (izere Uglinci Kigilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblsiin &zelliklerine goére,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
mastraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve adlari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu
konusunda ornekler verilmistir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde dosyaya erigim hakki kapsami diginda birakilan
bir diger belge turl ise kurum ici yazigmalardir. Ayni Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar”
kenar bagslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glinci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gercek
ve tlzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacadi nihai karara kadar
gerceklestirilecek hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmeligin (Pismanlik
Yonetmeligi) 6. maddesinin Ggiinct fikrasi® ile 9. maddesinin Uglinclh fikrasi?

1 Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi icin siire taninmasina iliskin talep, tesebbis
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
tesebbis temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum igi yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma yurutilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
biinyesinde inceleyebilir.

2 Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin siire taninmasina iligskin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda, verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazil hale getirildikten sonra
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kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, 6zel hukuk Kkisileri gibi
bilgisine basvurulanlar ile yaptigi yazismalar, kurum ic¢i yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Konuyla ilgili gegmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebbusun bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma goénderilen belgelers,
perakende satis noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler#, kurum igi yazisma olarak
degerlendiriimistir®. Baska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen basvuru da
kamu kurumu ile yapilan yazigsma niteliginde oldugu i¢in kurum ici yazigsma olarak
degerlendirilmis; ancak tarafi aklayici/suglayici igerik barindirdigindan s6z konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecedi yoniinde karar verilmistir®.

ELECTROLUX tarafindan erisim talep edilen Belge 74’te yer alan yer alan yazismalar,
Cetinler Dayanikh Tiketim Mallari Sanayi ve Ticaret Ltd. Stide (CETINLER)
gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen yazigmalardan olugsmakla birlikte bahsi
gegen yazismalarin konusunu teskil eden UrUnler, ELECTROLUXten farkli bir
tesebbiis tarafindan CETINLER’e saglanan farkli markali Griinlerdir. Bu bakimdan séz
konusu belge, ELECTROLUX hakkindaki sorusturma kapsaminda incelenen ve
arastirilan hususlara yonelik degerlendirmelerde esas alinabilecek herhangi bir bilgi
icermediginden s6z konusu belgenin ELECTROLUX hakkinda dizenlenmig bir belge
olarak degerlendirilemeyecegi ve bu yonlyle anilan belgeye erisimin, 2010/3 sayili
Teblig kapsamindaki dosyaya giris hakkinin kapsami disinda kaldigi kanaatine
ulasiimistir. S6z konusu gerekgeler dogrultusunda, Belge 74’e yonelik erisim talebi
reddedilmistir.

Sonug olarak, Belge 74’e ybnelik erisim talebinin dosya kapsaminda incelenen ve
arastirilan hususlara yonelik degerlendirmelerde esas alinabilecek herhangi bir bilgi
icermemesi nedeniyle kabul edilebilir nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimistir.

ilgili veya temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum i¢i yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma yurGtilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
biinyesinde inceleyebilir.

813.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayil Trakya Cam karart.

402.12.2015 tarih ve 15-42/693-247 sayili LG karari.

5 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimasl’,
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 177, Ankara.

620.02.2018 tarih ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karari.
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H. SONUC

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Electrolux Dayanikli Tuketim
Mamuilleri Sanayi ve Ticaret AS tarafindan 21.07.2023 tarih ve 40779 sayil yazi ile
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lliskin Teblig kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusuna iligkin olarak,

- Belge 74’e yonelik erisim talebinin sorusturma tarafi tesebbusin kendisi ile ilgili
dizenlenmis evrak veya elde edilmis delil niteligi tasimadigindan belgeye erisim
talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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