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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Ozgiir BAL, Mehmet Yavuz GUNER, Yavuz Mahmut SIMSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Mondi Plc.
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren GOKTURK, Av. Cem BURAN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar Besiktas 34335 istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Olmuksan International Paper Ambalaj Sanayi ve Ticaret
A.$.’nin tek kontrolinun Mondi Plc. tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.01.2021 tarih ve 14669 sayi ile
giren ve eksiklikleri 11.03.2021 tarih ve 15881 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 24.03.2021 tarih ve 2021-6-002/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Bildirimin konusu, Olmuksan International Paper Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
(OLMUKSAN) tek kontroliiniin Mondi Plc. (MONDI) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebidir. OLMUKSAN, halihazirda International Paper Container
Holdings Spain S.L.’nin (I.P.C) kontrolu altindadir. OLMUKSAN hisselerinin %(.....)
ihrac edilmemis kisminin tamami |.P.C’ye aittir ve oy hakki yahut veto hakki bulunan
bir baska tesebbiis bulunmamaktadir. islem sonrasinda belirtilen hisselerin MONDI
tarafindan devralinmasi planlanmaktadir.

(5) 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde “Kontrolde kalici degigiklik
meydana getirecek sekilde bir ya da daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya
hélihazirda en az bir tesebbliisi kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi 4054 sayili Kanun'un 7.maddesi kapsaminda bir devralma iglemi sayilir’
ifadesine yer verilmigtir. Bu kapsamda; bildirime konu islem 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemidir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayilh Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan esikleri agmasi nedeniyle Rekabet Kurulunun
iznine tabi bir iglemdir.
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Etkilenen pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en
az ikisinin ayni urin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin
faaliyette bulundugu bir tGrln pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugui ilgili
aran pazarlandir.

CCM, agag liflerinden veya geri donusturalmus kagit liflerinden Gretilmektedir ve fluting
olarak da adlandirilan oluklu orta tabakalarina ek olarak, duz i¢ ve dig tabakalar igin
de kullanilmaktadir. Bu agidan CCM, oluklu mukavva levha igin girdi teskil etmektedir.
Oluklu mukavva levhalar, istenilen dlgulerde kesilip birlestirilerek oluklu mukavva
kutuyu olusturmaktadir. Diger taraftan oluklu mukavva kutu ise trlnlerin korunmasi,
paketlenmesi ve taginmasi igin kullanilan bir ambalajlama ttrtdar. ligili Grin pazarlar
Kurulun dnceki kararlari* da dikkate alinmak suretiyle “CCM, “oluklu mukavva levha”
ve “oluklu mukavva kutu” olarak tanimlanmistir.

MONDI, Turkiye’de, oluklu mukavva levha, oluklu mukavva kutu ve CCM pazarlarinda,
OLMUKSAN ise Turkiye’de, oluklu mukavva levha ve oluklu mukavva kutu
pazarlarinda faaliyet gostermektedir. Bu bilgiler 1siginda, MONDi’nin CCM
faaliyetlerinin OLMUKSAN’In oluklu mukavva kutu ve oluklu mukavva levha faaliyetleri
ile dikey olarak ortustugu anlasiimistir. Ancak her iki tesebblsun de s6z konusu
pazarlardaki varligi nedeniyle islemin yatay etkileri de sz konusudur. islemin yatay ve
dikey olarak etkiledigi pazarlara iligkin tesebbuslerin ve rakiplerinin pazar paylari ve
satis adetlerine asagidaki yer verilmigtir.

Tablo-1: Oluklu Mukavva Levha Pazar Paylari

2018 2019 2020

. Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar
Tegebbiis Adedi Pay (%) | Adedi Pay! (%) Adedi | Payi (%)
(bin ton) (bin ton) (bin ton)
OLMUKSAN () (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MONDI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Modern Ambalaj (...n0) (...n0) (---20) (---22) (.....) (.....)
Prinzhorn Holding (-..n0) (-..n0) (---.0) (---22) (.....) (.....)
Ankutsan () () (.....) (.....) (.....) (.....)
Cukurova Holding (-..n0) (-..n0) (---.0) (---22) (.....) (.....)
Norm Ambalaj (-..n0) (-..n0) (---.0) (---22) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

Tablo-2: Oluklu Mukavva Kutu Pazar Paylari

2018 2019 2020
Tesebbiis Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar
Adedi Payi (%) Adedi Payi (%) Adedi Payi (%)
(bin ton) (bin ton) (bin ton)
OLMUKSAN () () () () () ()
MONDI () () () () () ()
Modern Ambalaj (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Prinzorn Holding (-....) (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)
Ankutsan () () () () () ()
Cukurova Holding (-....) (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)
Norm Ambalaj (-....) (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)
Diger () () () () () ()
TOPLAM () () () () () ()

Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

1 Rekabet Kurulunun 20/06/2008 tarihli ve 08-40/538-203 sayili International Paper Company karart.
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Tablo-3: CCM Pazar Paylari

2018 2019 2020
. Satis Satis Satis
Tesebbls . Pazar . Pazar ) Pazar
Adedi | ooy opy | AdedT T by oy | Aded Payi (%)
(bin ton) (bin ton) (bin ton)
OLMUKSAN () () (.....) (.....) (.....) (.....)
MONDI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Modern Karton (-.-02) (-.-02) (...nr) (-.nnr) (.....) (.....)
Kipas Kagit () () (.....) (.....) (.....) (.....)
Kahramanmaras Kagit (.....) (.....) (.....) (. (.....) (....0)
Hamburger
Containerboard (O (O (| (.....) (.....) (.....)
(Prinzhorn Group)
Selkasan Kagit (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (..o (..o (...) (..o (..o (....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Deg@erlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz-2)
18. paragrafinda: “Birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu islemin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde
olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Yatay ortismenin oldugu birlesme ve
devralmalarda, taraflarin ilgili pazardaki toplam paylarinin %20’nin altinda olmasi
halinde, bu durum, kesin karine teskil etmemekle beraber rekabetci kaygl olugsmamasi
yonundeki ilk gosterge olarak degerlendiriimektedir. Dikey ortismenin mevcut oldugu
birlesme ve devralmalarda ise birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylari toplaminin
%25'’in altinda oldugu durumda ayni degerlendirme yapilabilmektedir.?

Tablo-1 ve 2’de goruldigu Uzere, oluklu mukavva levha pazarinda OLMUKSAN ve
MONDI/'nin toplam pazar paylari; 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....), 2020
yilinda %(.....) olarak seyretmektedir. Ayni sekilde oluklu mukavva kutu pazarindaki
paylarin toplaminin ise 2018'de %(.....), 2019°da ve 2020’de ise %(.....) oldugu
gorulmektedir. Tesebbuslerin 2020 yilindaki dikey iligkili pazarlardaki paylarinin
toplaminin ise %(.....) ve %(.....) oldugu goértlmektedir.

Tablo-3'de gorildigi Gzere, MONDI'nin CCM pazarindaki payr 2018'de %(.....),
2019'da %(.....), 2020’de ise %(.....). Ayrica OLMUKSAN’in CCM pazarinda faaliyet
gostermedigi bilinmektedir. CCM, oluklu mukavva kutu ve oluklu mukavva levha igin
bir Uist pazar niteligindedir. Bu cercevede 2020 yilinda MONDI’'nin CCM pazar payi ile
OLMUKSAN'In oluklu mukavva kutu pazar payinin toplami %(.....), OLMUKSAN’In
oluklu mukavva levha pazar payinin toplami ise %(.....). Tim bu bilgiler 1s1ginda yatay
ve dikey olarak ortiisen ilgili pazarlarin tamaminda MONDI ve OLMUKSAN’In pazar
paylari toplaminin genel itibari ile %20’nin altinda oldugu goérilmektedir.

Ote yandan ilgili pazarlarda énemli pazar paylarina sahip rakipler de bulunmaktadir.
CCM, oluklu mukavva kutu ve oluklu mukavva levha pazarlarinda Modern Oluklu
Mukavva Ambalaj San. ve Tic. A.S. lider (Modern Ambalaj) konumdadir. Modern
Ambalaj’in oluklu mukavva kutu pazarindaki payinin MONDI'nin sahip oldugu pazar
payinin (.....) katindan fazla oldugu ve CCM pazarindaki pazar payinin ise MONDI/’nin
sahip oldugu pazar payinin (.....) katindan fazla oldugu gérilmektedir. Ote yandan
Modern Ambalaj’in oluklu mukavva levha pazar payi, yillar itibariyla, 2018’de %(.....),
2019'da %(.....), 2020'de %(.....); Prinzhorn Holding’in pazar payi ise ayni yillar

2Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, 28. paragraf
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itibariyla sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....). Rakiplerin pazar paylarinin yillar itibariyla
istikrar arz ettigi, hatta son u¢ yil icinde kismi artig egiliminde oldugu gorilmektedir.

Oluklu Mukavva Sanayicileri Derneginden talep edilen bilgilere Uzerine goénderilen
cevabi yazida, sektorden alim gergeklestiren musterilerin endUstriyel alicilar oldugu ve
pazarlik gugclerinin yiksek oldugu, Turkiye’nin Avrupa’nin 6. blyuk pazari oldugu,
sektortun 2020 yilinda tahmini %12 bliyume gosterdigi, sektorun yatirima acgik oldugu
ve hem yerli hem yabanci ¢ok sayida firmanin faaliyet gésterdigi ifade edilmistir.

Bunun yani sira, sektorde giris engellerinin bulunmadigi, sektorlerin ¢ok oyunculu
rekabetgi bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda, taraflarin oluklu
mukavva kutu ve oluklu mukavva levha pazarlarinda yatay ve dikey olarak ortisen
faaliyetlerinin bulundugu, ancak pazarda rekabetgi seviyeleri ylksek gugli rakiplerinin
ve pazarlk gucu yuksek musterilerin bulunmasi sebebiyle, Ug¢uncu taraflar bakimindan
pazarin kapanmasi riskinin bulunmadigr ve bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun glglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlgiide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli dOlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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