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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-128 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-85/1039-401
Karar Tarihi : 8.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

?agkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Sureyya GAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr.
Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, B. Sanem SIMSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Misbis Gida San. ve Tic. A.S. Temsilcisi: Gulay KAZAR
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri istanbul

D. TARAFLAR : Ibrahim Halit CIZMECI
Fatih Cad. Yuksel Sk. No: 27 K:1 Giingéren Merter istanbul

Hiiseyin GUZEL
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri Istanbul

Halil OLCUCUER
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri Istanbul

ismail Hakki OLCUCUER
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri Istanbul

Zekeriya OLCUCUER
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri Istanbul

ibrahim OLCUCUER
Selimpasa Sanayi Bolgesi Araptepe Mevkii 5007 Sk. No: 10
Silivri Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Misbis Gida San. ve Tic. A.S.’nin Huseyin Giizel, Halil
Olgiiciier, ismail Hakki Olgiiciier, Zekeriya Olgiiciier ve ibrahim Olgiiciier’e ait
gogunluk hisselerinin ibrahim Halit Cizmeci tarafindan devralinmasi igslemine
izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.9.2007 tarih ve 5863 sayi ile giren ve en
son 1.11.2007 tarih ve 7166 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hukamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 2.11.2007
tarih ve 2007-3-128/0i-07-0OS sayili Birlesme/Devralma Raporu, 2.11.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/234 saylli Baskanlik Onergesi ile 07-85 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Misbis Gida San. ve Tic. A.S.’nin ¢ogunluk hissesinin Ibrahim Halit Cizmeci
tarafindan devralinmasi igleminin, gikolata ve gikolatali Urlnler olarak tespit edilen
ilgili Urin pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir hisse devir iglemi oldugu,

- Ancak ilgili urin pazarinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
yaratmamasi veya mevcut bir hakim durumu guglendirmemesi dikkate alinarak, s6z
konusu igsleme izin verilmesinin uygun olacagi,

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Misbis Gida San. ve Tic. A.S.’de (Misbis)

Misbis, 1995 yilinda istanbul’da gikolata ve gofret, Gaziantep’te biskivi ve sakiz
uretmek Uzere kurulan iki tesisle ayri tuzel kigilikler altinda faaliyet gdstermeye
baslamistir. 2005 tarihinde ayni hissedarlarin sahip oldugu Gaziantep’teki Mis
Bisklvi Gida ve San. ve Tic. A.$.’nin tum aktif ve pasifleri ile devralinmasi islemi
vasitasiyla iki tesebbus ayni cati altinda birlegtirilmistir. Bu tarihten sonra Misbis,
faaliyet alanini ¢ikolata, krem cikolata ve g¢ikolata kaplamali GrUnlerin Uretim ve
pazarlanmasina odaklamistir.

Dosya konusu islemin bir tarafinda Misbis'te hisse sahibi olan sahislar yer
almaktadir. islem gercevesinde, mevcut durumda esit oranda hisse sahibi olan
ibrahim Olglcter, Halil Olglcier, ismail Hakki Olglictier, Zekeriya Olgliciier ve
Huseyin Guzel farkli miktarlarda hisselerini elden ¢ikaracaklardir.

Misbis’in devralma 6ncesi ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir. Tesebbusin
yonetim kurulu da ortaklik yapisina birebir paralellik gostermekte, diger bir deyisle
ayni sahislardan olugmaktadir.
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Tablo 1: Misbis’in Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE ORANI (%)

ibrahim Ocliictier 4.830 20
Halil Olgiiclier 4.830 20
Ismail Hakki Olgiiciier 4.830 20
Zekeriya Olgliciier 4.830 20
Huseyin Guzel 4.830 20
TOPLAM 24.150 100

Yukarida deginildigi gibi, Misbis’'in satiglarinin nerdeyse tamami gikolata, krem
cikolata ve cikolata kaplamali drlGnlerden tesekkuldir. Tesebbisin 2006 yilinda
anilan Urunlerin satisindan elde ettigi cirosu (.............. ) YTL olarak gerceklesmistir.

H.1.2. ibrahim Halit Cizmeci

Dosya konusu devralma isleminin alici tarafinda yer alan ibrahim Halit Cizmeci,
Cizmeci Gida San. ve Tic. A.$.nin (Gizmeci Gida) hissedarlari arasinda yer
almaktadir. Tablo 2’de Cizmeci Gida’nin ortaklik yapisina yer verilmektedir.

Tablo 2: Cizmeci Gida’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE ORANI (%)

Mehmet Sabri Cizmeci 1.000.000 20
Recep Ugur Cizmeci 1.000.000 20
Adnan Cizmeci 1.000.000 20
Ibrahim Halit Cizmeci 1.000.000 20
Mehmet Remzi Cizmeci 1.000.000 20
TOPLAM 5.000.000 100

Cizmeci Gida’nin Yonetim Kurulu Gyeleri ise, Mehmet Sabri Cizmeci (Bagkan),
Recep Ugur Cizmeci ve Adnan Cizmeci’den olugsmaktadir.

Cizmeci Gida, Cizmeci ailesi tarafindan kontrol edilen bir tegsebbis konumundadir.
Dolayisiyla, inceleme konusu devralma igleminde devralan taraf bakimindan Cizmeci
Gida’nin esas alinmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, Ibrahim Halit Cizmeci’'nin
kontrolinde yer aldigi herhangi bir girket, Cizmeci Gida ile 4054 sayili Kanun’un 3.
maddesinde yer alan “tesebbus” tanimi geregince ayni ekonomik butunlik i¢inde yer
alacak ve tek bir tesebbls olarak kabul edilecektir.

Cizmeci Gida’nin faaliyet alanlari Misbis’le ortigmektedir. Tesebbls yodun olarak
cikolatali UrGnlerin Uretimi ve satigi ile istigal etmektedir. Cizmeci Gida’nin 2006
yilinda elde ettigi toplam ciro (.............. ) YTL olarak gerceklesmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal
veya hizmetlerle tiketicinin gbézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan
diger urlnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.
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Devre konu olan islem bakimindan Misbis, yogunlukla cgikolata, krem gikolata ve
cikolata kaplamali UrlUnlerin Uretim ve satigini gercgeklestirmektedir. Mevcut dosya
itibariyla, 6zellikle Misbis’in faaliyetlerinin gikolata ve gikolatali Grtnlere odaklagsmis
olmasinin devralmanin saglikl bir sekilde dederlendiriimesi agisindan énemlidir.

Dolayisiyla ilgili drin pazar, 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesinde 0Ongodrulen
unsurlar ve devralma iglemine konu olan faaliyetler géz 6ninde bulundurularak
“cikolata ve cikolatali Grtnler pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

lgili Grin pazari dahilindeki Griinler agisindan pazara giris, Uretim, dagitim,
pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir farkhlik géstermedigi g6z 6nline alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgelere gore, ibrahim Halit Cizmeci ile Misbis
ortaklar arasinda Hisse Devri Onsozlegme3| duzenlenmis ve ortaklardan Huseyin
Glzel 4.800, Halil Olglciier 3.381, ismail Hakki Olglclier 3.381, Zekeriya Olgiicler
3.381 ve ibrahim Olgliciier ise 1.932 adet hissesini brahim Halit Cizmeci'ye
devredeceklerini taahhiit etmislerdir. inceleme siirecinde, her bir ortak ile alici
arasinda ayri ayri olmak Uzere ve ilgili hisse miktarlarinda bir degisiklik olmaksizin
“‘Anonim Sirket Hisse Devir Sozlesmesi” imza edilmis ve ilgili s6zlesmeler Kurul'a
bildirilmistir.

ibrahim Halit Cizmeci ile adlari gegen Misbis ortaklari arasinda imzalanan
s6zlesmeler yoluyla, Misbis’in gogunluk hissesinin Ibrahim Halit Cizmeci’ye devri s6z
konusudur. Devralma islemi sonucunda, Misbis’in ortaklik yapisi asagidaki sekilde
olacaktir:

Tablo 3: Misbis’in Devralma Sonrasi Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ADEDI HISSE ORANI (%)

Ibrahim Halit Cizmeci 16.875 69,88
Ibrahim Oclicuer 2.898 12,00
Halil Olglictier 1.449 6,00
Ismail Hakki Olgiiciier 1.449 6,00
Zekeriya Olgliclier 1.449 6,00
Diger Hissedarlar 30 0,12
TOPLAM 24.150 100

Buna gore, eski hissedarlardan sadece Huseyin Gulzel butin hisselerini satmak
yoluyla Misbis hissedarligindan ¢ikmaktadir. Anilan sahsin daha 6nce sahip oldugu
4.830 adet hissesi Ibrahim Halit Cizmeci tarafindan satin alinirken, bakiye 30
hisseden 10 hisse Caner Acar, 10 hisse Ertan Acar, 5 hisse Semsi Kopuz ve 5 adet
hisse ilhan ilmik tarafindan satin alinacaktir. Yukaridaki tabloda “Diger Hissedarlar”
olarak gorulen sahislarin toplam hissesi ancak %0,12 oranina tekabll etmekte ve
belirleyici bir nitelik tasimamaktadir. Ote yandan, devralma ile birlikte ibrahim Halit
Cizmeci %69,88 oraniyla gogunluk hisseyi elde etmis olacaktir.
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1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinde, Kanun'un 7. maddesi ¢ercevesinde Teblig
kapsaminda birlesme veya devralma sayilan islemler sayilmigtir:

a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbusun birlesmesi,

b) Herhangi bir tesebbusln ya da kisinin diger bir tesebblsin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timinu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi,

c) Amaglarini gergeklestirmek tzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya g¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya eftkisi
olmayan ortak girisimler (joint-venture).

Mevcut dosya bakimindan, ibrahim Halit Cizmeci'nin tek basina Misbis’in cogunluk
hissesini satin alacak olmasi itibariyla, islem, 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin
(b) bendi anlaminda bir devralma islemidir.

1997/1 sayili Tebli§g kapsaminda izne tabi birlesme ve devralma islemleri agisindan
Tebligin 4. maddesinde iki esik getirilmistir. Anilan Teblig ve bu Teblig’de degisiklik
yapan 1998/2 sayili Teblig'de firmalarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar
paylarinin % 25'i veya toplam cirolarinin 25 milyon YTL’sini astigi birlesme
devralmalarin izne tabi islemler oldugu belirtilmistir.

S6z konusu dosya itibariyla, ciro ve pazar payl hesaplamasina iligkin olarak iki
hususun belirtiimesi gerekmektedir. Oncelikle, Taraflar boliiminde ortaya kondugu
Uzere, Ibrahim Halit Cizmeci'nin Cizmeci Ailesi’nin kontroliindeki Cizmeci Gida’'daki
ortakligindan 6turd, ciro ve pazar payl hesaplamasinda devralan tarafta Cizmeci
Gida’nin cirosu ve pazar pay! dikkate alinacaktir.

ikinci olarak, Bildirim Formu’'nda yer verilen ve ibrahim Halit Cizmeci’nin Topbas
Ailesi ile Ulker Grubu'nun ¢odunluk hissesine sahip oldugu Ak Gida San. ve Tic.
A.S.’de yer alan %7,92 oranindaki hissedarligi ve bu sirketin yonetim kurulunda yer
almasina, yine Ak Gida San. ve Tic. A.$.’nin kontrolinde yer alan Bahar Su San. ve
Tic. A.S."de de %0,91 oraninda hisse sahibi ve ayni sirkette yonetim kurulu Uyesi
olmasina deginiimesi gerekmektedir. Anilan tesebblsler vasitasiyla ibrahim Halit
Cizmeci’nin ve dolayisiyla Cizmeci Gida’nin Ulker Grubu ile ayni ekonomik btiinlik
icerisinde yer alip almayacagi hususunda, tesebbUs tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler ibrahim Halit Cizmeci’nin Ak Gida San. ve Tic. A.S.de sahip oldugu
hisselere herhangi bir imtiyaz taninmadi§i yéniindedir. Ote yandan, mevcut dosya
bakimindan bu hususta daha fazla bir degerlendirme yapilmasina gerek
gorulmemistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, devralmanin izne tabi bir islem olup olmadiginin tespitinde
Misbis ile Cizmeci Gida’nin pazar payi ve cirolarinin dikkate alinmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Misbis’in ilgili Grlin pazarinda elde ettigi ciro (.............. ) YTL tutarindadir.
Dolayisiyla salt Misbis’'in cirosu Teblig’deki 25 milyon YTL sinirini asmaktadir.
Sadece ciro esigi bakimindan dahi, incelemeye konu olan iglem, her iki Grin pazari
baglaminda izne tabi bir islemdir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, isleme taraf olan tesebbuslerin ilgili Griin
pazarlarindaki paylarinin gerek Misbis’in gerekse Cizmeci Gida’nin ilgili pazarda
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sahip olduklari pazar payinin %1’in altinda oldugu anlasilimistir. iki tesebbisiin bir
araya geldiginde sahip olacaklari pay da dusuk seviyelerde kalacaktir.

230
4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde, ‘ha&kim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gli¢lendirmeye yénelik olarak Ulkenin bitint ya da bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élglide
azaltiimasi sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykiri kabul
edilerek yasaklanmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, devralma sonrasinda taraflarin ilgili Grin
pazarlarinda sahip olduklari pazar payinin hakim durum yaratacak seviyelerde
olmadigi anlasiimigtir. Pazarin genel niteliklerine bakildiginda, o6zellikle hizl

240 tuketim mallarinda gorilen ve cografi pazarin geneline ulasmak agisindan gerekli
olan dagitim agi ve bilinir bir markaya sahip olma unsuru, pazara giriste dnemlidir.
Ote yandan, ilgili Griin pazarinda Ulker, Nestle, Eti, Sagra gibi buyik 6lgekli ve
onemli markalari ellerinde bulunduran firmalarin yani sira irili ufakli ¢ok sayida
tesebblsun faaliyet gostermekte olmasi da dikkate alinmalidir. Bu noktalardan
hareketle, devralma isleminin pazardaki rekabet kosullarina 6nemli bir etkide
bulunmayacag@i sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

250 Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin onemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin

verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



