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E- DOSYA KONUSU: Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirliigii
(ASKi)’niin su sayaci pazarinda yikici fiyatlandirma yoluyla hakim durumunu
kotuye kullandigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: ASKi'nin su abonelidi i¢in miiracaatta bulunanlara diisiik
fiyatla su sayaci sattigi ve bu iglemin, Ankara Sihhi Tesisat, Kalorifer, H.G.
Dogalgaz, izolasyon ve Montajcilari Odasrna kayith ve Ankara ili sinirlar iginde
konutlara su sayaci satan esnafin faaliyetlerini engelledigi, ASKi’'nin bu faaliyeti
yonetim kurulunun aldidi bir kararla yuruttigu, ancak esnafla benzer vergi gibi
yukumlaltklerinin bulunmadigl bu nedenle esnafin buyuk o6lgude zarara ugradigi
iddia edilerek ASKi'nin su sayaci satma girisiminin durdurulmasi istenmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.6.2002 tarih ve 2577 sayi ile giren
Ankara Sihhi Tesisat, Kalorifer, H.G. Dogalgaz, izolasyon ve Montajcilari Odasi
adina Yonetim Kurulu Bagkani H.... Y... ve Genel Sekreter Y... G.... imzal sikayet
basvurusu Uzerine hazirlanan 28.6.2002 tarih ve 2002-3-68/BN-02-TE sayil Bilgi
Notu, Rekabet Kurulu'nun 4.7.2002 tarih ve 02-42 sayil toplantisinda gorusulerek
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan karar uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 1.8.2002 tarih ve
2002-3-68/0OA-02-TE sayili Onarastirma Raporu, 6.8.2002 tarih, REK.0.07.00.00/55
sayili Baskanlik onergesi ile 02-47 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baganmistir.
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H- RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
tesebblis olan ASKi'nin, mevcut kosullar altinda, ilgili pazarda hakim durumda
olmamasindan o6turu, su sayaci satma faaliyetinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
baglaminda degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla, anilan Kanun’un 41. maddesi
geredi ASKI hakkinda sorusturma acilmasina yer olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKi)

ASKI, Ankara Blyiik Sehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yurutmek ve bu amacla gereken her tirlu tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve
bir elden igletmek Uzere kurulmusgtur.

Yukarida sayilan hizmetleri almak amaciyla, ASKIi ile hizmet sézlesmesi
yapan gercek ve tuzel kigiler “abone” olarak adlandiriimaktadir. Ankara Buyuk Sehir
Belediyesi sinirlari i¢cinde 31.12.2001 tarihi itibariyla 1,037,339 adet su abonesi
bulunmaktadir. ASKI’'nin Kurulus Yasasi olan 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Midurligu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 1.
maddesinde belirlenen gorev ve yetki alani icerisindeki abonelere goéturdigu her
turlu  hizmetin glvence, bedel ve vyaptinmlarinin dizenlendigi Tarifeler
Yonetmeligi'nin 8. maddesinde belirtildigi Uzere 6zel ve tlzel kisiler, ddsenmis olan
su ve kanalizasyon sebekesine baglanti yapabilmek icin ASKi Genel Mudirligi'ne
basvuruda bulunurlar. Baglanti icin bir engel bulunmamasi halinde bagvuru sahibi
yururlikteki tarifelere goére baglanti, hizmet ve glvence bedellerini 6dedikten sonra
sayac takma isi gerceklestirilir. Abone, takilacak olan sayaci ASKi'den temin
edebilecegi gibi pazarda ayni UGrunin satisini yapan esnaftan da satin
alabilmektedir.

Su sayaci Uretimi yapilabilmesi igin Uretici sirket tarafindan &ncelikle iki
kosulun yerine getiriimesi gerekmektedir. Bunlar, ilk olarak, su sayacinin Tuark
Standartlari Enstitistince belirlenen standartlara uygunlugunun tescil edilmesi, daha
sonra da Sanayi ve Ticaret Bakanligi Olgiiler ve Standartlar Genel Mudirligi
tarafindan tip tasdiki yapilmasidir. Uretici firmalar, ISO 4064 ve Avrupa Birligi tye
Ulkelerinin yasal metroloji kurumlari tarafindan ortaklasa hazirlanan EEC 75/33
standardina uygun Uretim yapmak suretiyle kalite konusunda yogun bir rekabet
icindedirler.

1.1.2. Diger Taraflar

Tarkiye’de su sayaglarinin Uretimi ve/veya pazarlanmasinda faaliyet gosteren
belli basl sirketler; TEKSAN Su Sayaclari San. ve Tic. A.S. (TEKSAN), BAYLAN
Olgu Aletleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (BAYLAN), GUNAL Olgii Aletleri San. ve Tic. A.S.
(GUNAL) ve CEM Batari ve Musluk San. Koll. Sti. (CEM) olarak siralanabilir. Bunlar
arasinda TEKSAN vyaklasik % .... ik pazar payiyla lider konumdadir. Bununla
beraber 1992 yilinda pazara giren BAYLAN Ozellikle piyasaya tanittigi ve genis
kabul goren yas tipi su sayagclariyla pazarda énemli bir konuma sahip olmustur.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Sikayete konu rekabetin sinirlandigi iddia edilen pazarin incelenmesinde
karsilasilan en genis Uran grubu birbirinden ¢ok farkli kullanim alanlari ve islevleri
olan sivi dlgum aletleridir. Dolayisiyla ilgili pazarin, her tarlG sivi ile ilgili 6lgim ve
kontrol ihtiyacina cevap veren sivi Olcum aletlerine dogru daraltiimasi
gerekmektedir. Ancak petrol Urlnleri, kimyasal ve endustriyel sivilar, su, atik su,
asitler, sivi gidalar ve diger akigkanlarin élgumunde kullanilan sivi dlgim aletlerinin
de kullanim amaglari, yerine getirdikleri islevler ve teknik 6zelliklerindeki farkliliklar
bakimindan birbirleriyle ikamesi s6z konusu olmamaktadir. Bundan dolayi, pazarin
kullanim alanina gore ev ve sanayi tipi olarak iki temel kategoriye ayrilabilecek su
sayaclarini kapsayacak sekilde daraltiimasi gerekmektedir.

Su sayacil, su ile devamli temas halinde kalarak gegen suyun miktarini, belirli
prensiplere ve kurallara bagli olarak ve dinamik pargalarin hareketi sonucu,
belirleyen bir 6lgme aletidir.

Su sayaglarinin abonenin su kullanim miktarina gére 15 mm’den 800 mm
¢capa kadar cgesitli ebatta ve suyun 6l¢liimesindeki teknik farkhliklar itibariyla kuru ve
yas olmak Uzere iki ayri tipte Uretilmesi sikayete konu olan tarafin satislarinin
incelenmesinde dnem tasimaktadir. Gerek ASKi'nin gerekse su sayaci satisi yapan
diger tesebbuslerin Uretici firmalardan yaptiklari alimlarin buyik gogunlugunu yas tip
su sayaclari olusturmaktadir. Bu durum, ASKi’'nin yas tip su sayaci tercih etmesi ve
diger tesebbuslerin de alimlarini bu dogrultuda yapmaya baslamalari sonucu ortaya
cikmigtir.

ASKi'nin yas tip su sayacini tercih etmesinin en énemli nedeni ise bu tip
sayaglarda daha az arizaya rastlanmasi, bakim ve onarim masraflarinin kuru tipe
nazaran daha az olmasidir. Nitekim, kuru tip magnetli sayaclar sik bozulmakta ve
plastik aksamda fazla hasara yol agmakta, hassasiyetinin azalmasi sonucu eksik su
OlcimU yapabilmektedir. Bir diger neden ise yas tip sayacglarda daha az malzeme
kullanildigi igin fiyatinin disik olmasidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden su sayaci satislarinin yaklasik %95’ini yas
tip su sayacinin olusturdugu anlasiimistir. Bunlarin iginde de 20 mm’lik yas tip ¢ok
hizmeli soguk su sayacl en ¢ok satigi yapilan gesittir. Dolayisiyla, 6zellikle fiyat-
maliyet analizinde bu ¢esit sayag temel alinmistir.

Deginilmesi gereken bir baska husus da, ASKi'nin bir kamu kurumu olmasi
ve 2560 sayili Kanun’dan kaynaklanan goérev ve yetkilerinin bulunmasinin esnafin
faaliyetlerinin kapsamini daraltmasidir. Tarifeler Yonetmeligi'nin 9.maddesinde su
sube yolunun tanimi yapilmistir. Buna gore sube yolu sebeke hattindan sayaca
kadar uzanir ve sayacin bitimindeki baglanti rekorunda sona erer. Ayni maddenin (e)
bendine gore “Sube yollarinin korunmasi abonelere, bakim ve onarimi ASKi Genel
Miidiirliigii'ne aittir.” ve (f) bendine gore “ASKi Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugunda
olan sube yolunun ve su sayacinin igletme ve bakim masraflarini karsilamak (izere
sube yolu bakim lcreti alinir...Sayagtan sonraki arizalar abonelere aittir’.
Yonetmeligin Sayaclar baglkli 12. maddesinin (o) bendinde ise, “Sayaclarin ihmal
sonucunda dikkatsizlikten veya dis etkiler nedeni ile (donmasi, yanmasi, vb.)
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bozulmasi, kirilmasi veya tahrip olarak hurdaya ayrilmasi sonucu, aboneler
yiiriirliikteki tarifeye gére sayacin bedelini pesin olarak ASKi Genel Miidiirliigii’ne
o6deyecektir.” denilmektedir. Diger bir deyisle, su sube yoluna dahil olan su sayacinin
bozulmasi, kirllmasi veya tahrip olarak hurdaya ayrilmasi sonucu degistiriimesi
durumunda yeni saya¢ takilmasi ancak ASKI tarafindan gercgeklestirilir. Bunun
disindaki sebeplerle sayacini degistirmek isteyen aboneler alimlarini ASKi’den ya da
esnaftan yapmak konusunda yine serbesttirler. Ancak elde edilen bilgilere goére
bozulma, kirilma veya tahrip olma disinda sayag¢ yenilemek pek rastlanilan bir durum
degildir. Dolayisiyla, sikayetci taraf olan esnaf saya¢ satisini yeni abonelere
yapmaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler ¢gercevesinde ilgili pazar, yeni abonelere su sayaci
satigi pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin aglncu fikrasinda “Genel Mdddirligiin
hizmeti, Istanbul Bilyiik Sehir Belediyesinin gérev alani ile sinirlidir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un Ek-5. maddesine gore de “Bu Kanun diger bliyiiksehir belediyelerinde
de uygulanir’ ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili
Kanun’daki bu dizenlemeler esas alinmigtir.

Buyuk sehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulug, gorev ve yetkilerine,
merkezi idare ve diger mahalli idareler ile minasebetlerine dair esas ve usulleri
kapsayan 3030 sayili Blyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
HUkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde
buylk sehirin tanimina yer verilmistir. Buna gore;

'.'BUyUk sehir: Belediye sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri,
llce belediyesi: Blylk gehir belediye sinirlari iginde kalan ilgelerde kurulan
belediyeleri,"

ifade etmektedir. Ayni Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinda da “Blyiik Sehir
Belediyelerinin sinirlari, ismini aldiklari blylk gehirlerin belediye sinirlaridir.”
denilerek bluyuk sehir belediyelerinin sinirlari belirtilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, ASKi'nin belediyenin gorevli ve yetkili
oldugu alanlar dahilinde su sayaci satisi faaliyetinde bulundugu anlagiimaktadir.
Buna gobre; buyluk sehir belediyesi sinirlari iginde yeni abonelik islemi igin
basvuranlara istege bagli olarak satis yapiimakta, sehir disindan gelenlere ve abone
olmayanlara ise satis yapilmamaktadir. Dolayisiyla, su sayaci satigli yapilan ilge
belediyeleri Cankaya, Mamak, Altindag, Kegidren, Yenimahalle, Sincan, Etimesgut
ve Golbasi olarak siralanmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler i1sidinda, ilgili cografi pazar Ankara Buyuk Sehir
Belediyesi sinirlari olarak tesbit edilmistir.

1.3. Bulgular

1. ASKi'nin gérev ve yetki alani igerisindeki abonelerine gétiirdigl hizmetlerin
guvence, bedel ve yaptirmlarini duzenleyen Tarifeler Yonetmeligi'nin 12.
maddesinin (m) bendinde “ASKI Genel Miidiirliigii, sayaglari satin alip, abonelere
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satacagi gibi aboneler de standartlara uygun olmak kosuluyla ASKI Genel
Miidiirliigi'niin - belirleyecedi tipte sayaci satin almakta serbesttir.” ifadesi yer
almaktadir. Nitekim ASKi, yonetim kurulunun 9.3.1995 tarihinde aldid1 kararla,
abonelik iglemlerini yaptiranlara su sayaglarini bedeli mukabilinde satmaya
baglamistir. ASKI, bu amagla ihtiya¢ olmasi halinde yil iginde actigi ihaleler yoluyla
uretici firmalardan su sayaci temin etmektedir.

Abone Igleri Dairesi Bagkanh@r’nin 2.3.1995 tarih ve 4252-95 sayili yazisinin
9.3.1995 tarihinde gorusulmesi sonucu alinan kararda su sayaci satigl faaliyetine
baslanmasinin gerekgesi su sekilde agiklanmigtir:

“‘Kurulusumuz abonelik sayisi 736,080°e ulasmis olup, glinde ortalama olarak 200
yeni abonelik islemleri yapilmaktadir. Su almak igin kurulusumuza basvuran
aboneler, temin ettikleri su sayaclarini abonelik islemlerini bitirdikten sonra Sayac¢
S6kme Takma Mudurligimiizde kontrol ettirerek konutlarina takmaktadirlar.
Piyasadaki sayaclarin timi TSE belgeli olmasina ragmen teknik &zellikleri ve boylari
itibariyla farkliliklar gbstermektedirler. Bu hem tamir esnasinda hem de sékme takma
asamasinda sorunlar yaratmaktadir.

Bu nedenle standartlasmaya gidilmesi i¢in kurulusumuz abonelik iglemlerini
yaptiranlara aynen malzemeli kegiflerde uygulandigi gibi su sayaglarinin bedeli
mukabilinde Kurulusumuzdan verilimesi uygun bulundu.”

Ayrica, raportérler tarafindan ASKi Saya¢ Sékme Takma Midiri ve Sayac
Bakim ve Onarim Midiri ile yapilan goriismelerde; ASKinin su sayaci satma
faaliyetine baglamasinda su abonelerinden gelen istek ve sikayetlerin etkili oldugu,
abonelerin ASKi’den saya¢ alma zorunlulugunun bulunmadigi, bununla beraber
ASKi'den su sayaci alinmasinin tercih edilmesinde ASKi’'nin bir kamu kurumu
olmasinin ve sayaglar lizerindeki ASKi damgasinin etkili oldugu belirtilmistir.

2. ASKIi binyesinde, biyiik sehir belediyesi sinirlari iginde yeni abonelik igin
basvuranlara istege bagli olarak mevcut abonelere de sayaglarinin bozulmasi,
kinilmasi veya tahrip olarak hurdaya ayrilmasi nedeniyle yururlUkteki tarifeye gore
sayag¢ satisi yapilmaktadir. Ancak, ilgili GUrin pazari belirlenirken de ifade edildigi
Uzere, su sayacl satisi yapan esnaf ancak yeni abonelik i¢in basvuracak olanlara
satis yapabilmektedir.

ilgili pazarda ASKi'ye ait pazar payinin belirlenmesinde yillik yeni abone
sayilarl ve o yil iginde ASKi'nin yeni abonelere yapti§i satislarin miktari esas
alinmistir. Buna gére, ASKi’'nin pazar payi 1999 yilinda yaklasik % 12, 2000 yilinda
%17 ve 2001 yilinda % .... olarak gergeklesmistir.

3. ASKIi, satmakta oldugu su sayaclarinin fiyatini Biitce ve Mali isler Dairesi
Bagkanligi'nin tavsiyesi Uzerine yodnetim kurulunun aldigi kararla belirlemektedir.
Butce ve Mali igler Dairesi Baskanhgi, fiyatin giiniin kosullarina gére disik kaldig
durumlarda, piyasada fiyat arastirmasi yaparak ve Saya¢ Bakim ve Onarim
Middrligi’'nden  yahut lller Bankasr’ndan géris alarak fiyat tavsiyesinde
bulunmaktadir. Asagida s6z konusu kararlar Uzerine 20 mm’lik su sayaci igin
belirlenen satis fiyatlari gérilmektedir:
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Tablo1. Yillar itibariyla Su Sayaglari Satis Fiyatlari

1999 3.919.724 TL* + KDV
2000 4.500.000 TL + KDV
2001 7.600.000 TL + KDV
2002 10.000.000 TL + KDV

*Y1l icinde gergeklesen fiyat farki dikkate alinarak
hesaplanan agirlikli ortalama

Onarastirma raporunun hazirlandi§i tarihlerde ASKi'nin su sayaci fiyatinin
10,000,000 TL + %18 KDV oldugu, buna karsilik sikayet sahiplerinden TEKSAN'In
esnaf tarafindan ayni Urinun ortalama olarak 14-15.000.000 TL'ye satiimakta
oldugunu ifade ettigi 6grenilmistir.

4. ASKi'nin ve ilgili pazarda satis yapmakta olan esnafin su sayaci uriiniine iligkin
maliyetleri de tespit edilen bulgular arasindadir. Gerek ASKIi, gerekse esnaf,
alimlarini s6z konusu urinu Ureten ve pazarlayan firmalardan yapmaktadirlar.

ASKI’nin aliglari ile ilgili daire olan Makine ve Ikmal Dairesi Baskan
Yardimcili§i'ndan temin edilen bilgilerden, ASKIi'nin yil iginde ortaya ¢ikan ihtiyacina
gore su sayacl pazarlayan firmalarin katildigi bir ihale duzenleyerek alim yaptigi
tesbit edilmistir. Ancak alimi yapilan bu sayaclarin timi ayni yil iginde
satlmamaktadir. Bunun nedeni ise ASKi'nin agir kis sartlarinda bozulan ve hasar
gOren su sayaglarini yenileme hizmetini yurutebilmesi igin ihtiyati stok bulundurma
zorunlulugudur.

ASKI’nin alim miktarlari agirlik olarak kullaniimak suretiyle bulunan KDV harig
ortalama birim fiyatlari 2000 yili icin 3.450.000 TL (alim miktari 35000 adet), 2001
yili igin 6.000.000 TL (alim miktari (............ adet) ve 2002 yili igin 5.203.248 TL
(ahm miktari ............. ) seklindedir.

ASKI disinda su sayac! satan diger esnaf ise, Uretici firmalarin liste fiyatlari
Uzerinden alis yapmaktadirlar. En ¢ok satisi yapilan 20 mm’lik yas tip ¢ok htuzmeli
soguk su sayaci fiyati incelendiginde; TEKSAN’In 1.7.2002 tarihinden itibaren
gecerli KDV harig fiyat listesinde adi gegen Urtnun fiyatinin 16.700.000 TL oldugu
gorulmektedir. Bu liste fiyati Uzerinden de %35 oraninda iskonto uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, esnaf igin KDV harig alis fiyatl 10.855.000 TL olarak ortaya gikmaktadir.

l.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
.4.1. Tesebbiis Analizi

ASKIi, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurltgi
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek-5. maddesi hukmu uyarinca 25.3.1987
tarih ve 19411 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururltige giren 1.3.1987 tarih
ve 87/11595 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmus olan belediyeye bagh
mustakil butceli, kamu tuzel kigiligini haiz ve goérev alani Ankara Buyuk Sehir
Belediyesi’'nin sinirlarindan olusan bir kurulustur. 2560 sayili Kanun’'un 3. maddesi
uyarinca ASKi'nin yonetimi Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetgiler ve Genel
Mudurltk organlarinca saglanir ve yine ayni Kanun'un 4. maddesine gore Ankara
Buyiik Sehir Belediye Meclisi, ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir.
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Dosya konusu olayda sikayet edilen taraf olan ASKi'nin, 4054 sayili Kanun’un
uygulanmasi bakimindan tesebbls sayilip sayillmayacaginin tesbit edilmesi ve bu
asamada ASKi’nin su sayaci satma girisiminin iktisadi bir faaliyet olup olmadiginin
ve kamuya ait olan bu kurumun bagimsiz karar verip veremeyeceginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Asagida Rekabet Kurulu'nun 01-12/114-29 sayi ve 13.03.2001 tarihli kararina
paralel olarak, ASKi'nin sikayet konusu faaliyeti, piyasada mal ve hizmet (retme,
pazarlama, satma, diger bir deyisle piyasada ekonomik faaliyet gosterme olarak
nitelenen fonksiyonel 6lglit ve bagimsiz karar verebilme ve ekonomik bakimdan bir
batin teskil etme olarak nitelenen sekli 6lglit olmak Uzere iki kritere dayanilarak
degerlendirilmigtir.

4054 sayilll Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde “Tegebblslerin kamu
kurumlarina veya 6zel Kigilere ait olmasinin bir 6nemi yoktur. Her ne kadar rekabet
hukukunda da kamu yarari ve kamu dizeninin korunmasi amaglari 6n plana
clkiyorsa da genel ekonomik menfaatlere hizmet etmekle gdreviendirilmis
tesebblislerin bu gorevlerini yerine getirmelerinin rekabet kurallariyla ¢atismamasi
gerekir..” denilerek kamu tesebbuslerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugu
acikga ortaya konmustur.

incelenen sikayete konu su sayaci satisinin ticari bir faaliyet olduguna kusku
bulunmamaktadir. Nitekim, pazarda piyasa ekonomisinin gerekleri gergevesinde
faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbius bulunmaktadir.

Diger taraftan ASKI, mistakil biitceye, belediyeden ayri gelir kaynaklarina ve
ayri bir yonetime sahiptir.

1580 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin vazifeleri baslikli 15.
maddesinin 47. bendinde yer alan “Kanuna gére dogrudan dogruya veya aldakadar
tarafindan mliracaat (zerine gaz, su, elektrik sarfiyatini miig’ir saat ve aletleri veya
taksimetreleri teftis etmek” hukmu ile belediyelere su sayaclarinin isleyisini
denetleme gérevi verilmistir. 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MudarliGgu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Kurulus baslikli 1. maddesinin
ilk fikrasinda yer alan “[stanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini ylriitmek ve bu amacla gereken her tirlii tesisi kurmak, kurulu olanlari
devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Muddrltga kurulmustur’ hukma ve "Goérev ve Yetkiler" baslikli 2. maddesinin (d)
bendinde yer alan “Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki
belediyelere verilen gbrevieri yiiritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak” hukmu
ile de su sayaclarinin teftisi su ve kanalizasyon idarelerine verilerek tek tip
orgutlenmeye gidilmistir. ASKi’'nin abonelerine gétirdigu her tirli hizmetin giivence,
bedel ve yaptirrmlarinin dizenlendigi Tarifeler Yonetmeligi'nin Sayaglar baslikli 12.
maddesinin (m) bendinde “ASKI Genel Miidiirliigii, sayaglari satin alip, abonelere
satacagi gibi aboneler de standartlara uygun olmak kosuluyla ASKI Genel
Mudirliagid’niin belirleyecedi tipte sayaci satin almakta serbesttir.” seklinde yasal bir
dizenleme de mevcuttur.

Ayrica dosya konusu olan su sayacl satimina iligkin yonetim kurulunun
9.3.1995 tarihli karari Abone Isleri Daire Bagkanliginin 6nerisi Uzerine alinmigtir.
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Bu cergevede; ASKi'nin su sayaci satma faaliyetinin ekonomik faaliyet teskil
ettigi ve ASKPInin bagimsiz karar verebildigi kanaatine varilmig dolayisiyla
fonksiyonel ve sekli dlgit kriterlerinin karsilandigi anlasiimis ve bu nedenle ASKI
4054 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan tesebbus olarak degerlendirilmistir.

1.4.2. Hakim Durum Analizi

ASKi'nin yeni abonelere su sayaci satisinda ulasti§i pazar payr 1999, 2000,
ve 2001 yillarinin higbir déneminde % ....’nin Gzerine ¢cikmamistir. incelenen yillar
icinde en ylksek pazar payina %17 ile 2000 yilinda ulasiimistir. ASKi'nin su sayaci
alimlarinin esnafa goére ylksek oranlarda olmasina ragmen, ilgili cografi pazarda
mevsimsel sartlar dikkate alinarak ihtiyati stok bulundurma zorunlulugu, alimlarinin
tuminU yeni abonelere satarak degerlendirmesini engellemekte, bu durum da
ASKI’'nin pazar payinin yukarida gosterilen seviyelerde olusmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla, pazar payi agisindan ASKi’nin ilgili pazarda hakim durumda
oldugu iddiasI dogrulanamamaktadir.

ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger tesebbislerin ¢cok sayida ve daginik
olmasi piyasa paylari bakimindan goérece degerlendirme yapmayi zorlastirmaktadir.
Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgi ve belgeden yeni abone olacaklarin su
sayaclarini ASKi'den temin etmeyi tercih ettikleri anlasiimistir. Burada ASKi’nin bir
kamu kurulusu olmasinin sagladigi guvenilirligin (sayaglar tzerindeki ASKI soguk
damgasinin etkisi gibi) yanisira tuketiciye yakin olmasi da satiglarinin esnafa oranla
yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Nitekim ASKI, su sayaci satisini su aboneligi igin
muracaatlar sirasinda yapabilmekte, abone olacaklar da tim abonelik iglemlerini bir
noktada tamamlamayl su sayaci almak igin piyasada bir sure daha arastirma
yapmaya tercih edebilmektedir.

Hakim durumun tespit edilmesinde pazar pay! yaninda ilgili piyasaya yeni
girecek olan tesebbuslerin karsilasabilecekleri zorluklar da g6z énlne alinmaktadir.
Dosya konusu olayda, yeni abonelerin su sayaclarini ASKi’den alma gibi hukuki
yahut fiili bir zorunluluklari bulunmamaktadir. Buna ragmen, ASKi su sayaci
pazarlayan firmalardan ylksek miktarda ve nakit karsiliginda alim yapabilmektedir.
ASKi'nin diger tesebblsler karsisinda sahip oldugu avantaj 6lgek ekonomilerinden
kaynaklanmaktadir. Zira, ASKi'nin yil i¢cinde 69.000 adetlik nakit karsihg alim
yapmasl s6z konusuyken, su sayaci satan her tesebblsun buyuklugu itibariyla bu
miktarda alim yapmasi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, ilgili pazarda giris engeli
yaratildigina dair bir gostergenin varligindan s6z etmek mumkun degildir.

Sikayet edilen tesebblsun piyasa faaliyetine iliskin davraniglari da hakim
durum degerlendirmesinde gdz 6niine alinmasi gereken unsurlardandir. ASKI
Yonetim Kurulu uygulanacak su sayaci satis fiyatlarina iligkin kararini Batge ve Mali
isler Dairesi Baskanhigr'nin tavsiyesi (izerine almaktadir. Biitge ve Mali igler Dairesi
Bagkanligi da tavsiye edecegi fiyati belirlerken piyasada faaliyet gdsteren diger
tesebbuslerin uyguladigi fiyatlari gz 6ninde bulundurmaktadir. Bu durum, hakim
durumdaki firmalardan farkli olarak ASKI’'nin su sayaci satma faaliyetine iligkin
kararlarini rakiplerini ve tuketicileri dikkate alarak gerceklestirdigini gostermektedir.
Bu ise hakim durumda olan bir tesebbus davranigi degildir.
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Dolayisiyla ASKi'nin ilgili pazarda hakim durumda olmadigi kanaatine
varilmigtir.

1.4.3. Yikici Fiyat Analizi

Yikici fiyat uygulamasinda ekonomik Ustlinlige dayanan bir tesebbdus, fiili
ve/veya potansiyel rakiplerini etkisizlestirmek amaciyla maliyetlerinin altina satis
yapmakta ve rakiplerini etkisizlestirdikten somra fiyatlarini yukseltip zararini telafi
etmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla, yikici fiyatlandirmanin  dért  unsuru
bulunmaktadir:

- iktisadi Ustinlik

- Olagandisi dusuk fiyat
- Niyet

- Hasat

Buna goére, ilk olarak, vyikici fiyat uygulayacak tesebblisun olgek
ekonomilerine ulagmasini, faaliyet gosterdigi diger pazarlardan aktardigi kaynaklarla
zararini finanse etmesini ya da fiyat indirimi nedeniyle artacak talebi karsilayacak
kapasite fazlasina sahip olmasini saglayacak pazar gucinin olmasi gerekmektedir.

Yeni abonelerce ASKi'nin tercih edilmesinin nedenleri arasinda; ASKi’nin bir
kamu kurumu olmasinin tuketici g6ézunde olusturdugu guvenilirlik ve abonelik
islemleri sirasinda su sayaci satisi yapabilmesinin getirdigi tuketiciye yakinlik
avantajlari bulunmaktadir. Bu durumda yikici fiyatlandirmanin diger unsurlari da
degerlendirilmelidir.

Objektif olarak, fiyatin maliyetin altinda olmasinin yanisira subjektif acidan,
tesebbusun rakiplerini piyasa disina itme ya da piyasaya yeni girisleri engelleme
amacinda olmasi da yikici fiyat uygulamasinin belirlenmesinde temel bir unsurdur.

ASKI’'nin su sayaclarina uyguladigi fiyatin yikici olup olmadigini belirlemek
amacliyla, o6ncelikli olarak, ASKiI'nin maliyetlerinin ve satis fiyatlarinin
karsilastirilmasi gerekmektedir. 1.3. sayili Bulgular boluminde yer verilen KDV hari¢
alig ve satis fiyatlarl incelendiginde ASKi'nin, su sayaci satigi faaliyetinden yillara
gore dedisen oranlarda kar elde ettigi gorulmektedir. Bu durumun ise esnafa gore
daha dusuk alis fiyatlarindankaynaklandigi anlasilimistir.

Dolayisiyla fiyat-maliyet analizi sonucunda, ASKi'nin su sayaci satis
faaliyetinde yikici fiyatlandirmanin en énemli unsuru olan "maliyetin altinda satis"in
yapilmadigi gorulmektedir. Maliyet alti satisin yapilmadigi bir durumda, fiili (ve
potansiyel) rakiplerin pazar digina itiimesi sonrasinda fiyatlarin yikseltilerek zararin
telafi edilmesi ve kéra gecilmesi de (hasat) s6z konusu degildir.

Deginilmesi gereken bir husus da, ASKi'nin yasal tekel olarak faaliyette
bulundugu su satisi pazarinda sahip oldugu pazar gucini su sayacl pazarinda
kullanip kullanmadigidir. Capraz subvansiyon olarak bilinen bu uygulamanin
ASKI’nin incelemeye konu olan faaliyeti agisindan sdz konusu olmadigi, nitekim su
sayacl pazarinda bu tesebbuUsin zarar etmedigi, dolayisiyla da su satigindan elde
ettigi finansal kaynaklari ilgili pazar olan su sayaci pazarina aktarmadigi yukarida
yer verilen analizden anlasiimaktadir.
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Yikict fiyatlandirmanin bir diger o6nemli unsuru olan niyet agisindan
bakildiginda ise, 1.3. sayili bélimde aciklandigi tGizere ASKi'nin su sayaci satigina
baslama gerekgesi abonelerin kullandigi su sayacglarinda standartlagsmanin
saglanmasidir. Buna gore, aboneler tarafindan kullanilan sayaglarin teknik 6zellikleri
ve boylari itibariyla farkliliklari en aza indirilecek, bu da gerek sokme takma gerekse
tamir asamalarinda ASKi'nin karsilagtiyi sorunlari azaltacaktir. Bunun yaninda,
tiiketicinin ASKi'den su sayaci satmasini talep etmesi de satis yapmaya baslama
kararinda etkili olmustur. Zira, tlketici abonelik iglemlerini (su sayaci temini de dahil
olmak uUzere) tek bir noktadan gergeklestirebilmekte ve bu sekilde zamandan
tasarruf edebilmektedir.

Bu gercevede ASKi'nin su sayacina uyguladii satis fiyatinin rakipleri piyasa
disina ¢ilkarma amaciyla maliyet alti satis kriterini yerine getirmediginden yikici fiyat
olmadigdi kanaatine variimistir.

ASKI’'nin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbiis olarak kabul edilmesi
gerektigi, ancak Kanun’un 6. maddesi baglaminda hakim durumda olmadigi, ilgili
pazarda hakim durumda oldugu varsayilsa dahi, uyguladigi satis politikasinin kétlye
kullanma olarak degerlendirilmesinin mamkun olmadigi anlasiimaktadir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde;

- Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligi (ASKI) 'niin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde yer alan tesebbus tanimi
uyarinca anilan Kanun kapsaminda tesebbls olduguna ve piyasada ilgili pazarda
hakim durumda bulunmadigina,

- ligili pazarda hakim durumda olmamasindan 6tirli, su sayaci satma faaliyetinin
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi baglaminda degerlendirilemeyecegine,

- Dolayisiyla, ayni Kanun'un 41. maddesi geredi ASKIi hakkinda sorusturma
aciimasina gerek olmadidina ve sikayetin reddine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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