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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-061

Karar Sayisi . 24-24/565-237

Karar Tarihi : 04.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Murat KARA, Nur KOKSAL,
Zekiye KARALI, Dilan FIDANER, Azerhan Utku FINDIK,
Mucahit CEYLAN

C.ILGILIi TARAF : - Pilyem Gida Tarim Sanayi ve Ticaret AS
Sarihamzali Mahallesi 47083 Sokak No:47 Seyhan/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(1) sayih
karari ile beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabete hassas
bilgi degisimi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yurutiilen sorusturma
kapsaminda, 07.05.2024 tarihinde Pilyem Gida Tarim Sanayi ve Ticaret AS’de
gerceklestirilen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(1) sayili
karari ile beyaz et sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabete hassas bilgi
degisimi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yurGtilen sorusturma kapsaminda
07.05.2024 tarihinde Pilyem Gida Tarim Sanayi ve Ticaret AS’de (PILYEM) yapilmak
istenen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi  Uzerine hazirlanan
27.05.2024 tarihli ve 2023-2-061/BN-18 sayili Bilgi Notu gorusllerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, PILYEM'in yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdigi, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Kurulun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(1) sayil karari uyarinca yurutilen sorusturma
kapsaminda 07.05.2024 tarihinde PILYEM’de yerinde inceleme gergeklestirmek
amaciyla gorevli meslek personeli tarafindan, Sarihamzali Mahallesi 47083 Sokak
No:47 Seyhan/ADANA adresinde bulunan tesebbus merkezine saat 10.45'te giris
yapiimis ve yetki belgeleri ile Kurum kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmigtir.
Ayrica; hélihazirda yurutulmekte olan sorusturma hakkindaki bilgilere ek olarak 4054
sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin gorevli meslek personeline verdigi yetkiler, ayni
Kanun'un 16. ve 17. maddesinde dizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig'in 13.
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maddesi, 08.10.2020 tarihli ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz ve yerinde inceleme usulii
hakkinda tesebbus vyetkililerinin bilgi edinmesi saglandiktan sonra goérevli meslek
personeli tarafindan yerinde inceleme gergeklestirmeye baslanmistir.

Akabinde ise tesebblsin organizasyon semasi talep edilerek bilgisayarlarinda/mobil
cihazlarinda inceleme yapilmasi gerektigi degerlendirilen tesebbus caliganlar tespit
edilmistir.

Bu sureg¢ neticesinde, inceleme yapilmasina karar verilen ve tegebbuste hazir bulunan
PILYEM Satis Direktéri (.....)’nun, PILYEM Satis Pazarlama Sorumlusu (.....)'In ve
PILYEM Satis Pazarlama Sorumlusu (.....)'in bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve
mobil cihazlarinda inceleme gergeklestirilmistir.

Yerinde inceleme siireci devam ederken PILYEM Satis Direktéri (.....) tarafindan
kullanilan mobil cihazda yukli WhatsApp uygulamasinda yer alan birgok yazismanin
yerinde inceleme basladiktan sonra, saat 10.53 ila 11.00 arasinda silindigi, Whatsapp
uygulamasinin “WhatsApp Sohbeti Disa Aktar” 6zelligi vasitasiyla tespit edilmistir.

Bu kapsamda PILYEM Satis Direktéri (.....)'nun mobil cihazinda;

- "(.....)" olarak kayitl PILYEM Satis ve Pazarlama Mudiir Yardimcisi (.....) ile olan
yazismalarin saat 10.53'te,

yazismalarin saat 11.00'de
silindigi tespit edilmistir.
Yerinde inceleme esnasinda ayrica, PILYEM Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihazda yukli WhatsApp uygulamasinda yer alan "Pilyem
Pazarlama” ve "Pilyem pazarlama lojistik” isimli WhatsApp gruplarindaki yazigmalarin

yerinde inceleme basladiktan sonra saat 10.55'te silindigi, “WhatsApp Sohbeti Disa
Aktar” 6zelligi vasitasiyla tespit edilmigtir.

(20) Bununla birlikte yerinde inceleme esnasinda;

- “(.....) Bey” olarak kayitl PILYEM Satis Direktori (.....),
- “(.....) Pilyem” olarak kayitli PILYEM Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....),
- “(....) Bey Pilyem” olarak kayitl PILYEM Satis ve Pazarlama Sorumlusu

ile (.....) arasindaki bireysel sohbetlerde ve
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ile (.....) arasindaki bireysel sohbetlerde

herhangi bir yazisma olmadigi gorulmus, "WhatsApp Sohbeti Disa Aktar’ ozelligi
kullanilarak s6z konusu sohbetlerin silinme tarihlerine ve saatlerine iligkin bilgi edinmek
istenmig, ancak bu 6zelligin kigisel sohbetlerde zaman zaman diga aktarim yapmamasi
sebebiyle, silinme anina iliskin herhangi bir tespit yapilamamigtir. Ayrica sohbetlerin
silinme tarihlerine ve saatlerine iligkin bilgi, "Oxygen" yazihmi vasitasiyla da
edinilememistir. Yerinde inceleme surecinde yasananlar, yukarida bahsedilen hususlar
ve bu hususlara iliskin ekran gériintiileri Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi ile
kayit altina alinmig, tutanak taraflarca okunup kabul edildikten sonra imzalanmis ve
tutanagin bir nushasi yerinde inceleme kapsaminda alinan belgelerin birer suretiyle
birlikte tesebblse birakilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayil Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayil Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebblis ve tesebbds birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlli agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) lligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yidkiumldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde dizenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
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para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu hukme
g6re Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirlmasi halinde, tesebbls
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Dosya kapsamindaki degerlendirmeye gecmeden once konuya iliskin yol gdsterici
nitelikte olabilecegi degerlendirilen ve vyerinde incelemenin engellendigi veya
zorlastinldigi tespitlerinin bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina ve bazi idari yargi
kararlarina deginilmesinin faydali olacagi disuniimektedir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
galisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda yerinde inceleme ekibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigsmalarin silindiginin tespit edilmesi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS’de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme yapilacak galisanlarin tesebbus binasinda olmadiginin égrenilmesi Uzerine
mobil cihazlardaki veri batinligunin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu cihazlardaki
verilerin silinmemesi hususunun tesebbus vekiline hatirlatildigi, fakat saat 10.38 ve
10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktort tarafindan WhatsApp uygulamasi iginde
silme isleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek tesebbus hakkinda idari
para cezas! uygulanmasina karar verilmistir. llaveten, ilgili kararda “Diger taraftan
silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis olmasinin, fiilin yerinde
incelemenin  engellenmesi/zorlagtirimas!  niteligine  bir  etkisinin  bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebbliislerin s6z konusu verileri
sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir
durumda bu tegsebbiisler bakimindan bir &dillendirme anlamina gelebilecegi
dustntlmektedir.” tespiti yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladigi saat olan 10.10’u takip eden surecgte Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigsmasinin silindiginin,
bir diger tesebbus calisani tarafindan ise saat 11.47 ila 11.52 arasinda bes adet e-
posta yazigsmasinin silindiginin ve yine bir baska tesebbus ¢alisaninin mobil cihazinda
kurulu olan WhatsApp uygulamasi icindeki cesitli grup mesajlarinin veya bireysel
mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili kararinda; Kinik Maden Sulari AS’'de
(KINIK) gerceklestirilen yerinde incelemede, incelemenin basladidi saat olan 10.44’ten
sonra, KINIK Ydnetim Kurulu Uyesi tarafindan kullanilan mobil cihazda rakip tesebbiis
yetkilisi olan Beypazari Karakoca Dogal Maden Suyu AS YoOnetim Kurulu Baskani
arasinda gergeklesen birtakim yazismalarin silindiginin tespit edilmesi Uzerinde
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili kararinda; Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret AS (CIMSA)'de yapilan incelemede, mobil cihazi incelenen CIMSA calisaninin
“‘HB Dogu Bolge” isimli WhatsApp grubundan ayrildigi ve s6z konusu grubu sildigi,
anilan grubun Uyesi olan bir bagka c¢alisanin mobil cihazindan silme eyleminin,
inceleme basladiktan sonra saat 12.56’da gergeklestigi tespit edilmistir. ilgili kararda
Kurul, silinmig verilerin igeriginden bagimsiz olarak inceleme esnasinda herhangi bir
veri silinmesinin engelleme/zorlastirma tespiti igin yeterli oldugunu belirterek s6z
konusu tesebbulse idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.
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Yukarida yer verilen Kurul kararlarina konu olaylarda, tesebbus caliganlari tarafindan
kullanilan mobil cihazlarda ve/veya bilgisayarlarda bulunan verilerin tesebbls
calisanlarinca silindigi ve bu durumun Kurul tarafindan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu c¢ergcevede
Kurul, yerinde incelemelerin engellenmesi/zorlagtiriimasi nedeniyle 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu tesebbislere
idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, Kogak Petrol
Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan gerceklestirilen eylemler
nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baslanmasi ve yasanan bu surecte
yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait bilgisayardan bir klasorun silinmesine
iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi geregi tesebbuslere
haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde gergeklesmesi gereken bir
uygulama oldugu, incelemeye baslanilmasi igcin tesebbus avukatinin makul bir stre
beklenebilecedi, ancak bu sure icinde tesebbls tarafindan dosyalarda oynama
yapllmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik davraniglarda bulunulmamasi
gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan so6zlu
uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir klasoru silmesi nedeniyle
yerinde incelemenin engellendigine hukmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra
temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gorisiilerek 2013/3389 E.,
2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. saylli karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbis
¢alisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da goruleceg@i Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirildigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen tim bilgiler ve tespitler 1siginda; PILYEM Satis Direktéri (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihazda yUkli olan WhatsApp uygulamasindaki bes adet
bireysel sohbetin yerinde incelemenin yapildigi gun (07.05.2024) saat 10.53 ila 11.00
arasinda ve yine PILYEM Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan kullanilan
mobil cihazda yukli WhatsApp uygulamasindaki iki adet grup sohbetinin yerinde
incelemenin yapildigi giin (07.05.2024) saat 10.55’te silinmesinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi kapsaminda oldugu degerlendirilmigtir.

Dosya kapsaminda yer verilen bilgi ve acgiklamalar i1siginda; yerinde incelenmenin
engellenmesi ve zorlastiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca PILYEM’e 2023 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda
idari para cezasi verilmesi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(1) sayili karari ile beyaz et sektdrinde faaliyet gosteren
tesebbusler hakkinda ydrutilen sorusturma 04.06.2024 kapsaminda 07.05.2024
tarihinde yapilan yerinde incelemenin Pilyem Gida Tarim Sanayi ve Ticaret AS
tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayri safi gelirinin binde besi
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oraninda olmak Uzere; Pilyem Gida Tarim Sanayi ve Ticaret AS’ye (.....)-TL idari para
cezasl verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara ldare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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