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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-015 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 21-63/883-432

Karar Tarihi : 23.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Mehmet Mustafa SEREF, Emre KARA,
Hasan Yildiray KARAYEL, Fatma ABAZ

C. ILGILI TARAF : istanbul Giibre Sanayii A.S.
Temsilcileri: Av. Piraye ERDEM, Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Av. Ecem SUSOY UYGUN
Ferko Signature Blyukdere Cad. No:175 Kat:3, 34394 Esentepe
Sigli/istanbul

D. SIKAYETCI : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Gubre sektorinde faaliyet gosteren Bandirma Giibre
Fabrikalari A.S., Ege Gibre Sanayi A.$., Eti Bakir A.S., Gemlik Giibre Sanayi A.S.,
Giibre Fabrikalan T.A.S., istanbul Giibre Sanayii A.S., Toros Tarim Sanayi ve
Ticaret A.$. unvanl tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespiti amaciyla yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda
istanbul Giibre Sanayii A.S. tarafindan sunulan uzlasma metni neticesinde
sorugturmanin istanbul Giibre Sanayii A.S. bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkindaki 1 sayili Cumhurbagkanhgdi Kararnamesinin
414. maddesi hukmu kapsaminda bitkisel dretiminde kullanilan girdilerin
kullaniminin uygunlugunun ve standartlarinin belirlenmesinin, T.C. Tarim ve
Orman Bakanhg: (Bakanlik) Bitkisel Uretim Genel MudurlGgi'nin gérev ve
sorumlulugunda oldugu,

- 2020 yili gubre tuketim miktarinin 8 milyon tona ulastigi, yurt ici gubre Uretiminin
ise 6,1 milyon ton olarak gergeklestigi, 2020 yilinda 4,3 milyon ton gubre ithalati
icin 1,2 milyar ABD Dolari 6deme vyapildigi, 1,6 milyon ton gubre ihracati
gerceklestirildigi, Bakanlk tarafindan lisans verilen Uretici/ithalatgi firma sayisinin
1700’0 astigl,

- Kimyevi gubre Uretiminde kullanilan temel hammaddelerin (dogalgaz, amonyak,
nitrik asit, fosfat kayasi fosforik asit) %90’inda disa bagimli olundugu, Toros Tarim
Sanayi ve Ticaret A.S. (TOROS), Giibre Fabrikalari T.A.S. (GUBRETAS), istanbul
Glibre Sanayi A.S. (IGSAS), Bandirma Giibre Fabrikalari A.S. (BAGFAS), Gemlik
Glbre Sanayi A.S. (GEMLIK), Eti Bakir A.S. (ETi BAKIR) ve Ege Giibre Sanayi
A.S.nin (EGE GUBRE) piyasanin %90’ina hakim oldugu,

- Turkiye’de gubre fiyatlarinin son bir yilda ortalama %53, son bir aylik donemde %9
oraninda artis gosterdigi; dinya gubre fiyatlarinin ise son bir yillik ddnemde %46,
son bir aylik dénemde %18 oraninda yukseldigi, déviz kurunda yasanan degisim



®3)

(4)

®)

(6)

)

C)

21-63/883-432

sektori ve gubre kullanicisi giftgileri etkiledigi i¢cin  17.02.2021 tarihinde
Cumhurbagkanligi Makaminca ciftgilere 6denen gubre desteklerinin %100
oraninda artirilacaginin aciklandigi, soz konusu destegin etkin sekilde uUreticilere
yansitiimasinin gubre satis fiyatlarinin maliyetin Gzerinde artmamasina bagh
oldugu,

- Gubre ithalatgisi veya Ureticisi firmalarin yurt disindan ithal ettikleri Grtinleri yaklagik
30-45 gun arasinda millilegtirdigi, ancak yurtici fiyatlandirmayi gincel uluslararasi
fiyatlari esas almak suretiyle “yerine koyma maliyeti” gercevesinde gergeklestirdigi,
doviz kurunda yasanan ani yukseliglerin fiyatlara anlik olarak yansitilirken kurda
yasanan dususun fiyatlara ayni oranda yansitiimadigi,

- Bahse konu piyasanin %90’ina hé&kim az sayidaki firmanin piyasalari bozucu
sekilde hareket ettikleri

hususlarina deginilerek, bahse konu durumun onune gegilmesini teminen gubre
sektorunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
gercevesinde incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.02.2021 tarih ve
15438 ile intikal eden basvuru Uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarih ve
21-18/225-M sayill karari ile gubre sektorindeki fiyat artiglarinin incelenmesi igin
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onara§t|rma cercevesinde, 07.07.2021 tarihinde aralarinda istanbul Giibre Sanayii
A.S.’nin (IGSAS) de bulundugu yedi tesebbliste ve BAGFAS'In Ankara Bodlge
Muaduarligunde yerinde inceleme gerceklestiriimigtir.

Onarastirma slrecinde 07.07.2021 tarihinde yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve
engelledidi gerekgesiyle Kurulun 12.08.2021 tarih ve 21-38/544-265 sayili karari ile
IGSAS’a 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari
para cezasl verilmesine karar verilmistir.

Onarastirma sirecinde yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan
04.08.2021 tarih ve 2021-2-015/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 12.08.2021
tarihli toplantisinda gorusulerek, gubre sektérinde faaliyet gosteren ve aralarinda
IGSAS’In da yer aldidi tesebbusler hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespiti amaciyla, ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aciimasina 21-38/543-M sayiyla karar verilmigtir.

Kurulun anilan karariyla baslatilan sorusturma kapsaminda; iGSAS tarafindan
gonderilen ilk yazili savunma 30.09.2021 tarih ve 21648 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Sorusturma siireci devam ederken iGSAS tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
07.10.2021 tarih ve 21850 sayi ile giren yazida, 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhtlere iliskin Teblig'in
(2021/2 sayili Teblig) 5. maddesi uyarinca taahhit sunma isteginin degerlendiriimesi
talep edilmistir. Kurulun 21.10.2021 tarih ve 21-25/707-M sayil karari ile sorusturma
konusu iddialarin agir ve agik ihlal olarak degerlendirilebilecek eylemlere iliskin olmasi
nedeniyle IGSAS’In taahhiit sunma talebinin 2021/2 sayili Tebli§’'in 6. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca reddine karar verilmigtir.
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Diger taraftan, Kurum kayitlarina 26.10.2021 tarih, 22397 sayi ile giren yazida, iGSAS
tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma
surecinin baglatiimasi talep edilmistir.

IGSAS tarafindan yapilan uzlasma basvurusu Kurulun 04.11.2021 tarihli toplantisinda
g6ristlmis olup Kurulun 04.11.2021 tarih ve 21-54/752-M sayili karari ile IGSAS’In
uzlasma basvurusu kabul edilerek uzlagsma gorusmelerine baslanmasina karar
verilmigtir.

Akabinde IGSAS Genel Mudiirii ve tesebbiis vekillerinin katilimi ile 17.11.2021
tarihinde Kurum merkez binasinda uzlasma gorusmesi gergeklestirilmistir.

Uzlasma goériismesi neticesinde IGSAS’In uzlagsma siirecinin devam etmesi yoniindeki
beyanlari dogrultusunda hazirlanan 29.11.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-04 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 02.12.2021 tarihli toplantisinda goéristlmus ve 21-58/821-MUA sayili
uzlasma ara karari alinmistir.

ilgili uzlasma ara karari IGSAS tarafindan 08.12.2021 tarihinde tebellug edilmis olup
s6z konusu karara istinaden IGSAS vekili tarafindan hazirlanan uzlasma metni
15.12.2021 tarih ve 23733 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 21.12.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-
06 sayil Bilgi Notu, 23.12.2021 tarihli Kurul toplantisinda goéristimis ve 21-63/883-
432 sayili igbu nihai karar alinmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 02.12.2021 tarih ve 21-
58/821-MUA say! uzlagsma ara karari ile IGSAS tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, IGSAS hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulii ile sonlandirilabilecegi
ifade edilmigtir.

l. YAPILAN iNCELEME ve TESPITLER
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi

IGSAS, 1971 yilinda kamu iktisadi tesebbiisii olarak kurulmus olup 2004 yilinda
dzellestirme kapsaminda Yildizlar Yatinm Holding bilinyesine katilmigtir. iGSAS,
Kocaeli, Kiitahya, Antalya ve Samsun’daki tesislerinde URE, amonyak, kompoze
glbreler, nitrath glibreler, 6zel ve spesifik damla sulama giibreleri, uan, IGSAS Blue
(Adblue) pril poréz amonyum nitrat, seyreltik nitrik asit, derisik nitrik asit ve nitrat
cozeltisi Uretimi yapmaktadir. S6z konusu sirketin, IGSAS Korfez Fabrikasi, IGSAS
Kitahya Fabrikasi, IGSAS Antalya Tesisleri ve IGSAS Samsun Tesisleri olmak lizere
dort Gretim tesisi bulunmaktadir. IGSAS, Uretimini gergeklestirmedigi giibre tiirlerini
ithal etmekte ve bayileri araciligiyla hizmete sunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Gubreler yapilarina gore organik, kimyasal ve mikrobiyal glibreler olmak Uzere U¢ ana
gruba ayrilabilir. Kimyasal gubreler, bitkilerin besin ihtiyacini karsilamak amaciyla
mevsimsel olarak kullanilan, tarimsal Uretimde tek basina %40 verim artig
saglayabilen ve glibre gruplari iginde en ¢ok kullanilan tarim girdileridir.t Ayrica kimyevi
gubreler, yuksek miktarda bitki besin maddesi icerdigi ve suda kolay ¢ozundugu igin
diger gubre tdrlerinden farkhlagsmaktadir. Dosya kapsaminda yer alan
degerlendirmeler kimyasal (kimyevi) gubre grubu tGzerinden yapilmistir.

1 Kurulun 24.01.2008 tarih ve 08-08/82-24 sayili karari.
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Kimyevi gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki gruba ayrilabilir.
Tek besinli gubreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot (N), fosfor (P) veya
potasyum (K) elementlerinden yalnizca birisini igeren gubrelerdir. Tek besinli glbrelere
ornek olarak ise %46 azot iceren URE glibresi, %26 azot igeren CAN glbresi ve %21
azot iceren AS gubresi verilebilir. Azotlu gubreler, ozellikle bugday ve meyvede
ilkbahar doneminde; misir, pamuk, aygicegi ve sebzelerde ise yaz doneminde
kullaniimaktadir. Kompoze gubreler ise, bahsedilen bu elementlerden, ikisini veya
Uglni bulunduran glbrelerdir. Ornek olarak, DAP glbresi %18 azot ve %46 fosfor;
15.15.15 gubresi ise %15 azot, %15 fosfor ve %15 potasyum icermektedir, NP
(20.20.0) glbresi de kompoze-¢ok besinli gubreler arasinda yer almaktadir. Kompoze
gubreler; hububatlarda sonbahar doneminde, meyvelerde sonbahar ve erken ilkbahar
doneminde, pamuk, aycicegi, misir ve yazlik sebzelerde ise ilkbahar doneminde
kullaniimaktadir.

Ciftciler tarafindan kullanilacak glbre turindn belirlenmesinde, yetistirilecek bitkinin
Ozellikleri, laboratuvar calismalari sonucunda ortaya ¢ikan topragin besin gereksinimi
ve bolgenin iklimi gibi unsurlar goz 6nunde bulundurulmaktadir.

Sekil 1- Kimyevi Gibre Siniflandirmasi

Kimyevi
Gubreler
\
Tek Besinli Kompoze
Glbreler Glbreler
Azot (N) Fosfor (P) Potasyum (K) 2 Besin 3 Besin
Icerenler Icerenler

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarina yonelik yapilacak tespit ve degerlendirmeler
bakimindan s6zu gecgen gubre turleri arasinda gerek arz gerek talep yonunden ikame
edilebilirligin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Arz ve Talep Yoniinden ikame Edilebilirlik

A. Tek Besinli Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iligkisi

26.11.2020 tarih ve 20-51/718-317 sayili kararda da aktarildigi Uzere; tarimsal
faaliyetlerde; vyetistirilecek bitki c¢esitleri, yapilan laboratuvar ve toprak analizleri
sonucunda ortaya ¢ikan topragin besin gereksinimi ve bodlgenin iklimi gibi unsurlar
kullanilacak gubre tariint belirlemektedir. Bu kapsamda tek besinli gubreler icerdikleri
farkli elementlerden dolayi, kullanim alanlari ve kullanim zamanlari agisindan her bir
element turd icin farkhlagmaktadir. Azotlu gubreler bitkinin Ust govde gelisimi icin
kullanilirken potasyumlu gubreler dayaniklilik, fosforlu glbreler de Greme organlari
tizerinde etkilidir. Ote yandan tek besinli giibreler hammadde gereksinimi agisindan da
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farkhlasmaktadir. Azot elementli gubreler i¢cin temel hammadde dogalgaz, fosforlu
glbreler icin fosfat kayasi ve potasyumlu giibreler icin potasyum tuzlardir?.

ingiltere Rekabet Otoritesinin Origin/Bunn kararinda, tek besinli giibre tiirleri
arasindaki ikame iligkisinin ortaya koyulmasi amaciyla gergeklestirilen hipotetik
monopol testinde, glbre Ureticisi sirketlerin magterilerine, ayri ayri tek besin igeren her
bir gubre tarinin fiyatindaki %5’lik artis karsisinda nasil bir tepki verecekleri
sorulmustur®. Cogunluk, yeni fiyattan almaya devam edecegini veya alimi tamamen
kesecegini belirtirken, hicbir muisteri fiyat artisi sonucunda bagka bir tek besinli
gubreye gecgecegini belitmemigtir.

ilgili cevabi yazilar kapsaminda aktarildigi (izere; azotlu giibrelerin fiyat, kullanilan bitki
cesidi, iklim kosullari vb. faktorlere bagli olarak bazen birbiri yerine ikame olarak
kullanilabildigi, bu baglamda, yagisin az oldugu bodlgelerde donemsel iklim sartlari,
gubre satislari arasindaki satis fiyatlar farkinin az veya ¢ok olmasi vs. gibi sebeplerle
URE %46 N ve AS %21 N guibrelerinin birbiri yerine tercih edilebildigi, yagisin fazla
oldugu Karadeniz gibi bolgelerde ise tercih edilen gubrenin, cogunlukla CAN %26 N
oldugu sodylenebilmektedir. Dahasi, ¢iftciler tarafindan Ust gubresi olarak kullanilan
URE, AS, CAN gibi azotlu gibrelerin, azot igeriklerinin dikkate alinmasi suretiyle
birbirleri yerine ikame olabildigi, azotlu gubre cinsi tercihinde toprak yapisinin, iklimsel
sartlarin ve bitkilerin azot ihtiyacinin da belirleyici oldugu gérilmektedir. ilaveten, s6z
konusu U¢ urunun ilgili sezonda kullaniminda tercih ikamesi bakimindan en 6nemli
faktoran ise fiyat oldugu aktarilmaktadir.

Ote yandan, tek besinli giibre tlrlerinin Uretim siireglerinin kendi aralarinda farkhliklar
icermesinin bu turler arasindaki arz esnekligini zayiflattigi gérulmekte, bu baglamda
ornegin, yalnizca azotlu glbre Ureten bir isletmenin fosforlu glibre Gretmeye baslamasi
icin yeni bir Gretim tesisi kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, farkli tek besinli
gubrelerin gerektirdigi hammaddelerin, tesis ve uretim teknolojisi gibi unsurlarin
farkhlasmasi, farkli elementleri iceren gubreler arasinda bir arz ikame iligkisinin
olmadigini gosterir niteliktedir.

B. Kompoze Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iliskisi

Yukarida da ifade edildigi Uzere kompoze gulbreler, bitki besin maddelerinden azot,
fosfor ve potasyumdan iki veya Ugunu farkli kombinasyonlarda igeren gubre turleridir.
Bu tur gubre cesitleri Uretilirken kullanilan hammaddelerin degismemesi, sadece
gubredeki azot, fosfor ve potasyum oranlarinin degismesi nedeniyle bu trtnlerin buyuk
dlciide tiiketici ve Uretici agisindan ikame edilebilir oldugu sdylenebilmektedir. ilaveten,
tesebblslerden gelen cevabi yazilar kapsaminda kompoze gubrelerin (fiyat, bitki
cesidi vb.) gerekli durumlarda kendi igerisinde birbiri yerine kullanilabildigine iliskin
aktarilan beyanlar, s6z konusu durumu destekler niteliktedir.

C. Tek Besinli Giibreler ile Kompoze Giibreler Arasindaki ikame iligkisi

Dosya kapsaminda yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, son tlketicinin
ihtiyacini kargillama noktasinda tek besinli ve kompoze gulbrelerin birbirlerinden
farklilagtigi sdylenebilecektir. Zira sektér kapsaminda yapilan fiyat analizlerinde de son

226.11.2020 tarih ve 20-51/718-317 sayili Kurul karar1.
3 Ornegin, yalnizca azot elementini iceren URE'nin fiyati degismezken, sadece fosfat igeren triple stiper
fosfatin (TSP) fiyatinda %5 artis gerceklesmesi.
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tuketicilerin bu iki gubre kategorisi arasinda esnek bir sekilde gecis yapmadigi,
drdnlerin kullanim amaglarinin, fiyatlarinin degiskenlik gosterdigi belirtilmistir.*

EGE GUBRE tarafindan génderilen cevabi yazi kapsaminda, 26.11.2020 tarih ve 20-
51/718-317 sayili Kurul Kararina da atifta bulunularak, glbrenin, kullanilacagi
mahsulin ekim zamanina gore mevsimsel olarak talebinin degistigi, dahasi giftginin
talebine gore bayilerin ve tegebbuslerin gubre Uretim ve satigini mevsimsel talebe gore
sekillendirdigi, bu baglamda gubre uretiminde belirleyici unsur olarak kullanilacagi
uriiniin 6n plana c¢iktigi ifade edilmektedir. Ornegin; bugday, arpa, nohut, bezelye,
yulaf, cavdar, celtik, aygicegi, pamuk, misir vb. Urtnler igin gubreleme, ilk dnce taban
gubresi olan kompoze gubrelerle baglamakta; meyve ve sebzelerde ise Mart, Nisan,
Mayis aylarinda yogun olarak 15-15-15 ve 15-15-15ZN ve DAP (18.46.0) gubresi
kullanilmaktadir. Bitkiler boy yaptiktan sonra st glibreye (URE (%46), amonyum siilfat
(%21), CAN (%26) ) gecilmektedir. Bu bilgiler cergcevesinde, tiketicinin glibre segiminin
bolgesel, ve iklimsel kogullara gore aylik, yillik olarak degiskenlik gosterdigi, dolayisiyla
farkli gubre kategorileri arasinda ikamenin etkilendigi gorulmektedir.

Tek besinli gubrelerin Uretimi icin gerekli tesis, ekipman ve uretim teknolojisi tek bagina
kompoze gubreleri Uretmek igin yeterli olmamakta, yeni yatirrm ve hammadde temini
gerektirmektedir. Bu kapsamda sadece tek besinli gubre ureten bir sirketin kompoze
gubre Uretmesi igin yuksek miktarda yatirrm yapmasi ve buna bagh maliyetlere
katlanmasi gerektiginden, ilgili gubre kategorileri agisindan Uretim agsamasinda
gecislerin gorulme olasihginin zayif oldugu soylenebilmektedir.

Sonug olarak, isbu dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari; “azotlu glibre cesitleri”,
“fosforlu gubre gesitleri”, “potasyumlu glbre gesitleri”, “kompoze gubre gesitleri” olarak
belirlenebilecekse de raporda varilan sonucu degistirmeyeceginden, ilgili Urln pazari
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmadidi degerlendirilmektedir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gubre Ureticileri ve dagiticilari satis ve dagitim faaliyetlerini udlke genelinde
gerceklestirmekte ve bu kapsamda cogdrafi pazar tanimini etkileyecek bolgesel nitelikte
farkhliklar bulunmamaktadir. Bu sebeple ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

[.3. Degerlendirme

Yapilan yerinde incelemelerde, rakipler arasinda rekabete duyarh bilgi degisimi
yapildigina isaret eden bazi belgeler elde edilmistir. Bu kapsamda asagida oncelikle
bilgi degisimine iligkin aciklamalara yer verilmis, ardindan yerinde incelemelerde elde
edilen belgeler bu kapsamda degerlendirilmistir.

1.3.1. Rakipler Arasi Bilgi Degisiminin Rekabet Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku literatlrande bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tesebbusun tek yanli yahut karsilikli olarak, rekabetgi kararlarina etki eden
her tarlG ticari bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim ge¢mis
veya cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere, muisterilere,
kapasitelere, yatirnmlara ve Ar&Ge calismalarina ya da sahip olunan teknoloji ve
benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki veri ve bilgilerin paylasimini icerdigi gibi;
firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara iligkin olabilir.

4 CMA’nin Origin/Bunn karari (https://www.gov.uk/cma-cases/origin-uk-operations-bunn-fertiliser-
merger-inquiry / Erisim Tarihi 29.07.2021).
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Mehaz AB rekabet hukuku diizenleme ve ictihatlarina bakildiginda, ABIDA 101. madde
uyarinca, tesebbusler arasi bilgi degisiminin, Uye devletler arasindaki rekabeti 6nleme,
kisittama veya bozma amacini tagiyan veya etkisine sahip olan anlasma, uyumlu
eylem vya da tesebbis birligi kararlari seklinde gergeklestigi takdirde
yasaklanmaktadir®.

Rekabet ihlaline konu olan bilgi degisiminin tespitinde, paylagilan bilginin niteligi onem
kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi gecmis tarihli fiyat ya da fiyatla iligkili indirim,
kampanya gibi bilgilere iligkin olabilecegi gibi, gincel ya da gelecege iligkin olabilir.
Gelecege iliskin fiyat ve fiyat iligkili bilgilerin paylasiimasi, rekabet hukuku literatirinde
ABIDA m. 101 baglaminda “amag itibariyla rekabeti kisitlayici” nitelikte kabul edilmekte
ve yasaklanmaktadir®. Dolayisiyla gelecege iliskin fiyat bilgisi paylagiminin tek bagina
rekabeti kisitlayici bir anlagsma teskil etmesi ya da bu anlagsmanin bir unsurunu
olusturmasi mumkundur. Guncel fiyat bilgileri, bu kapsamda yakin tarihli satig
rakamlari, satis hedefleri, stok gibi bilgilerin sistematik sekilde paylasiimasi rekabet
ihlali riskini énemli 6lgtide artirmaktadir. Ornegin giincel satis rakamlarinin siklikla
paylasiimasi durumunda, bu sinyali alan rakip firmanin gelecek déneme iligkin zam
karari basta olmak Uzere satis stratejisini dogrudan etkileyecektir. Nitekim bireysel
uretim ve satis miktarlarinin paylasiima sikhgi artikga, pazar giderek seffaflagsmakta ve
rekabetin dogasi geredi olmasi gereken belirsizlik, ortadan kalkmaktadir. Bilgi
paylasiminin etkileri, paylasima katillan tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarin
yogunlagsmis olmasi ya da ilgili tesebbuslerin pazarin dnemli bir bolimuni teskil etmesi
durumunda daha belirginlesmektedir”.

Yatay Igbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz) bilgi degisimi teorisi ve Tirk
rekabet hukukunda degerlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir.

Kilavuz'da bilgi degisimi;
- rekabeti kisitlama amaci tagiyan bilgi degisimi
- rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi

olmak Uzere iki ayr baslik altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama
amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigr kabul
edilmektedir. Gelecege yonelik planlara iliskin bilgi degisiminin amag¢ yoninden
rekabeti kisitlama ihtimali mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazla olup, bu
cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya da satis
miktari gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir.

Rekabeti kisittama amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri ise her somut olayin ozellikleri cergevesinde degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlama etkisinin bulunmasi igin fiyat, Gretim miktari, Grin kalitesi, Grtin gesitliligi veya
inovasyon gibi rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi
gerekmektedir. Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin ozellikleri” ile

“bilgi degisiminin niteligi” dikkate alinmahdir.

Kilavuz’'da, pazarin yapisi bakimindan, yeterince seffaf, yogunlasmis, istikrarli,
simetrik olan ve karmasik olmayan pazarlarda tesebbuUslerin igbirlikgi sonuca

5 Ornek kararlar icin bkz: UK Agricultural Tractor Registration Exchange O.J. (1992) L68/19; Case
C8/08, T-Mobile Netherlands (2009) ECR 1-4529.

6 Whish, Competition Law, p. 122.

7 OECD, Policy Roundtables, Information Exchanges Between Competitors under Competition Law,54.
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ulasmalarinin daha kolay olduguna, dolayisiyla bu tur pazarlardaki bilgi degisiminin
rekabet karsiti etkilerinin daha fazla olacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise, paylagilan bilginin rekabete duyarli (stratejik)
olup olmamasi, pazari kapsama derecesi yuksek, bireysel veya toplulastiriimig olmasi,
guncelligi, degisim sikhdi, kamuya acik olup olmamasinin degerlendiriimesi gerektigi
vurgulanmigtir.

Basta fiyat ve uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini seffaflastiran,
tesebbuslerin birbirilerinin hamlelerine iligkin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan
kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sarthameleri igerikleri,
s6zlesme maddeleri, stok durumlari olmak Uzere bunlara benzer niteliklere sahip tum
bilgiler rekabet ortami agisindan Ust duzeyde hassas bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, pazar seffaflagtirabilecek nitelikte olan, tesebblslerin ticari stratejilerine
iligkin bilgi verebilecek gecmis ve cari veriler de ihlal kapsamina girebilmektedir. Bagka
bir deyigle gegmis veya cari fiyatlar, satislar, Uretim maliyetleri gibi veriler, firmalarin
gelecekte izlemesi muhtemel davranis sekli hakkinda fikir verebilecedinden, stratejik
belirsizligin gideriimesine ve bu bakimdan rakipler arasinda ortak bir anlayis
gelistiriimesine yardimci olabilmektedir®.

Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ya da beklenen davraniglarina
gore basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir.
Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkli rekabet kosullari yaratma
amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her turlG iletisim ihlal olarak
degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi, rekabete
duyarl bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici
isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda rekabet ihlali teskil edebilecektir.
Tesebbusln posta, e-posta, telefon gérismeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete
duyarl bilgilerini, bunlari agikga veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak
aciklamasi ile ¢ok sayida tesebbusun, amaglari ve planlari hakkinda birbirlerini
bilgilendirmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Nitekim rakibinden rekabete duyarli
bilgiyi alan tesebbusun boyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net karsilik vermemesi
durumunda, tesebblsun bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davraniglarini buna gore
degistirdigi varsayiimaktadir.

1.3.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda, gubre pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedidi ele alinmistir. S6z konusu iddialarin
degderlendiriimesi amaciyla, gubre pazarinda faaliyet gosteren incelemeye konu
tesebbiislerde yerinde incelemeler yapilmis olup, IGSAS hakkinda elde edilen
belgelerin degerlendiriimesine asagida yer verilmigtir.

IGSAS Genel Mudiir Yardimcisie (.....) ile IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Miid(irii
(.....) arasinda 12.04.2018 tarihinde gecen WhatsApp yazismasinda, anilan IGSAS
yetkilileri arasinda TOROS, GEMLIK, BAGFAS ve EGE GUBRE'ye iliskin giibre
fiyatlari paylasiimistir.  04.05.2018 tarihinde IGSAS calisaninin indirimlerin
kaldirilacagini ifade ettigi yazismaya iGSAS yetkilisi (.....) tarafindan “tiim rakipleri de
brglitliiyorum’ cevabi verilmistir. S6z konusu ifadeden, IGSAS’in s6z konusu indirimleri

8 Pismaf, S. (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebblsler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezi, s. 12
Rekabet Kurumu, Ankara.
9(.....), IGSAS’ta 01.05.2004-04.01.2021 tarihleri arasinda ¢alismistir.
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kaldirirken tim rakiplerini de indirimlerin kaldiriimasi konusunda koordine etmeye
calistigi anlasiimaktadir. Bu cercevede, iIGSAS'in gelecekteki fiyat degisimlerine iligkin
olarak rakipleriyle iletisim halinde oldugunu sdylemek mumkunduar. 07.05.2018 tarihli
IGSAS i¢ yazismasinda ise (.....) tarafindan “Gemlik suan Urede 1180, As ta 710
dustyor diyor 6gleden sonra yeni fiyatlara gegecegiz diyor biz de ayni yapalim mi...”
ifadesi kullanilarak GEMLIK’in URE ve AS fiyati paylasiimis bunun tizerine ilgili ifadeye
(.....) tarafindan “Sen aksama kadar gemliginkini 6zel bayilere yap yarin gegelim yeni
fiyata Tesekkurler” cevabinin verildigi gorulmektedir. S6z konusu yazigsmadan,
IGSAS’In GEMLIK’in gelecege yonelik fiyat bilgisini edindigi ve edinilen bilgiye gore
kendi fiyat stratejisini belirledigi anlagiimaktadir. Bahse konu fiyat bilgisinin kimden
elde edildigine yonelik bir belirsizlik bulunmasina karsin, yukarida yer verilen “tiim
rakipleri de érgditliiyorum” ifadesi ile birlikte degerlendirildiginde ve yazismada gecgen
“Gemlik su an Urede 1180 As ta 710 diistiyor Diyor Ogleden sonra yeni fiyatlara
gecgecediz diyor’ ifadeleri dikkate alindiginda GEMLIK galisanlarinin rekabete hassas
nitelikte olan gelecege yonelik fiyat bilgisini dogrudan IGSAS'a ilettigi
degerlendiriimektedir.

IGSAS Genel Midur Yardimaisi (.....) ile IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Miidiri
(.....) arasinda 31.08.2018 tarihinde gegen WhatsApp yazismasindaki “Ben de
arkadaslara rakipler yada bizden arayan olur ise - 20 ama siz dlinki fiyatlari yapin
dedim” ifadesi ile IGSAS Genel Mudiir Yardimcisi (.....) ile IGSAS Pazarlama Satis ve
Sevkiyat Muduru (.....) arasinda 10.09.2018 tarihinde ge¢gen WhatsApp yazismasinda
yer alan “Simdi rakiplerden ariyorlar piyasa sizin bu hamlenize daha hazir degildi
Sukinti mi var diye bazilari birbirleri ile gériisiiyorlar mis” ifadelerinden IGSAS ile
rakiplerinin fiyatlara dair iletisim icinde olduklari anlasiimaktadir.

Yazismanin yapildi§i tarinte EGE GUBRE calisani olan ancak sorusturmanin
yuratildigld doénem itibariyla TOROS Ege Bolge Mudurliglu Pazarlama ve Satis
Temsilcisi olarak ¢alisan (.....)"1n mobil cihazindan elde edilen, yine yazigsmanin gegctigi
dénemde EGE GUBRE c¢alisani oldugu anlasilan ve sz konusu cihazda “(.....) Ege
Glibre” olarak kayith kisi tarafindan 24.10.2018 tarihinde EGE GUBRE’nin
“SATSATSAT” isimli tesebbus i¢ci Whatsapp grubunda paylasilan yazismada yer alan
“Massallah haberim var (.....) séylemisti yapicaz vurup gecicez diye” ifadesinin
akabinde IGSAS fiyatlarinin paylasiimasindan dolayi ilk ifade de gecen “(.....)" isimli
kisinin IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Miidirt (.....) oldugu degerlendirilimektedir.
Bu cergevede sbz konusu yazismalardan IGSAS vyetkilisi (....)un EGE GUBRE
calisanlarina fiyat ile ilgili rekabete duyarli stratejik bilgileri aktardigr anlasiimaktadir.

IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Mudir( (.....)’tan (.....) Genel Midir Yardimcisi
(.....)ya ve sirket calisanlari oldugu degerlendirilen izmir Depo (.....), Antalya Fabrika
(.....) Samsun Depo, (.....) 1sk.depo, izmir Depo (.....), igsas (.....) Tekirdag Depo Sirket
ve Antalya Depo (.....) olarak kayith kullanicilara goénderilen 17.01.2019 tarihli
WhatsApp mesajinda yer alan IGSAS calisanlari arasinda yapilan yazismada,
“Bundan sonra rakip firma stoklarini atarken TAHMINI rakip firma stoklari diye atalim.”
ifadesi kullaniimistir. S6z konusu belgeden iIGSAS’In rakip firmalara ait giincel stok
bilgilerini “tahmini stok” adi altinda sirket igerisinde paylastigi gértlmektedir.

GUBRETA§ Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....)'in mobil cihazindan elde edilen, Erkan
CINAR ile IGSAS Ege Bolge Satis Temsilcisi (.....) arasinda 22.03.2021 tarihinde
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gecen Whatsapp yazismasinda'® yer alan, (.....)’nun kullanmis oldugu “Gemlik
rakamlari kaldi bir tek” ifadesi, gubre pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin satis
fiyatlarinin GUBRETAS ile IGSAS caliganlari arasinda dogrudan paylasildigini
gostermektedir. Ote yandan, anilan belgenin devaminda GUBRETAS calisani
tarafindan IGSAS calisanina IGSAS’In kompoze glibrelerde satiginin olup olmadigdi ve
fiyat bilgisinin soruldugu akabinde IGSAS calisani tarafindan fiyatlarin hentiz belli
olmadi§i cevabinin verildigi gériilmektedir. ilgili belge GUBRETAS ile IGSAS arasinda
fiyat, satis stratejisi gibi rekabete hassas bilgilerin dogrudan paylasildigini gdstermesi
bakimindan énem arz etmektedir.

TOROS’tan elde edilen, TOROS Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Mudurda (.....)
bilgisayarinda bulunan TOROS Ege Bolge Mudurd (.....) tarafindan (.....)'na gonderilen
26.05.2021 tarihli “Ege Bolge Pazar Hareketleri (21. Hafta) Hk-Revize” baslikli e-posta
yazismasindan, BAGFAS, EGE GUBRE, IGSAS, GEMLIK ve GUBRETAS'In bir giin
ileri tarihli (27.05.2021) fiyat listelerinin elde edildigi anlasiimaktadir, Yazismanin
devaminda ise iIGSAS’a ait fiyat listelerine yonelik “Giin icerisinde yukari yonlii fiyat
artigi yapacagini bildirmektedir.” ifadesinin kullanildigi gértlmektedir. Bu baglamda,
rekabete hassas nitelikli gelecege yonelik fiyat listesinin IGSAS tarafindan paylasiimig
oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen 12.04.2018, 31.08.2018, 10.09.2018 ve 17.01.2019 tarihli
WhatsApp yazismalarindan goériilecedi lzere, IGSAS’In rakiplerinin fiyat degisim
tarihlerine, glncel ve gelecege iliskin fiyatlarina, satisi gergeklestirilen ve satiga kapall
olan gubre cegitlerine ve bu urunlerin satis stratejisine, guncel stok bilgisine iligkin
birtakim rekabete hassas bilgileri edindigi ve bu bilgileri kullanarak kendi ticari
davranigini belirledigi gérulmektedir.

Anilan tarihlerdeki yazismalardan IGSAS’In rakiplere iligkin bilgileri dogrudan rakip
tesebbuslerden elde ettigini gosteren bir iletisim deliline rastlanmamis olmakla birlikte,
yukarida deginilen 22.03.2021 tarihli Whatsapp yazismasindan, iGSAS'In
GUBRETAS ile dogrudan iletisim kurdugu ve birtakim rekabete hassas bilgileri
paylastigi anlagiimaktadir. Ayrica GUBRETAS ile olan yazismalarin igeriklerinin bir
kisminin silinmis oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda, IGSAS’in yukarida yer verilen
12.04.2018, 31.08.2018, 10.09.2018 ve 17.01.2019 tarihli WhatsApp yazismalarinda
yer alan bilgileri dogrudan rakip tesebbuslerden elde ettigi degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, fiyat degisim tarihlerine, glncel ve gelecege iliskin fiyatlara, satisi
gerceklestirilen ve satiga kapali olan gubre gesitlerine ve bu Grunlerin satis stratejisine,
guncel stok bilgisine iliskin bahse konu bilgi dedisiminin pazarda seffafligi artirarak
tesebbuUsler arasinda koordinasyon sagladigi kanaati olusmustur.

Yukarida yer verilen degerlendirmelere neticesinde IGSAS'In, rekabete hassas
bilgilerin rakipler arasinda degisimine iligkin eylemleriyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagiimigtir.

l.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en

10 11.01.2021 ile 04.08.2021 tarihleri arasinda GUBRETAS Ege Bolge Satis Yoneticisi (.....) ile IGSAS
Ege Bolge Satis Temsilcisi (.....) arasinda Whatsapp uygulamasi Uzerinde gesitli yazismalar yapildigi
anlasilmakla birlikte yazisma iceriklerinin silinmis oldugundan igeriklerine erisilememistir.
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yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirierinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmuna amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelikin (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntnde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi’'nin temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Bu ¢ergevede ilk olarak tespit edilen
ihlalin  hukuki niteliginin  degerlendirilmesi gerekmektedir. IGSAS tarafindan
gergeklestirilen gubre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin degigimi
yoluyla rekabeti engelleyici nitelik arz ettigi dikkate alindiginda anilan davraniglarin
diger ihlal kategorisi icinde yer aldig1, dolayisiyla temel para cezasinin belirlenmesinde
IGSAS’In 2020 yili gayri safi gelirlerinin %0,5'i ile %3'U arasinda bir oranin esas
alinmasi gerektigi degerlendirilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise birinci
fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucd, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmistir. Bu hususlar dikkate
alinarak temel para cezasina esas oran %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siiren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Bu cercevede, iGSAS
tarafindan rekabetin ihlal edildigini gosteren ilk ve son belgenin tarihleri sirasiyla
12.04.2018 ve 26.05.2021 olmasi nedeniyle, rekabet ihlalinin bir yildan uzun bes yildan
kisa surdugu tespit edilmis olup belirlenen temel para cezasina esas oran Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugtincu fikrasinin (a) bendi uyarinca yarisi oraninda
artirilarak temel para cezasi olarak %(.....) oranina ulagiimigtir.

16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayili sayili Kanun'un 43.
maddesine ek fikralarla (besinci ila dokuzuncu fikralar) uzlagsma usull getirilmistir.
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “... Kurul, hakkinda
sorugturma bagslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.” hUkmu, yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir...” hukmU yer almaktadir. Bu kapsamda, uzlagsmaya varmak icin
ihlalin varhginin tesebbls tarafindan kabul edilmesi gerekmekte ve uzlagsma halinde
idari para cezasinda uygulanabilecek indirim orani ylzde vyirmi bes ile
sinirlandiriimaktadir. Asagida aciklandigi Gizere IGSAS ile uzlasmaya varilmis ve idari
para cezasinda %25 oraninda (azami oranda) indirim uygulanmasina karar verilmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 26.10.2021 tarih, 22397 say ile
giren yazida, IGSAS tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagma surecinin baglatiimasi talep edilmistir.
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IGSAS tarafindan yapilan uzlasma basvurusu Kurulun 04.11.2021 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 21-54/752-M sayi ile uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmistir. Akabinde IGSAS Genel Midirii ve tesebbis vekillerinin katihmi ile
17.11.2021 tarihinde Kurum merkez binasinda uzlagsma gorusmesi gerceklestirilmigtir.
Yapilan gérigsmede, IGSAS temsilcilerine Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasina Ydénelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlagsma Usullne iligkin Yénetmelik'in (Uzlagsma Ydénetmeligi) 6.
maddesinin besinci fikrasinin (a) ila (d) bentleri uyarinca tesebbilse; s6z konusu
iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan
tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagsma
ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma goériismesi neticesinde IGSAS’In uzlagsma siirecinin devam etmesi yonindeki
beyanlari dogrultusunda hazirlanan 29.11.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-04 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 02.12.2021 tarihli toplantisinda gorusulmustar. Bu kapsamda Kurul,

e IGSAS'In giibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin degisimi
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

e Bu nedenlerle; 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve Uzlagsma
Yoénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve tglncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2020 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 49.753.243,71-TL idari para cezas! uygulanmasina,

e 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Y&netmeligi’'nin 4.
maddesinin doérdinclt fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

e Bu kapsamda uzlagsma usuli sonucunda tesebbise 2020 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 37.314.932,78- TL idari para cezasi
uygulanmasina,

e Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma gonderilebilmesi icin isbu ara kararin tebliginden itibaren
IGSAS'a 15 gln sure verilmesine,

e Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagli olmadigina

21-58/821-MUA sayi ile karar vermistir.

ilgili uzlasma ara karari iGSAS tarafindan 08.12.2021 tarihinde tebellig edilmis olup
s6z konusu karara istinaden IGSAS tarafindan gonderilen uzlasma metni suresi i¢inde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

IGSAS tarafindan gonderilen uzlasma metninde, mezkur kararda belirtilen hususlar
kabul edilerek, tesebbls hakkinda tarafindan ydritilen sorusturmanin uzlasma ile
sonlandiriimasini talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
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b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
oran/ ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda iGSAS tarafindan gdnderilen uzlasma metninin
Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlagsma Yonetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin i¢inde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldi§i bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun 02.12.2021 tarihli uzlagsma
ara karari ile IGSAS tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde Ceza Yénetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indirilmesi; IGSAS’In
gubre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin degisimi yoluyla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2020 yili gayri safi gelirleri Gzerinden
%(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve IGSAS hakkindaki sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi sonucuna varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/225-M sayili karari ile agilan
sorusturma kapsaminda; Kurulun 02.12.2021 tarih ve 21-58/821-MUA ara karari
cercevesinde istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS) tarafindan iletilen ve 15.12.2021
tarih ve 23733 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina giren uzlagsma metninde
ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbUs tarafindan acik¢a kabul edilmis olup;

- IGSAS’In giibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin degisimi
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle; 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin ugluncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin b) bendi, ikinci fikrasi ve Gguncu fikrasinin a) bendi uyarinca 2020
yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 49.753.243,71-TL idari
para cezasl uygulanmasina,

- 4054 sayih Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in
(Uzlasma Yonetmeligi) 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usulu
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,
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- Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebblise 2020 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 37.314.932,78- TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Boylece Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarih ve 21-18/225-M sayili karari uyarinca
yurutulen sorusturmanin Istanbul Gubre Sanayii A.$. bakimindan uzlasma usulu ile
sonlandiriimasina

- gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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