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D. DOSYA KONUSU: United Arab Shipping Company S.A.G’nin hisselerinin
%100'Uniin ve tek kontroliiniin Hapag-Lloyd AG tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 23.09.2016 tarihinde giren bildirim
Uzerine dizenlenen 06.10.2016 tarih ve 2016-4-38/Oi sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirimi Yapilan islem

Bildirim konusu islem, United Arab Shipping Company S.A.G’nin (UASC) hisselerinin
%100’Unun ve tek kontrolunun Hapag-Lloyd AG (HL AG) tarafindan devralinmasina
iliskindir. Devre konu UASC, Dubai’de kurulmus olan ve Katar Devleti adina Qatar Holding
LLC tarafindan ve Suudi Arabistan Kralligi adina Public Investment Fund tarafindan kontrol
edilen bir uluslararasi dizenli konteyner hat tasimaciligi sirketidir.

islem sonrasinda devralan tarafin da hissedarlik yapisinda degisiklik meydana gelecektir.
Buna gore, UASC’nin mevcut hissedarlari UASC’nin hisselerinin %100’'Uunu HL AG'’ye
gegirerek ayni katkida bulunacak, buna karsilik HL AG de UASC’nin mevcut hissedarlari
icin yeni hisseler ¢ikaracaktir. Bununla birlikte islem sonucunda, HL AG’nin kontrol
yapisinda bir degisiklik meydana gelmeyecek ve sirket CSAV Germany Container Holding
GmbH (CSAV), Hamburger Gesellschaft fur Vermogens- und Beteiligungsmanagement
mbH (HGV) ve Kihne Maritime tarafindan ortak kontrol edilmeye devam edecektir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Devredilen taraf olan UASC, kuresel bazda konteyner ile kargo tasimaciligi hizmeti
sunmaktadir. Sirket, 55 konteyner gemiden olusan filoya sahiptir. UASC ayrica konteyner
gemilerinde yapilan dokme yuk ve gabari taskini kargosu tasimaciliklari gibi 6zel kargo
hizmetleri de yurutmektedir. UASC’nin Turkiye'deki faaliyetleri dizenli konteyner hat
tasimacilig1 hizmetleri pazari ile sinirlidir. TesebbUs bu faaliyetini istiraki UASAC Denizcilik
Nakliyat A.S. (UASC Turkiye) araciligi ile yuratmektedir. Tesebbusun Turkiye'de konteyner
terminal hizmetleri, i¢ tasimacilik hizmetleri ve navlun sevkiyati hizmetleri alaninda
faaliyetleri bulunmamaktadir.
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Devralan taraf HL AG, kiresel dizeyde duzenli konteyner hat tagimaciligi sirketi olarak
faaliyet gosteren sirketler grubunun ana sirketidir. Hapag-Lloyd markasi altinda yaklasik
170 konteyner gemisi bulunmaktadir. Tesebbus konteyner ile tasinan kargolar igin kuresel
bazda deniz yoluyla tagimacilik hizmeti sunmakta ayrica dokme yuk (break-bulk) ve gabari
taskini kargo (out-of-gauge cargo) tasimaciligi gibi 6zel kargo hizmetleri de sunmaktadir.
HL AG Turkiye’'deki faaliyetlerini istirakleri Hapag-Lloyd Denizagsiri Nakliyat A.$. (HL AS) ve
CSAV Denizcilik Acentasi A.S. (CSAV Denizcilik) aracihgiyla yurutmektedir. HL AG, HL
AS’nin %50 hissesine sahiptir. HL AG tarafindan dizenlenen seferlerin hicbirinde Turk
karasularinda yer alan limanlarin dogrudan kalkis veya varis noktasi olarak belirlenmedigi
ifade edilmigtir.

Duzenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri alaninda kargolar konteynerler halinde
konteyner tasimak igin dretiimis gemilere yuklenerek tasinmaktadir. Bu gemilerde
konteynerlerin yerlestirildigi bolumlere “slot” adi verilmektedir. Gemilerin kapasiteleri
tasiyabildikleri 20 feet uzunlugundaki konteyner miktarina gore belirlenmektedir. Duzenli
konteyner hat tasimaciligi yapi ve isleyis acgisindan arizi tagsimaciliktan 6nemli odlgtde
farklilagmaktadir. Burada, gemilerin limanlardan kalkis saatleri, hangi limanlara ugrayacagi
onceden bellidir. Gemiler, tek bir tagiticinin kargosuyla degil bircok tasiyicinin,
konteynerlere yerlestirilen mallarini, ayni gemiyle farkli limanlara yollayabilir. Gemiler, dolu
da olsa bos da olsa, verilen program gergevesinde sefer yapmaktadir’.

Bildirim konusu isleme bakildiginda UASC ve HL AG’nin faaliyetlerinin “Duzenli Konteyner
Hat Tasimaciligi Hizmetleri” alaninda ortustugu gorulmektedir. Avrupa Komisyonu’nun
kararlarina bakildiginda duzenli konteyner hat tasimaciigi pazarinin yiklerin daha
onceden belirlenmig bir veya daha fazla rota kapsaminda, konteyner ile taginmasi amaciyla
dizenli, tarifeli hizmetler sunulmasini kapsadi§i ifade edilmektedir?>. Anilan kararinda
komisyon ilgili pazar duzenli olmayan tagimacilik faaliyetinden duzenliligi ve sikhgi
yonunden ayirmistir. Yine komisyon bu pazarin konteyner kullaniimayan dékme kargo
hizmetleri pazarindan farkli oldugunu belirtmigtir. Ayni sekilde Rekabet Kurulu benzer
dosyalarda ilgili Grin pazarini didzenli konteyner hat tasimaciigl hizmetleri olarak
tanimlamistir®. Bu baglamda ilgili Griin pazari “dizenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri
pazar!” olarak belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hem devredilen UASC hem de devralan taraf olan HL AG kuresel ¢apta dizenli, konteyner
hat tagsimaciligi hizmeti sunmaktadir. Avrupa Komisyonu* ve Rekabet Kurulunun® daha
onceki kararlarina bakildiginda cografi pazarin tagimaciliga konu hat bazinda yapildigi
ornekler mevcuttur. Dosya kapsaminda konu, en riskli durumunun ele alinabilmesini
teminen, hem taraflarin faaliyet gosterdikleri kesisen hatlar bazinda hem de Turkiye
Olceginde ele alinmistir. Bu gergevede dosya Ozelinde kesin bir cografi pazar tanimi
yapiimamistir.

G.3. Degerlendirme

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilere gore, bildirim konusu islem, UASC’nin %100
oranindaki hissesinin HL AG tarafindan devralinmasidir. Bildirim konusu islem, devre konu
sirketin kontrol yapisinda degisiklige neden olacagindan, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir.

"Levent Kutoglu; Diizenli Hat Tagimaciliinda Regllasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumu 5. Dénem Uzmanlik
Tezi sayfa 8.
2 Komisyon'un Case M. 7908 numarali CMA CGM/NOL karari, 8. paragraf.
3 Kurul'un 05-67/950-257 sayili ve 13.10.2005 tarihli karari, 05-18/201-65 sayili ve 24.3.2005 tarihli karari ve
16-06/121-55 sayili ve 24.02.2016 tarihli karari.
4 Komisyon'un Case M. 7908 numarali CMA CGM/NOL karari, 11. paragraf.
5 Kurul’'un 13.10.2005 tarihli ve 05-67/950-257 sayili karari.
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Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin iznine tabi oldugu belirlenmigtir.

Bildirim Forumu’nda UASC ve HL AG'’nin faaliyetlerinin duzenli konteyner hat tagimaciligi
hizmetleri pazarinda yatay olarak ortistiugu ifade edilmektedir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, kuresel olarak mevcut filo ve siparis alim kapasitesine gére HL AG, dizenli konteyner
hat tagsimacihigi hizmetleri alaninda altinci, UASC ise onuncu bluyuk operator olarak faaliyet
gOstermektedir. Klresel pazar payi bakimindan ise UASC ve HL AG’nin toplam pazar payi
%7,1’e tekabul etmektedir. %15,2 pazar payina sahip APM-Maersk, %13,3 pazar payina
sahip Mediterranean Shg Co. ve %11,3 pazar payina sahip CMA CGM Group goérece daha
blayuk sirketlerdir. Bildirilen islemin tamamlanmasinin ardindan birlesik tesebbisin, dinya
¢apinda kapasite yoninden besinci buyUk operatdr olacagi anlasiimaktadir.

UASC ve HL AG’nin Avrupa limanlarindan duzenledikleri konteyner hat tasimaciligi
hizmetleri 13 hat Uzerinde O&rtusmektedir. Bildirim Formu’nda s6z konusu hatlardan
dokuzunda taraflarin toplam pazar paylarinin %20’nin altinda oldugu bildiriimektedir.
Bununla birlikte (i) Kuzey Avrupa-Kuzey Amerika, (ii) Akdeniz-Kuzey Amerika, (iii) Kuzey
Avrupa-Avustralya/Yeni Zelanda ve (iv) Akdeniz-Avustralya/Yeni Zelanda ticari hatlarinda
taraflarin toplam pazar payinin %20’nin Ustinde oldugu gorulmektedir. Taraflarin bu
hatlardaki toplam pazar paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1- Taraflarin %20nin Uzerinde Paylarinin Oldugu Hatlardaki Toplam Pazar Paylari (2015)

Hatlar

Bati/Kuzey Yonu Pazar
Payi (%)

Dogu/Guney Yonu Pazar
Payi1 (%)

Kuzey Avrupa — Kuzey Amerika

Akdeniz — Kuzey Amerika

Kuzey Avrupa — Avustralya/Yeni Zelanda

Akdeniz - Avustralya/Yeni Zelanda

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan taraflarin toplam pazar paylarinin ilgili hatlarin herhangi birinde %(.....) Uzerine
¢cikmadigi gorulmektedir. Ayrica kuresel oyuncularin mevcudiyeti ve taraflarin ¢ok sayida
hat Uzerinde faaliyet gosterdikleri dikkate alindiginda rekabet¢i agidan riskli bir durumun
ortaya ¢ikmayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, taraflarin Turk karasularinda faaliyet gésterdikleri limanlardaki ellecleme
verileri incelendiginde, toplam yukleme ve bosaltma pazar paylarinin yaklasik %(.....)
oldugu anlasiimaktadir. Esasen, Turk karasularindaki pazar pay! verileri kiresel hat
bazindaki verilere oranla daha dusik dizeydedir. Bu agidan birlesme isleminin Turkiye’ye
etkisinin daha dusuk olmasi beklenmektedir. Ayrica dosya kapsaminda, taraflarin toplam
pazar paylari liman baskanligi bazinda ayristirilarak incelenmistir. Asagidaki tabloda bu

veriler sunulmaktadir:

Tablo 2- Taraflarin Liman Bagkanligi Bazinda Toplam Pazar Paylar (2015)

Limanlar

Yiikleme (TEU)

Bosaltma (TEU)

Toplam Pazar Payi (%)

Aliaga

Antalya

Ambarli

Gemlik

Haydarpasa

iskenderun

istanbul

izmir

izmit

Mersin

Samsun

Tekirdag

Kaynak: Bildirim Formu
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Tablodan goéruldugu Uzere, taraflar higbir liman bagkanliginda énemli bir pazar gucine
sahip bulunmamaktadir. Her ne kadar istanbul Liman Bagskanliginda taraflarin toplam pazar
pay! %(.....)un Uzerinde olsa da, istanbul’un diizenli konteyner ellegleme hizmetlerindeki
kapasitesi Marmara Bolgesinde Ambarli veya izmite kiyasla diisiik seviyededir. Bu
baglamda %(.....)’un Uzerindeki pazar pay! herhangi bir rekabetgi risk barindirmamaktadir.

Diger taraftan, bildirim konusu islemin devralan tarafini olusturan tesebblsin ana
hissedarlarinin dikey pazarlardaki konumlari da incelenmigtir. Devredilen taraf UASC’nin
Tarkiye'de duzenli konteyner hat tasimaciligi pazari disinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Ancak devralan taraf olan HL AG’nin kontrol sahibi hissedarlarindan
Kihne Maritime ve HGV Turkiye'de i¢ tasimacilik hizmetlerinde faaliyet gostermektedirler.
Bu tesebbuslerin anilan pazardaki toplam pazar paylari 2015 yilinda yaklagik %(.....)’dir.
Bahse konu pazarda Ekol, Mars, Barsan, Schenker ve DHL gibi bircok rakip firma da
faaliyet gostermektedir.

Buna ek olarak, HL AG her ne kadar navlun sevkiyati hizmetlerinde faaliyet géstermiyor
olsa da HL AG’nin kontrol sahibi hissedarlarindan Kihne Maritime Turkiye’de navlun
sevkiyatl hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. Ancak anilan tesebbusin hem hava hem
de deniz navlun sevkiyatl pazarindaki pazar pay! %(.....)’ten azdir. Deniz navlun sevkiyati
hizmetinde pazar payi siralamasina gére onuncu sirada bulunan Kihne Maritime’in énemli
saylida ve gugte rakibi de bulunmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, islemin hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendirilmesi suretiyle rekabet endisesine yol agmayacagi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli Olclide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



