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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,

Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER  : Murat CETINKAYA, Adnan AKGUN, Evrim Ozgil KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Turk Telekomlnikasyon A.S
Temsilcisi Av.Dr. Mehmet KOMURCU
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

D. TARAFLAR :- Trk Telekomunikasyon A.S
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

- Anel Telekomiinikasyon Elektronik Sistemleri A.S.
1. Esensehir, Atatiirk Caddesi, No:4 34775Y Dudulu/istanbul

- Plastik Kart Akilli Kart iletisim Sistemleri A.S.
Ali Paga Koy Sinekli Yolu Silivri, istanbul

- Aydin ERSOZ
Yali Konaklar No.14 Kemerburgaz, Eytip/istanbul

- Umit ATALAY
Serenat Sok B3/1, Angora Evleri, Beysukent/Ankara

- Mahmut ERDOGAN
Tepeg6z Sok. Nural Késkl Konutlari No. 41 A Blok,
Daire 14, Gdztepe,izmir

- Hilmi GUVENAY
Vanikdy Evleri No.19, Uskidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU : Anel Telekomunikasyon Elektronik Sistemleri A.S.,
Plastik Kart Akilh Kart iletisim Sistemleri A.S., Aydin ERSOZ, Umit ATALAY,
Mahmut ERDOGAN ve Hilmi GUVENAL’In sahip olduklarn innova Bilisim
Cozimleri A.S. hisselerinin Turk Telekomiinikasyon A.§. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.7.2007 tarih ve 4447 sayi ile giren
bagvuru ile ilgili olarak 9.7.2007 tarih, 2498 sayili yazi ile konu hakkindaki
Telekomlnikasyon Kurumu’nun gorusu talep edilmis ancak ilgili cevap yazisi Kuruma
ulagsmamigtir.

Basvuru konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig cergevesinde degerlendiriimesine iliskin 19.7.2007
tarih, 2007-2-116/0I-07-MC sayili On inceleme Raporu, 19.7.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/231 sayili Bagkanlik dnergesi ile Kurul gundemine alinarak 07-
61 sayili Kurul toplantisinda karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem olmadigi, Hisse Satis ve Satin Alim S6zlesmesi’nin 9.
maddesinde yer alan rekabet yasaginin yan sinirlama sayilmasinin yerinde olacagi
ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. Tirk Telekomuinikasyon A.$. (Turk Telekom)

Tark Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hikUmlerine tabi bir anonim sirket
statlsunde olup, Bakanlar Kurulu’nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih “Tlirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak
Satigina lliskin Nihai Devir islemlerine Dair Karar’in Yiiriirliide Konulmasi Hakkinda
Karar’ uyarinca %55 oranindaki hissesinin blok olarak Ojer Telekomunikasyon
A.S.’ye satisi suretiyle 6zellestiriimis bulunmaktadir. Tlrk Telekom’un kalan %45
oranindaki hissesi ise T.C. Basgbakanlik Hazine Mustesarligi tarafindan kontrol
edilmektedir.

406 sayili Kanun hikumleri uyarinca, telekomunikasyon hizmetlerinin yarutilmesine
dair Tark Telekom'un yetkisine iliskin hak ve yukimlulUklerin gbrev sdzlesmesi
ve/veya gorev sodzlesmeleri ile belirlenecedi hUkme baglanmis olup, bu gercevede
Telekominikasyon Kurumu'yla Turk Telekom arasinda imzalanmig bulunan Goérev
SoOzlegsmesi, Turk Telekom’da kamu payinin %50'nin altina inmesiyle imtiyaz
s6zlesmesi olarak yeniden dizenlenmigtir.

Ana sodzlesme hukumleri uyarinca Turk Telekom yonetim kurulu; Ojer Telekom’un
sahip oldugu A grubu hisseleri temsil eden 6, Hazine’'nin sahip oldugu B tipi hisseleri
temsil eden 3 ve yine Hazine’nin sahip oldugu bir adet C grubu imtiyazli hisseyi (altin
hisse) temsil eden 1 Gye olmak tzere toplam 10 Gyeden olusmaktadir.

Turk Telekom, Turkiye’nin lginci GSM operatérii olan Avea lletisim Hizmetleri
A.S.’nin (Avea) %81 oranindaki hissesine sahiptir. Aycell Haberlesme ve Pazarlama
A.S. ve Is-Tim Telekomiinikasyon A.S.’nin (Aria) 18.2.2004 tarihi itibariyla TT-TIM
iletisim Hizmetleri A.S. adi altinda birlesmeleri ile faaliyetlerine baglayan Avea, “TT-
TIM lletisim Hizmetleri A.S” ticari unvanini 23.6.2004 tarihi itibariyla Avea iletisim
Hizmetleri A.S. olarak degistirmistir.

Bunun yani sira, Telekomunikasyon Kurulu’nun 9.5.2006 tarihli karariyla kablolu ve
kablosuz internet servis saglayiciligi hizmetini sunmak/altyapisini kurup isletmek igin
genel izin kapsaminda kayitlamak suretiyle yetkilendirilmis bulunan TTNet A.$.’nin
%99.96’s1 da Turk Telekom tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.2. innova Biligim GCéziimleri A.S. (innova)

innova, hemen her sektérden blyiik kuruluslara yenilikgi yazihm ve 6zel donanim
¢ozUmleri sunan bir bilgi teknolojisi hizmetleri gsirketidir. Sirket bu alanda,
danismanlik, tasarim, uygulama, gelistirme, entegrasyon, satis sonrasi destek gibi
bilisim hizmet ve UrUnlerinin tGm yasam slrecini kapsayan ¢ozumler Ureterek,
musterilerinin gereksinimlerine cevap vermektedir.

innova bircok sektérde (finans, satis, dagitim, telekominikasyon vb.) faaliyet
gOstermekle birlikte, 2003 yilindan itibaren uluslararasi arenada hizmetlerini
sunmaya baslamistir. innova, istanbul’da (merkez) ve Ankara’da bulunan iki ana ofis
ve izmir'de bulunan misteri destek merkezi araciligiyla hizmetlerini stirdirmektedir.
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Sirketin, 6nde gelen kuruluglarin temel gereksinimlerini tek elden karsilama stratejisi
dogrultusunda ana faaliyet alani, musterinin gereksinimlerine tam olarak uyan 6zel is
uygulamalarini gelistirmek ve projelendirmektir. Bu uygulamalar genig bir yelpazeyi
kapsamaktadir.

innova’nin 2006 yili toplam cirosu (............... ) YTL'dir. Sirketin, Tdrk bilisim
sektérinin bagimsiz arastirma kurulusu Interpromedya’nin siniflandirmasina uygun
olarak ayri ayri faaliyet alanlarina ayrilmis ciro dagilimi asagidaki sekildedir:

Tablo1 : innova gelirlerini faaliyet alanlarina gére gésterir tablo

Kur: 1,43

Cesitli Is Uygulamalar

ERP Danigmanlhgi

Guvenlik

Kiosk

Toplam

H.1.3. Anel Telekomiinikasyon Elektronik Sistemleri A.S. (Aneltech)

Aneltech, Anel Grubu bunyesinde bir sirkettir. Aneltech’in ana faaliyet alani,
entegrasyon, muhendislik-tasarim, dretim, servis, kalibrasyon, bakim-onarim,
danigmanlik, destek hizmetleri ve telekomunikasyon/enerji/denizcilik sektorinin
ihtiyaci olan cesitli Urlnleri sunmaktadir. Aneltech, telekomunikasyon sistemlerinin
altyapisini olusturan santral, data ve transmisyon uniteleri, kartli telefon ve ug
cihazlarin Gretimini, bakimini ve onarimini yapmak tzere 2003 yilinda kurulmustur.

H.1.4. Plastik Kart Akilli Kart iletisim Sistemleri A.S (Plastkart)

Plastkart, “akilli kart’larin Tarkiye'de Uretimi igin kurulmus olan 100% Turk sermayel
bir sirkettir. Silivri-lstanbul’da 6,000 m? alan Uzerinde kurulmus bir Uretim tesisi
bulunmaktadir. Yillik kapasitesi 2005 yili sonu itibariyla, 50 milyon adet kart tretimi
ve 5 milyon adet personalizasyon hizmeti Uzerindedir. Plastkart dinyadaki TUVIT
TU4 (akill kart Gretim ve kodlama guvenligi) belgesine sahip 4 kart Uretim sirketinden
biridir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

innova’nin ana faaliyet alani, misterinin gereksinimlerine tam olarak uyan 6zel is
uygulamalar geligtirmek ve projelendirmektir. Dosyadaki bilgilere gore, bir bagimsiz
arastirma sirketi olan Interpromedya’nin bir ¢alismasinda pazar segmentlerine gore
asagidaki gibi siniflandirilmigtir.

ERP (Enterprise Resource Planning) Danismanligi: Interpro, danigsmanlik
hizmetlerini, “bilgi sistemlerinde yonetim, slreg¢, uygulama, planlama, strateji ve
teknik danismanlik hizmetleri” olarak tanimlamaktadir.  Turk bilisim pazarinda
danismanlik  hizmetlerinin  agirligini ERP  danismanhginin  olusturdugu
disunilmektedir. innova ERP danismanligi alaninda Oracle sirketinin partneri olup,
sadece Oracle Urunlerinin uygulamasi gergeklestirmektedir. ERP danismanhgi
alaninda da ¢ok sayida sirket faaliyet gostermekte olup, satislarin timd resmi ihale
kosullari veya rekabetin yer aldigi satin alma suregleri ile yapilmaktadir.

Givenlik: Bu faaliyet alani aglarin ve internet temelli bilgi islemin guvenligini
saglamaya ve sistemleri korumaya yonelik her tlrli glvenlik ve sifreleme amagli
yazilim Grnlerini igerir. Bu alanda, innova Symantec basta olmak (izere uluslararasi
teknoloji sirketlerinin gok sayida ¢ézim ortagindan biridir.
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Kiosk ve Ozel Donanim: Kiglk bir pazar olmasi vesilesiyle Interpro’nun ayrica yer
vermedigi bu faaliyet alani “KIOSK” adi verilen genel kullanima agik 6zel kabin ve
donanimli cihazlari ve PC mimarisine sahip diger 6zel donanimi igermektedir.
Turkiye’de bu cihazlarin en 6nemli musgterileri finans, belediye, egitim ve Uretim
sektorlerinde yer almaktadir. Bu alanlarin hepsinde rekabetin olduk¢a yogun oldugu,
satiglarin timandn resmi ihale kogullari veya rekabetin yer aldidi1 satinalma suregleri
ile yapildigi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen pazarlar ayri ayri ilgili urin pazari olarak belirlenebilecegi gibi
hizli teknolojik gelismelerin getirdigi alt pazarlar arasi yakinsama, kullanicilarin ilgili
arin ve hizmetlere tek noktada ulasma yonundeki talebi, sektérdeki arzin ikame
edilebilirlik seviyesinin yukselmesi, pazara girisin son derece kolay olmasi gibi
nedenlerle ilgili Grin pazari “bilisim teknolojileri hizmetleri” pazari seklinde daha genis
olarak tespit edilebilecektir. Inceleme kapsaminda ilgili islem. 1998/2 sayili Tebli§ ile
degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda bildirim yUkimlGliGginin
belirlenebilmesi amaciyla pazarlar en dar sekilde degerlendirilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Mevcut dosya 6zelinde, Alic’'nin devir konusu islem dncesinde ilgili Urin pazarinda
faaliyetinin olmamasi nedeniyle yapilabilecek herhangi bir ilgili cografi pazar
taniminin isbu basvuru degerlendirmesini etkilemeyecegdi dusunuldiginden, dosya
bakimindan ilgili cografi pazar tanimlanmasina gerek gorilmemistir.

H.3. Yapilan Tespitler Ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller’ baslikli 2. maddesinin
(b) bendine gore; “Herhangi bir tegebblsiin ya da kisinin diger bir tesebblstiin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi veya kontrol etmesi”
4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi c¢ergevesinde tesebbuUsler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

inceleme konusu islem Aneltech, Plastkart ve gercek kisi ortaklar Aydin Erséz, Umit
Atalay, Mahmut Erdogan ve Hilmi Giivenal tarafindan innova’da sahip olunan
hisselerin tamaminin Tdrk Telekom tarafindan devralinmasidir. Bu baglamda
taraflarin beyanlari dogrultusunda, bildirim konusu iglem 1997/1 Teblig'in 2/b
maddesi anlaminda bir devralma islemidir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde, “Bu Tebligin 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasi’ni [yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi] agsmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur. ” hUkmu yer almaktadir.

Dosyada yer verilen bilgilere gore, Turk Telekom'un ya da dogrudan ya da dolayl
olarak kontrol ettigi sirketlerin ilgili pazar(lar)da herhangi bir ciro ya da pazar payi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla islem degerlendirimesinde tanimlanan en dar
pazarlarda innova’nin 2006 yilina ait pazar paylari ve ciro rakamlari dikkate
alinmistir. Bildirim formundaki ve dosyadaki pazar payi ve ciro verilerinin anilan
Teblig’'de dngdrulen esikleri agsmadigi, bu nedenle islemin Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gereken bir islem olmadigi anlasiimaktadir.

Hisse Satis ve Satin Alim Sézlesmesi'nin “Gizlilik; Rekabet Etmeme; is Teklif
Etmeme” baglikli 9. maddesinde asagidaki ifadelere yer verildigi gorulmektedir:



190

200

210

220

07-61/726-257

“Hilmi Glivenal haricindeki Saticilar, kendilerinin veya kendi istiraklerinin, Kapanis
Tarihinde baglayan ve bu tarihten itibaren lc (3) yil devam eden bir slreyle,
Turkiye’'de Innova ile rekabet eden BT iginde faaliyet gbstermeyecegini ifade ederler.

Hilmi Givenal haricindeki Saticilar, Kapanigtan itibaren (¢ (3) yillik bir siireyle,
dogrudan veya dolayli olarak, Innova’nin Calisanlarindan veya memurlarindan
herhangi birine is teklif etmeyecek ve ise almayacak ve kendi Istiraklerinin de bu
sekilde hareket etmelerini saglayacaktir. Kapanistan bir yil sonra, Saticilar, Alicinin
onayini alir veya Calisanlarin is akitleri ¢alisanin kendi kusuruna atfedilen hakli bir
neden olmaksizin Innova tarafindan feshedilen innova calisanlarini ise alabilirler.”

Rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirimlarin karsiliklarini tam olarak almalarinin
bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi igin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar acisindan kisitlayici  olma” ve “orantiilik” kistaslarini  saglamasi
gerekmektedir. Bildirim konusu islemde yer alan rekabet yasagi, yogunlasma iglemi
ile dogrudan ilgili ve gereklidir. S6z konusu kisi ve konu bakimindan sinirl
yukumlulUklerin sadece alicilara getirildigi ve Uguncu kisilerin ticari faaliyetlerini
sinirlayict  bir yonu bulunmadigr goértlmektedir. Hisse Satis ve Satin Alim
Sozlesmesi’'nin yukarida anilan maddesi ile getirilen rekabet yasagi devir tarihinden
itibaren Innova’'nin faaliyet alani ile sinirhdir. Dolayisiyla rekabet yasadi kapsam
bakimindan da orantilidir. Orantililik kistasina sire ydnunden bakildiginda da,
bildirim konusu devralma islemi bakimindan, know-how devrinin de s6z konusu
oldugu g6z o6nunde bulundurularak 3 yillik rekabet yasagi siUresi makul olarak
degerlendirilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesinde belirtilen pazar
pay! ve ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina,

2. Hisse Satis ve Satin Aiim Sézlesmesi’nin 9. maddesinde yer alan 3 yil sureli
rekabet etmeme ve istihdam etmeme/is teklif etmeme yukumluliklerinin devralma
isleminin yan sinirlamasi olduguna,

ikinci Baskan Tuncay SONGOR'iin farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



FARKLI GEREKCE
(25.07.2007 tarihli ve 07-61/726-257 sayili Kurul Karari)

Bildirim konusu devralma isleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 2. maddesinin (b)
bendi anlaminda bir devralma islemi oldugu konusunda kusku yoktur.

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere goére ilgili Grin pazarlarindaki ciro ve pazar
paylari, 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4. maddesinde
belirlenen esikleri asmadigindan bildirim konusu islem izne tabi degildir. islem izne
tabi olmasa bile menfi tespit degerlendiriimesinin yapilmasinin yerinde olacagini
dusundyorum. Bugun itibariyle ciro ve pazar payl yonuyle esikleri asmadigindan
bahisle izne tabi olmayan bir birlesme ya da devralmada, ileride esiklerin agiimasi
durumunda, anlagmanin igerigi itibariyle menfi tespit veya muafiyet degerlendirilmesi
yapilmamigsa islem bu yodnlyle incelenmemis olacak ve ileride sorunlar
cikarabilecektir. Bu dosyada da oldugu gibi bildirim konusu islem sadece ciro ve
pazar paylari itibariyle incelenmis, menfi tespit degerlendiriimesine tabi tutulmamistir.

Kaldi ki, bagvuru formunda “esikler gegmediginden islemin izne tabi
olmadigina karar veriimesi halinde, menfi tespit talep edildigi”
belirtilmigtir.

Menfi Tespit, 4054 sayili Kanun'un 8.maddesinde duzenlenmistir.
Bu maddenin gerekcesinde de “Tesebbusler ve tesebbus birlikleri
yaptiklari anlagsma, karar, uyumlu eylem veya yogunlagmalarin yasal
belirligini  ve guvenligini saglamak amaciyla Rekabet Kurulu'na
bagvurarak yaptiklari iglemlerin rekabet kurallarina aykirilik teskil
etmedigine dair bir belgenin kendilerine verilmesini isteyebilmelidir. Bu,
ticari hayatin belirsizlikten kurtulmasi agisindan bir zorunluluktur” ifadesi
yer almaktadir.

Gerekgeden de acikga anlasildigr gibi burada Onemli olan
tesebbusleri yaptiklari iglemler ile ilgili ticari hayatta karsilasabilecekleri
belirsizliklerden kurtarmaktir. iste tesebbusler bazen bireysel veya grup
muafiyetleri ile bazen de menfi tespit bagvurusu yaparak alacaklari menfi
tespit belgesi ile bu belirsiz durumlarini netlestirebileceklerdir.

Dosya konusu iglemde de tesebbus devralma igin izin istemis,
bunun izne tabi olmadigina karar verilmesi halinde menfi tespit
degerlendiriimesi yapilmasini da agik¢a belirtmigtir.

Kald ki, tesebbiisiin bu talebi 1997/1 sayili Tebligin (Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig) 8.maddesine uygundur.
8.maddeye gore; Rekabet Kurulu bildirilen iglemin birlesme veya devralma olmadigi
sonucuna ulagirsa, bu bildirimi menfi tespit ya da muafiyet bagvurusu olarak
degerlendirebilir.
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Bu durumda, bildirim konusu islemin egikler altinda oldugundan bahisle izne
tabi olmadigina dair cogunluk gortsune katilmakla birlikte, menfi tespit talep eden
tesebbus lehine inceleme yapilarak tesebbusuin ticari hayattaki belirsizliginin acgikliga
kavusmasi gerektigini dugstntyorum.

Tuncay SONGOR
Ikinci Bagkan



