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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-56 (Menfi Tespit/ Muafiyet)
Karar Sayisi : 06-61/821-236
Karar Tarihi : 7.9.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR,

Uyeler : Prof. Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : llgaz SARIOGLU, Ayse Ozlem UZUN

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - BG Model Ajansi Reklam Org. ve Tic. Ltd. Sti.
- Bortur Turizm San. ve Ltd. Sti.
- Cast 33 Casting Production
- People Casting Production Ltd. Sti.
- EAG Org. Tanitim Hizm. Ltd. Sti.

D- TARAFLAR : = BG Model Ajansi Reklam _Orq. ve Tic. Ltd. Sti.
Osmanl Sokak Osmanli Is Merkezi No: 24
Kat: 3 Taksim/istanbul

- Bortur Turizm San. ve Ltd. Sti. _
Moda Cad. No: 28 Kat: 5 Kadikdy/Istanbul

- Cast 33 Casting Production_
Lamartin Cad. 16/8 Taksim/Istanbul

- _People Casting Production Ltd. Sti._
Indnu Cad. No: 35/25 Gumusgsuyu/Istanbul

- EAG Org. Tanitim Hizm. Ltd. Sti.
Nispetiye Cad. Fecri Ebcioglu Sokak Sevgi Sitesi
A Blok Levent/istanbul

E- DOSYA KONUSU : Bes kast ajansi tarafindan sektordeki galisma
esaslarina yonelik olarak hazirlanan sozlesme taslagina 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde menfi tespit belgesi
verilmesi/ muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 24.5.2006 tarih ve 3261 sayi ile
intikal eden bildirimde, eksiklikler tespit edilmesi Uzerine taraflara gonderilen ek
bilgi ve belgeler 24.7.2006 tarih ve 5070 sayi ile Kurumumuza intikal etmistir.
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4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi uyarinca
yapilan incelemeler sonucunda dizenlenen 24.8.2006 tarih ve 2006-2-56/MM-
06-I1S sayil Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 25.8.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-
130/132 sayili Baskanlik onergesi ile 06-61 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, taraflarca Kurumumuza
génderilen Genel Prensipler ve is Anlasmasi’nda yer alan ddeme kosullarina
iliskin ifadelerin ¢ikariimasi kosuluyla menfi tespit belgesi verilebilecegi, aksi
takdirde s6z konusu sozlesmenin menfi tespit ya da muafiyet alamayacagi ifade
edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sektériin isleyisi

Reklamcilik sektord, temel olarak; reklamverenler, reklam ajanslari, reklam
mecralari, reklamin Uretiminde rol alan yapimcilar, cast ve model ajanslarindan
olugsmaktadir. Bir reklamveren, 6ncelikle, reklamin yaraticilik gerektiren kisminin
yapimi igin bir reklam ajansi ile anlasir. Reklam ajansi, reklam senaryosunun ilgili
mecrada yayinlanabilir hale getirilebilmesi igin bir film yapim sirketi ile anlasir.
Film yapim gsirketi ise gerekli ve uygun gorulen oyuncu, sanatgi, dublajci ve diger
icracl sanatgilara ya kendisi bizzat irtibat kurar veya bir cast ya da model ajansi
aracihgiyla bu kisilerle anlasir. En sonunda, yayinlanabilecek bir hale getirilen
reklam filmi igin, ya reklam ajansinin kendi blinyesinde yer alan medya birimi ya
da harici bir medya satin alma girketi araciligi ile ilgili mecra tespit edilir. Bunlar
diginda, sektorde son on yil icerisinde (medya ajanslarinin kendi bunyelerinde
veya bagimsiz olarak kurulan) medya satin alma ve planlama sirketleri de 6nemli
bir yer edinmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cast ve model ajanslari, belli bir komisyon karsiliginda, reklam yapim ve tanitim
sirketleri, reklam ajanslari, film sirketleri veya dogrudan reklam verenlerden
olusan sgirketler ile bunyelerinde kayith olarak g¢alisan manken, model ve
oyunculari bir araya getirmekte ve bunlar arasinda yapilacak anlagmalara aracilik
etmektir. Bu bakimdan reklamcilik sektoru icerisinde cast ve model ajanslarinin
rold, reklam, tanitim, organizasyon (defile, fuar, sergi, ekspozisyon, festival vb.),
film gibi gosterimlerde rol alacak fotomodel, manken, oyuncu, dansgi, animator,
seslendirme sanatgisi, hostes, sunucu vb. insan kaynagini temin etmektir.

Bu sebeple, cast ve model ajanslarinin faaliyet gostermekte oldugu ilgili Grin
pazari “fotomodel, oyuncu ve manken temin pazari” olarak belirlenmistir.



100

110

120

130

06-61/821-236

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu cast ajanslar, Turkiye sinirlan igerisinde faaliyet gosteren reklam
ve film yapim sirketlerine manken, hostes, oyuncu, fotomodel temini isiyle istigal
etmektedir. Bu sebeple dosya kapsamindaki ilgili cografi pazar “Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlar1” olarak belirlenmistir.

H.3. DEGERLENDIRME
H.3.1. Sézlesmeye iliskin Genel Degerlendirme

Son yillarda, reklam yapim hizmetleri pazarinda yer alan taraflar arasindaki
iliskilerin belirlenmesi, taraflarin yukumlalikleri ile piyasada teamul haline gelmis
kurallarin bir s6zlesme etrafinda ¢ergeveye oturtulmasi yonunde ¢esitli calismalar
yapiimaktadir. Ornegdin Reklamcilar ve Reklamverenler Dernekleri, reklamcilik
sektorunde belli standart ve temel etik kurallarin olusturulmasi amaciyla tavsiye
sozlesmeler hazirlamislardir’. Bu sozlesmelerde reklam ajanslari, medya
ajanslari, yapim sirketleri ve cast ajanslari arasindaki iligkilerin ne gsekilde
duzenlenecegi, bu tesebbuslerin faaliyet alanlari ve kapsami, sektorde teamdal
haline gelmis kurallar gergevesinde belli bir gergeveye oturtulmaya caligiimistir.

Cast ve model ajanslarinin menfi tespite konu olan soézlesmeleri de reklamcilik
sektorindeki bu yapilanmanin bir kolunu teskil etmekte, reklamcilar ve
reklamverenler tarafindan yapilmis olan didzenlemelerin  karsi ayagini
olusturmaktadir. Kurum’a intikal eden bildirim formunda, s6zlesmenin amacinin
‘reklam ajanslari, yapim sirketleri ve reklam fotograf¢ilarinin model ve cast
ajanslarini devre disi birakarak sanatgi ve model seg¢imini kendi i¢ biinyelerinde
piyasa teamdil ve ilkelerine aykiri olarak se¢melerini engellemek ve segilmig olan
modellerin haklarini korumak” seklinde belirtiimistir.

Genel olarak s6zlesmede, bir reklam filmi veya dizide ¢aligma usul ve esaslarinin
duzenlendigi gorulmektedir. Bu ¢ergcevede, galisma sureleri, fazla mesaiye ve
ertesi gune kalinmasi durumundaki Ucretlendirme politikasi, oyuncularin yiyecek,
icecek, ulastirma, konaklama, sigortalama vb. masraflarinin karsilanmasi, normal
ve ek c¢alisma surelerinin Ucretlendiriimesi, c¢ekilen filmlerde vyapilacak
degisikliklere iligkin duzenlemeler, ¢ekilen reklam/sinema/tanitim filminin halka
sunulmasi, filmin Tarkiye’de veya yurtdiginda gosterime sunulmasi hallerindeki
Ucretlendirme politikasi, faturalarin mutemerrit olma halleri vb. film g¢ekimine
iliskin genel ¢alisma prensipleri belirlenmistir. Genel ¢alisma kosul ve esaslarina
iliskin maddeleri acisindan degerlendirildiginde So6zlesme, 4054 sayili Kanun’a
aykirlik teskil etmemektedir.

! Rekabet Kurulu'nun 17.7.2003 tarih ve 03-51/576-252 sayil Reklamcilar Dernegi karar!.



06-61/821-236

Ote yandan, Sézlesme’de yer alan (cretlendirmeye iligkin maddeleri, Kanun’un 4.
maddesi kapsamina girmektedir. Bu maddeler, asagida yer almaktadir.

Madde 1 “Gdnliik ¢alisma sdlresi toplam bir saatlik ara dinlenme stireleri
dahil 10 saattir. Eger giinliik ¢calisma stiresi asiimis ise her fazla ¢alisma
saati igcin 1/10 (onda bir) oraninda fazla ¢alisma lUicreti yapim/reklam
ajansi tarafindan ayrica &denir. Calisma fazlasi (icret; devam eden
glnler igin de ilk giin (creti Gizerinden hesaplanir.”

140 Madde 2 “Calisma sdiresi bir giinden uzun siirecekse caligilan her gtine
glnliik dcretin yarisi ilave edilir.”

Madde 3 “Yapilan bir giinliik el modelligi ¢ekimleri (ya da diger uzuviari
kapsayan c¢ekimler) ikinci giin devam ettiginde tespit edilen (icret, ikinci
ve takip eden glinlerde de uygulanir.”

Madde 4 “Bir yillik halka sunum sdresi iginde sbézlesme konusu
televizyon filmi sinemada gédsterildiginde, sézlesmeye aslolan (cretin
yarisi yapim/reklam ajansi tarafindan &denir. Sinema reklam filmi
televizyonda  goésterildiginde  ise, sézlesme  bedelinin  tamami
yapim/reklam ajansi tarafindan édenir.”

150 Madde 5 “Yapilacak c¢alismalarda oyuncu igin anlagilan bedel sadece
‘Tlrkiye’'de halka sunulacaktir’ sartina bagli olarak saptanir. Eger yapilan
calisma yerli ve yabanci medya araciligiyla yurt disinda gdésterime
sunulursa, yapim/reklam ajansi tarafindan (lke igin yurt icinde tespit
edilmig dcretin yarisi ayrica édenir. (kullanim alani itibariyle yurt icinde
%50’lik bir 6deme gerektirir. Yurtdigi igin de her bir (lke i¢in aynen talep
edilir.)”

Madde 6 “Cekilen reklam/sinema/tanitim filminin ya da reklam
fotografinin  herhangi bir nedenle halka sunulmamasi, gbésterime
girmemesi, hi¢bir gsekilde kullaniimamasinda, oyuncunun/fotomodelin

160 yetersiz olugu ifadesine bakilmaksizin tespit edilmis (icretin tamami tahsil
edilir. (Ucretin yarisinin veya bir kisminin édenmesi mimkiin degildir.)
Ancak, ikinci ve takip eden alanlarda kullanimla ilgili bastan tespit edilmis
bir toplam (icret varsa, buna bakilmaksizin tek giin ve tek kullanim (creti
tam olarak alinir.”

Madde 7 “Cekim glinii yada ¢ekim esnasinda is ertelenirse/iptal edilirse;
anlagilan Ucretin (global licret ve giin olarak anlasiimasa bile), bir glinliik
kisminin yarisi oraninda yapim/reklam ajansi 6deme yapar. Mdlicbir
sebepler konunun digindadir. (Deprem, yangin gibi).”

Madde 8 “Cekim esnasinda oyuncunun/fotomodelin yetersizligi nedeniyle
170 , ybnetmenin /fotograf¢inin  talimatlarina  uyulmamasinda ise
oyuncuya/fotomodele ilk glin lcretinin yarisi édenir.”

Yukarida yer alan maddelerin igerigiyle ilgili olarak, raportorlerce reklamcilik
sektorunde faaliyet gosteren cesitli ajanslarin  yetkilileriyle telefon
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gorusmeleri yapimistir. Bu gorusmeler neticesinde elde edilen bilgiler
asagida sunulmaktadir.

BG Ajans yetkilisi, yukarida yer alan maddelerdeki fiyatlama oranlarinin
aslinda piyasada uygulanmakta olan ve teamul haline gelmis oranlar
oldugunu, buradaki amacin fiyat tesbit etmek degil piyasadaki belirsizlik ve
duzensizlikten istifade ederek fahis fiyat uygulayan cast ajanslarina karsi
reklamverenleri uyarici ve bilgilendirici gostergeler olusturmak oldugunu, bu
kurallarin bir s6zlesme cergevesinde kesinlesmemesi halinde 6rnegin A
arinu icin 3 degisik ajanstan fiyatlari farkli 3 farkli oyuncu alindiginda
(anne, baba ve c¢ocuk) cekilecek reklam filminden sonradan basin ilani
yapilacaksa bu 3 ajansin bu 3 oyuncu i¢in TV reklam filmine gore farkh
fiyatlar vermekte oldugunu ve fiyatlar arasindaki ugurumlar sebebiyle
musterinin projeden vazgectigini belirtmistir. Yetkili kisi, piyasanin igleyisinin
de bu yonde oldugunu gostermek amaciyla bu fiyatlandirma oranlarini
uygulayan Duygu Basara Cast Ajansi, Deniz Tuney Ajans, No Name Ajans
ve Goldmine Ajans’a ait sdzlesme drneklerini Kurumumuza géondermistir.

Cast 33 yetkilisi, bu oranlarin tesbit edilmesindeki mantigi su sekilde
aciklamaktadir: “Reklam/sinema vb. filmi ¢ekiminde én planda olan unsur,
insan, yani oyuncu faktérdiddr. Bir oyuncu, herhangi bir ajans tarafindan bir
film igin ¢ok talep edilebilinirken bagka bir film veya bagka bir ajans
tarafindan hi¢ talep edilmeyebilir. Bu sebeple, fiyatin belirlenmesinde
bedelin yarisi ajansin telif hakki ise geri kalan yarisi oyuncunun isgicul
hakkidir. Burada esas fiyat tespit edilmemekte, film ¢ekiminden sonra gelen
basin ilani, sinema teklifi, bilboard ve poster hazirlama gibi ikincil isler igin
alinacak (cretin esas (cret (zerinden hangi oranda alinmasi gerektigi
diizenlenmeye c¢alisiimaktadir. Bu oranlar, piyasada énde gelen 13-14
ajans tarafindan kabul edilmis oranlardir. ikinci giin veya ikincil is igin esas
ticretin %50 sini talep etmekteki mantik su sekildedir; ilk giin alinan Uicret
icinde is (izerindeki telif hakki zaten mevcuttur. Ikinci giin bu isin devam
etmesi veya bu is Uzerine yeni bir igin eklenmesi durumunda sadece
oyuncunun igglicti hakki olan %50 talep edilmektedir. ”

Ayrica s6z konusu yetkili, sdozlesmede yer alan oranlarin aslinda ileride
degismesi gereken oranlar oldugunu, ornegin telif hakkinin %75 olacak
sekilde piyasada yeni bir duzenlemeye gidilmesi gerektigini de belirtmistir.

Sektdrdeki diger cast ajanslarindan Duygu Basara Casting, Gaye Sokmen
Ajans ve Nese Erberk Ajans yetkilileri ile yapilan goérusmelerde de,
s6zlesmede yer alan bu oranlarin uzun yillardan beri bu piyasada
uygulanmakta olan oranlar olduklarini, birer teamul haline geldiklerini, bu
kurallarin bir s6zlesmede toplanmasinin sektore ve 6zellikle oyunculara gok
buyuk faydalar saglayacagini, 6rnegin reklam ajansi ile cast ajansi arasinda
yapilan bir s6zlesmede filmin yurt disinda gosterilmesine iliskin bir hukim
konmamis ve buna ragmen film yurt diginda gosterime girmis ise
oyuncunun hakkinin yenecegini ve oyuncunun parasindan mahrum
kalacagini, bu tur islemler icin, Avrupa ve Amerika piyasalarinda da
uygulanan belli oranlar bulundugunu belirtmislerdir.
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Bir film yapim sirketi olan Filma Cass’in yetkilisi de benzer bi¢cimde,
s6zlesmede yer alan bu oranlarin aslen piyasada kabul gérmus teamdaller
olduklarini, bununla birlikte, “yurt digli” ifadesinden hangi ulkenin
kastedildiginin ve telifin ne zaman baslayacaginin sbézlesmede agikca
belirtiimesi gerektigini ifade etmigtir.

H.3.2. Sézlesmedeki Fiyata iliskin Maddelerin Degerlendirilmesi

Raportorlerce goérismelerde elde edilen bilgilerden, Soézlesme’deki oranlarin
piyasada kabul gormus teamuller oldugu anlagiimaktadir. Bu durum, piyasada
zaten uygulanan bazi kurallarin bir sdzlesmede kesinlegtiriimek istendigi
sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan, sdzlesmede %50 olarak ifade edilen telif
hakkinin ileride degistirilmesi gerektigi de sektordeki gesitli yetkililer tarafindan
belirtilmistir.

Sozlesmeyi Kurum’a yollayan ajanslar, bu soézlesmenin sadece kendilerini
baglayici olacagini, sektorde yer alan diger cast ve model ajanslarini veya
reklam yapimcilarini baglayici olmayacagini taahhat etmektedir. Bunun gibi,
herhangi bir ajansa bagli olmadan calisan model ve oyuncular icin de bu
s6zlesmenin gecerliligi olmayacaktir. Bununla birlikte, bu bes ajansin ilgili Grin
pazarindaki paylarinin toplami yaklagik ..... olarak tesbit edilmigtir. Pazarda
faaliyet gosteren toplam 60-70 ajansin bulundugu ve bu 70 ajanstan sadece 13-
15 ajansin profesyonel olarak bilfiil bu isle ugrastigi bir ortamda .... paya sahip
olmak 6nemli bir guclu temsil etmektedir. S6zlesmede yer alan hikimlerin 4054
sayll Kanun gergevesinde degerlendiriimesinde bu pazar gucunun de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagmalar yasaklamaktadir. iigili maddenin (b) bendi, “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugsturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi’ni bu tur hallere bir drnek
olarak gostermektedir.

Bu bakimdan, S6zlesme’de yer alan, “ikinci gun igin Ucretin yarisi, ek ¢alisma igin
Ucretin onda biri 6denir vb.” ifadeler, fiyatlarin dolayli olarak tesbiti anlamina
gelmesi sebebiyle 4. madde kapsamina girmekte ve Sozlesme, Kanun’a aykirilik
teskil etmektedir. Bu nedenle, sdzlesmeye menfi tespit verilebilmesi icin fiyatlara
iliskin bu hukumlerin s6zlesmeden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

I-SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1-BG Model Ajansi Reklam Org. ve Tic. Ltd. $ti., Bortur Turizm San. ve Ltd. $ti.,

Cast 33 Casting Production, People Casting Production Ltd. Sti., EAG Org.
Tanitim Hizm. Ltd. Sti. (Company) tarafindan Kurumumuza goénderilen Genel
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Prensipler ve is Anlagsmasi'na ddeme kosullarina iligkin ifadelerin ¢ikarilmasi
kosuluyla menfi tespit belgesi verilmesine,

2-Bu kosulun yerine getirilebilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren taraflara 60
gun sure verilmesine, Kurulumuzca gerekli gorulen duzeltmeler yapilmadan
uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054
sayill Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara
bildirilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



