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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-023 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-25/598-250

Karar Tarihi : 06.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Funda SOYLU, Can AKA, Alp Tuna MERCIMEK,
Mislim YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Clayton, Dubilier & Rice Fund XIlI, L.P
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Biisra AKTURE,
Av. irem UYSAL, Av. Ece BEZMEZ
Orjin Maslak, Eski Blylukdere Cad. No:27, K:11, 34485,
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Presidio Inc.in tek kontroliniin Clayton Dubilier&Rice LLC
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.04.2024 tarihli ve
50810 sayili yazi ile intikal eden ve 17.05.2024 tarihli ve 51979 sayili yazi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 31.05.2024 tarihli ve 2024-1-
023/0Oi sayili On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Presidio Inc.in (PRESIDIO) tek kontrolunin Fortress Intermediate
3, Inc (FORTRESS) aracihgiyla Clayton, Dubilier & Rice Holdings, LLC (CDR)
tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan (Kurul) izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini 30.03.2024 tarihinde imzalanan Birlesme Sdzlesmesi (SOZLESME)
olusturmaktadir. Bagvuruda, islemin ekonomik gerekgesi hakkinda “CDR’nin finansal
ve stratejik bir yatirrmei oldugu, bu nedenle bildirime konu iglemin finansal bir yatirim
teskil ettigi ve islemin CDR'nin gelismis ve blylimekte olan isletmelerde 6nemli
hisseler edinerek isbu igletmelerin ydnetimlerine yardimci olma ve is faaliyetlerine
odaklanma suretiyle degerlerini en Ust diizeye ¢ikartmayi hedefleyen is stratejisi ile
uyumlu oldugu” ifadelerine yer verilmigtir.

islem éncesinde PRESIDIO’nun hisselerinin tamamini (.....) elinde bulundurmaktadir.
Bagvuruda PRESIDIO’nun halihazirda (.....) aracihgiyla nihai olarak BC tarafindan
kontrol edildigi belirtiimektedir. Bu baglamda PRESIDIO’nun islem 6ncesinde BC
tarafindan kontrol edildigi anlagiimaktadir. Bildirilen islem sonrasinda ise devre konu
PRESIDIO’nun hisselerin tamami, FORTRESS tarafindan devralinacaktir. Béylece
PRESIDIO, nihai olarak CDR’nin tek kontroline gececektir. Dolayisiyla, bildirim
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konusu islem sonucunda PRESIDIO’nun kontrolinde kalici degisiklik meydana
geleceginden basvuru konusu iglemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu degerlendiriimektedir.

Devre konu PRESIDIO’nun, yazilim alaninda faaliyet gosterdigi géz 6nune alindiginda
2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebbusu oldugu degerlendiriimektedir.
Bu baglamda, taraflarin ciro bilgileri dogrultusunda, 2010/4 sayih Tebli§’in 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin
islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi
aranmayacagindan ve devralan konumundaki CDR’nin dlnya cirosu, ilgili maddede
ongorilen esikleri astigindan bildirim konusu islemin, 2010/4 sayih Tebli§’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Devre konu tesebbis PRESIDIO, Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya Pasifik'te biligsim
teknolojileri (BT) altyapilarini optimize etmeyi, guvenligi artirmayr ve dijital
donugumlerini ileriye tagsimayi hedefleyen sirketlere entegre BT ¢6zimleri sunan
kiresel bir hizmet ve ¢d6zim saglayicisi olarak faaliyet yUritmektedir. PRESIDIO,
profesyonel hizmetler, yonetilen hizmetler ve destek hizmetleri sundugu kadar strateji,
danigmanlik, uygulama ve tasarim gibi kapsamli teknoloji hizmetlerini de sunmaktadir.
Bildiim Formu’nda belirtildigine gore; PRESIDIO’nun sunmus oldugu faaliyetler
“Urtnler” ve “hizmetler” olarak ikiye ayrilmaktadir:

Uriinler

PRESIDIO’nun kiresel ¢captaki gelirlerinin yaklasik %(.....)'an0 olusturan ve genellikle
dguncu taraf drtnlerinin PRESIDIO’nun musterilerine satisini icermekte olan faaliyetler
dort alt kinhmda ele alinabilecektir:

— Donanim ve Genel Yaziim: PRESIDIO Uran gelirinin %(.....)'Une tekabul
etmekte olup BT ekipmani (6rnegin ag, kablosuz, sunucular ve depolama) ve
ekipmanin Urun oOzelliklerine gore caligsmasini saglamak ig¢in hazirlanan
yazilimlardir.

— Genel Bulut: PRESIDIO urin gelirinin %(.....)’'tUne tekabll etmekte olup bulut
depolama, gelistirme ve uygulamalar igin internet Gzerinden tglncu bir tarafca
sunulan kaynaklar olan genel bulut Griinleridir?.

— Net Yaziliim: PRESIDIO Urun gelirinin %(.....)'ine tekabll etmekte olup hizmet
olarak yazihm (Software as a Service, SaaS), kurumsal lisans anlagmalari
veya guvenlik yazilimi olan net yazihm faaliyetidir.

— Bakim Hizmetleri: PRESIDIO drun gelirinin %(.....)'ine tekabul etmekte olup
s6zlesme sonrasi gelismis destek hizmetleridir.

Hizmetler
PRESIDIO’nun kuresel ¢aptaki gelirlerin yaklasik %(.....)'sini olusturan s6z konusu
hizmetlerin;

— Profesyonel Hizmetler: PRESIDIO’nun BT hizmetleri gelirinin %(.....)’sine
tekabul etmekte olup esas olarak dahili ve harici personel artirim faaliyeti,

— Ybénetilen Hizmetler: PRESIDIO’nun BT hizmetleri gelirinin %(.....)’Une tekabdl
etmekte olup temel olarak musteri aglarinin, sistemlerinin ve cihazlarinin uzak
bir konumdan izlenmesi faaliyeti

seklinde ikiye ayrildigi belirtilmistir

1 Bagvuruda, PRESIDIO’nun kendi bulut hizmetini sunmadigi ancak Microsoft Azure, Amazon Web
Services, Intel ve VMware gibi stratejik ortaklar ile birlikte calistig belirtilmistir.
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Ayrica dosya kapsamindaki verilere gore; PRESIDIO, 2023 yilinda kuresel captaki
gelirinin %(.....)'sini ((.....) milyar ABD Dolarr’'na tekabul eden kismi) ABD'de bulunan
musterilerinden elde etmistir. ilgili musteriler agirlikh olarak saglik hizmetleri, bilgi
teknolojileri, finansal hizmetler, egitim, imalat, medya, enerji ve kamu hizmetleri,
profesyonel hizmetler ve perakende gibi genis bir yelpazede yer alan sektorlerdeki
orta pazar musterilerden olugsmaktadir.

Ote yandan, basvuruda, PRESIDIO'nun Tirkiye'deki faaliyetlerinin kiiresel
faaliyetleriyle 6nemli olglide uyum gosterdigi, 2023 mali yiinda PRESIDIO’nun
Tuarkiye'deki satiglarinin, Turkiye'de faaliyet gosteren ABD menseli musterilere
cogunlukla tek seferlik Gguncl taraf donanim ve Uglncu taraf bakim hizmetlerinin
satisindan olustugu belirtiimektedir.

Devralan konumunda olan CDR XII ise, islem tarafi CDR’ye bagh olan Clayton,
Dubilier & Rice, LLC tarafindan yonetilen bir 6zel sermaye fonudur. (.....).

CDR, yo6netim satin almalarinda, stratejik azinlik sermaye yatirimlarinda ve diger
stratejik yatirrmlarda gogunlukla ana sermaye yatirimcisi olarak faaliyet gosteren ABD
merkezli bir 6zel sermaye yatirnm grubudur. CDR; endustriyel, saglik, tuketici, teknoloji
ve finansal hizmetler son pazarlari da dahil olmak Uzere genis bir endUstri yelpazesine
yayllan isletmelere yatirrm yapmaktadir. CDR, bu tir yatirimlarini bir dizi farkl fon
(CDR Fonlar) araciligiyla gerceklestirmektedir. CDR Fonlari, ¢esitli ekonomik
sektorlerde faaliyet gosteren bir dizi portfoy sirketini (CDR Portfoy Sirketleri) kontrol
etmektedir. CDR, Turkiye'de ise kontrol ettigi portfOy sirketleri araciligiyla kureseldeki
faaliyetlerine benzer alanlarda faaliyetlerini strdirmektedir. Bildirim Formu’nda
CDR'’nin, PRESIDIO ile ayni pazarda faaliyet gosteren herhangi bir portfoy sirketini
kontrol etmedigi ancak genel olarak BT sektériinde faaliyet gdstermekte olan
Cloudera, Inc. (CLOUDERA) ve Epicor Software Corporation (EPICOR) unvanl iki
adet portfoy sirketini kontrol ettigi belirtiimistir. Bu portfoy sirketlerinin faaliyet alanlari
asagida agiklanmaktadir:

- EPICOR: Kurumsal kaynak planlama yazilimi ve hizmetleri saglayicisidir. Envanter
ve Uretim yonetimi, tedarik zinciri yonetimi, siparis yonetimi gibi Gretim, dagitim,
perakende ve hizmet sektorlerine yonelik ¢dzimlere odaklanmaktadir. EPICOR’un
¢bzumleri, temel olarak, bir musterinin igletmesinin temel islevleri, operasyonlari
ve kaynaklari arasindaki dahili i¢ bilgi akigini yonetmektedir. (.....).

CLOUDERA: Ofis i¢i, acgik bulut ve hibrit bulut ortamlarinda veri yonetimi ¢ézimleri
sunan ABD merkezli bir sirkettir. CLOUDERA'nin portfoyu arasinda, yuksek verimli
depolama ve igleme cozumleri, gelismis analitik araclar (6rnegin yapay zeka,
makine 6grenimi, gercek zamanh akis vb.) ve gulvenlik/ydonetim c¢ozimleri
bulunmaktadir. Bildirim Formu'nda CLOUDERA bir "kurumsal veri platformu"?
olarak tanimlanmakta ve tesebblsin urln paketi, isletmelerin verilerini farkli
bigimlerde saklayabilmesini (depolayabilmesini), analiz edebilmesini ve veri
uzerinde farki  sekillerde tahminlerde  bulunabilmesini  sagdlamaktadir.
CLOUDERA'nin  musterilerini  genellikle (.....). Ayrica Bildirim Formu’nda,
CLOUDERA'nIn hizmetlerinin (.....)

Basvuru konusu islemde, PRESIDIO’nun hisselerini devralacak olan FORTRESS ise
hususi olarak PRESIDIO’nun devralinmasi amaciyla kurulmus bir holding sirketi olup
CDR XlI'nin (nihai olarak CDR’nin) tek kontrolinde bulunmakta ve devralma islemi
oncesinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

2 Kurumsal veri platformu olarak belirtilen faaliyet, veri "akis" yonetimi, veri muhendisligi, veri
depolanmasi akis analitigi, operasyonel veri tabanlari ve makine 6grenimini kapsamaktadir.
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Yukarida bahsedildigi uzere, PRESIDIO Turkiye'’de BT Urun ve hizmetleri pazarinda
faaliyet gosterirken, yonetim satin almalarinda, stratejik azinlik sermaye yatirimlarinda
ve diger stratejik yatirnmlarda c¢ogunlukla ana sermaye yatirimcisi olarak faaliyet
gosteren CDR ise endustriyel, saglik, tlketici, teknoloji ve finansal hizmetler son
pazarlari da dahil olmak Uzere genis bir endustri yelpazesine yayilan isletmelere
yatirnrm yapmaktadir. Ayrica CDR’nin, PRESIDIO ile ayni pazarda faaliyet gosteren
herhangi bir portfoy sirketini kontrol etmedigi gorulmektedir.

Bu dogrultuda, taraflarin Tlrkiye’'deki ve kiresel olgekteki faaliyetleri arasinda fiili
olarak yatay ve dikey ortiismenin meydana gelmedigi anlasiimaktadir. Ote yandan,
CDR’nin kurumsal veri yonetimi alaninda faaliyet gosteren portfoy sirketi CLOUDERA
ile devre konu PRESIDIO arasinda iglem izin verilmesi ile birlikte BT trun ve hizmetleri
pazarinda potansiyel bir dikey iliskinin meydana gelmesi s6z konusu olabilecektir.
Bagvuru sahibi tarafindan iletilen cevabi yazida, CLOUDERA’nin Turkiye'deki
faaliyetlerinin oldukga sinirh oldugu ve klresel faaliyetlerinin odak noktasini
Tarkiye’'nin olusturmadigi, son ug¢ yil bakimindan Turkiye'de elde ettigi pazar payinin
%(.....)'ten daha az oldugunun tahmin edildigi belirtiimistir. PRESIDIO’nun ise BT Grln
ve hizmetleri pazarinda elde ettigi pazar payinin son ug¢ yil igin  %(.....)'in altinda
oldudu, pazarda Accenture, IBM, Microsoft, Cisco Systems, Inc gibi blyuk oyuncularin
bulundugu ifade edilmigtir. Bu bilgilerden hareketle, isleme izin veriimesinin Turkiye
pazari agisindan ilgili faaliyet alanlarinda dikey anlamda rekabetin olumsuz anlamda
etkilenmeyecegi degerlendiriimektedirs.

islemin kiireselde olusturacag etkilere bakildiginda ise Tirkiye’deki duruma benzer
sekilde, BT Urun ve hizmetleri pazarinin potansiyel alt segmentlerin tamami
bakimindan PRESIDIO’nun pazar payinin son ug¢ yil igin %(.....)'in altinda oldugu
goOrulmektedir. Ek olarak basvuru sahibi tarafindan CLOUDERA’nIn, kuresel gaptaki
pazar payinin potansiyel segmentlerin tamami bakimindan son ag¢ yil igin %(.....)'ten
az olacaginin tahmin edildigi belirtilmigtir.

Bununla birlikte basvuru sahibi tarafindan iletilen cevabi yazilarda; CLOUDERA'nIn
artnlerinin ¢ok iglevli veri yonetimi ve analitik yazilim ve hizmetleri saglayarak BT
platformunun “veri” dizeyine odaklandigi, PRESIDIO’'nun ise temel olarak bulut
altyapisi ¢ozumlerinin bir alt segmenti olarak veri yonetimi ve analitik hizmetleri
sunmakta oldugu, PRESIDIO’nun CLOUDERA'dan ¢ok farkli bir musteri tabanina
odaklandigi ve PRESIDIO’nun masgterilerinin (.....), CLOUDERA’nin musterilerinin
(.....) olustugu belirtilmistir. S6z konusu bilgilerden hareketle isleme izin veriimesinin
dikey anlamda musteri ve girdi kisitlamasi riski olugturmayacagr ve dolayisiyla
herhangi bir rekabet kargiti endigeye sebep olmayacagi degerlendiriimektedir.

Basvuruda ayrica CDR'’nin portfoy sirketlerinden COVETRUS* ve EPICOR’un® zaman
zaman BT Urunleri veya hizmetleri tedarik etmek icin PRESIDIO'yu kullanabilecegi

8 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un 25. paragrafinda
"Yatay olmayan birlesme iglemleri sonucunda ortaya ¢ikan birlesik tesebbdiis, birlesme sonrasinda s6z
konusu ilgili pazarlardan en az birisinde énemli bir pazar giiciine sahip olmadikga birlesme igsleminin
rekabeti olumsuz gsekilde etkilemeyecegdi kabul edilebilir.” ifadesine yer verilmektedir.

4 Bildirim Formu’nda gorildigu tGizere CDR’nin portfdy sirketi COVETRUS, basta veteriner hekimler ve
hayvan sagligi uygulayicilari olmak Uzere refakatgi, at ve blylkbas hayvan veterinerlik pazarlarini
destekleyen sirketlere hayvan saghgi teknolojisi ve hizmetleri saglayan ABD merkezli kiiresel ¢capta aktif
bir tedarikgidir. COVETRUS ayrica kendi markali Grtnleri de dahil olmak Uzere hayvan saghg: sarf
malzemelerinin toptancisi olarak da faaliyet géstermektedir. Veterinerlik sektériinde “(i) tedarik zinciri
hizmetleri, (ii) yazilim hizmetleri ve (iii) recete ydnetimi” seklinde U¢ ana kategoride faaliyet
gostermektedir. (.....).

5(.....).
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belirtiimistir. Bu nedenle isleme izin veriimesinin COVETRUS ve EPICOR’un
faaliyetleri agisindan olusturacagi dikey etkilere de bakilmasinda fayda gorulmektedir.
Bu noktada basvuru sahibi tarafindan sunulan cevabi yazida; “COVETRUS veya
EPICOR’un PRESIDIO araciligiyla sagladigi hizmetlerin dlizenli veya genel girdi
niteliginde olmadigi, s6z konusu hizmetler COVETRUS veya EPICORun
hizmetlerinin sunulmasi igin gerekli olsa da, isbu hizmetlerin COVERTUS veya
EPICOR igin kritik veya 6nemli bir farklilastirici faktor teskil etmedigi ve benzer
hizmetlerin diger kanal saglayicilari araciligiyla veya dogrudan Ureticilerden de temin
edilebildigi, EPICOR'un sundugu Kurumsal Glivenlik Mimari uygulamalari (Enterprise
security architecture) yazilim turiiniin PRESIDIO’nun musterilerine sundugu altyapi
¢6ziimlerinin bir pargasini olusturmadigi, isleme izin verilmesinin herhangi bir misteri
ve/veya girdi kisitlamasi olusturmayacagi” ifade edilmigtir. S6z konusu bilgilerden
hareketle, PRESIDIO araciligiyla alinan hizmetlerin CDR'nin istirakleri COVETRUS
ve EPICOR’un faaliyetleri bakimindan dogrudan girdi niteliinde olmamasi sebebiyle
pazarlar arasinda dikey ortigmenin mevcut olmadigi ve isleme izin verilmesinin dikey
anlamda herhangi bir musteri ve girdi kisittamasi riski yaratmayacagi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, taraflarin faaliyet alanlarina ve pazar verilerine iliskin yukarida yer
verilen bilgiler 1s1§9inda, islemin Turkiye'de halihazirda herhangi bir pazarda yatay
ortismeye yol agmadigi, igslem sebebiyle meydana gelebilecek potansiyel dikey
ortismelerin ise taraflarin pazar payinin dusik olmasi, pazarin oldukga pargal bir
yapida olmasi ve pazarda ¢ok sayida buyuk oyuncunun bulunmasi goz onunde
bulunduruldugunda rekabet kargsiti bir endiseye yol agmayacagi, kuresel Olgekte de
benzer bir ¢ikarimin yapilabilecegi ve dolayisiyla dosya konusu devralma igleminin,
pazarda rekabet karsiti bir endise doguracak herhangi bir yogunlasmaya neden
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, iglem sonrasinda basta
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere
ulkenin butund yahut bir kisminda etkin rekabetin énemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUC

(21) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin so6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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