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(1) D.DOSYA KONUSU: PCC Oxyalkylates Malaysia Sdn. Bhd.’nin ortak
kontroliiniin PETRONAS Chemicals Group Berhad tarafindan devralinmasi
islemi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 24.01.2020 tarih ve 761 sayi ile
giren ve eksiklikleri 28.02.2020 tarih ve 2125 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 13.03.2020 tarih ve 2020-1-003/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Bildirimin konusu; tamamina PCC SE’nin (PCC)! sahip oldugu PCC Oxyalkylates
Malaysia Sdn. Bhd.’nin (PCC Oxyalkylates- OG) hisselerinin %(.....) PETRONAS
Chemicals Group Berhad (PCG)? tarafindan devralinarak ortak kontrole gegmesine
iliskindir. Hisselerin Satisi ve Alimina lliskin Sézlesme’ye (Sdzlesme) gore OG, 2022
yilindan 6nce olmamak Uzere kullanima hazir saf oksialkalit Grlinlerin Uretimi ve satigi
alaninda faaliyet gosterecektir.

(5) 2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gg¢lncu fikrasi uyarinca

1 Almanya kanunlari uyarinca kurulmus olan PCC, PCC Grubu ve bagh sirketlerinin holding ve ana
sirketi konumundadir. PCC Grubu Turkiye’de kurulu PCC Exol Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
unvanl istiraki araciligiyla siUrfaktanlar (anyonik surfaktanlar, iyonik olmayan surfaktanlar ve betainler)
alaninda faaliyet géstermektedir.

2 En blyuk hissedari %(.....) pay ile Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS) tarafindan tek kontrol
edilmektedir. PETRONAS tamamiyla Malezya Devleti'ne aittir. PETRONAS, Turkiye'de istirakleri
PETRONAS Lubricants International Sdn Bhd. araciligiyla yaglayicilar ve araba bakim Urinleri
alaninda, PETRONAS Trading Corporation Sdn. Bhd. araciligiyla ham petrol ve SARL araciliiyla
dogal gaz tedariki alanlarinda faaliyet gostermektedir. Turkiye’de kurulu PETRONAS Madeni Yaglar
Tic. Ltd. Sti. unvanli istiraki ile yaglayicilar, fonksiyonel sivilarin ticareti ve pazarlanmasi faaliyetinde
de bulunmaktadir.
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bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma iglemidir. Anilan hukum cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan
kosullar; kurulan ortak girisimin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve “badimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel)” niteligi tagimasidir.

Bildirim konusu igleme iligkin So6zlesme maddelerinin incelenmesinden; OG’nin
hisselerinin (.....) PCG'ye, (.....) ise PCC’ye ait olacagi, ayrica tesebbuslerin ydnetim
kurulundaki temsil sayilari ile stratejik kararlarin alinmasinda aranacak nisaba
bakildiginda PCG ve PCCnin OG Uzerinde ortak kontrolinin bulunacagi
anlasiimigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden; OG’nin bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmesi icin
yeterli kaynaklara sahip olacagi; ham madde gereksiniminin yaklagik olarak
%(.....)’sini Ug¢lnclU Kkigilerden temin edecedi ve PETRONAS’tan alinacak etilen
oksitin (EO)® rekabetci kosullarda saglanacagi hususlari birlikte degerlendirildiginde
OG’nin tam islevsel oldugu kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1g1ginda, ortak girisimin tam islevsel, bagimsiz bir iktisadi
varlik niteliginde olacagi, bu bakimdan bildirime konu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesi ¢ergevesinde bir ortak girisim oldugu kanaatine varilmigtir. Ayrica, taraflarin
cirolarinin  2010/4 sayili Tebli§g’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerindeki ciro esiklerini astidi ve dolayisiyla anilan iglemin izne tabi oldugu tespit
edilmigtir.

OG’nin; polieter polioller, iyonik olmayan surfaktanlar, polieten glikol (PEG) ve
polialkilen glikol (PAG) uretimi ve satisinda esas olarak Asya Pasifik bolgesinde
faaliyet gostermesi planlanmaktadir. Halihazirda OG’nin herhangi bir faaliyetinin
olmamasi degerlendirildiginde islem kapsaminda Turkiye’'de mevcut durumda
herhangi bir etkilenen pazar ortaya ¢ikmayacaktir. Ote yandan, 2022 yilindan sonra
Turkiye’de iglem kapsaminda etkilenen pazarlarin olusmasi mumkundur.

PETRONAS Turkiye’de, OG’nin Malezya’da Uretecegdi kullanima hazir saf oksialkalit
artnlerinin (polieter polioller, iyonik olmayan surfaktanlar, PEG ve PAG) satisinda
faaliyet gostermemekte olup, OG'’nin faaliyetlerinin alt pazarini olusturan yaglayicilar
ve silikonlar kapsaminda faaliyet gostermektedir. Bu cercevede OG’nin faaliyete
gecmesi halinde Turkiye'’de OG ve PETRONAS’In faaliyetleri arasinda dikey bir
ortusme ortaya ¢ikabilecektir.

OG’nin Uretmesi planlanan Urlnlerin Ust pazari olan EO UruUnlerini, PETRONAS
tamamiyla sirket ici tiketimde kullanmak Uzere Uretmektedir. PCC’nin ise bu alanda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. PETRONAS’In ayrica Turkiye'de bir Gretim
kapasitesi de bulunmamaktadir. Dolayisiyla PETRONAS’In ve PCC’nin s6z konusu
pazarda ticari bir faaliyeti bulunmadigindan OG ve taraf tesebbulslerin faaliyetleri
arasinda EO drunleri agisindan herhangi bir dikey o6rtigsmenin bulunmadigi
anlagilmistir.  Ote vyandan, islemin geceklesmesi halinde kiresel &lgekte
PETRONAS’In OG’ye EO durunlerini tedarik edecegi ifade edilmis olup, PETRONAS
tarafindan temin edilecek miktarin OG’nin hammadde gereksiniminin %(.....)'4nu
olusturacagi belirtiimistir.

PETRONAS ve OG arasindaki potansiyel diger bir dikey iliski de OG’nin PAG ve
polieter polioller Uretimi ile PETRONAS’In Turkiye’deki yaglayicilar Uretimine iliskin

3 EO, sabit yatakl glimls-bazli katalizér Gzerinde oksijen ile bir reaktor sistemine koyulan etilenin
kismi oksitlenmesi ile Uretilen renksiz bir gazdir.
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faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. OG’nin faaliyet gdsterecedi PAG ve polieter
poliollerin alt pazari konumunda olabilecek yaglayicilar alaninda PETRONAS'In
Tarkiye’'de faaliyeti bulunmaktadir. Ancak, PETRONAS mevcut durumda, yadlayici
uretim surecinde PAG veya polieter poliolleri hammadde olarak kullanmamaktadir.
Dolayisiyla, OG tarafindan gelecekte uretilecek olan PAG ve polieter polioller ile
PETRONAS’In yaglayicilara iligkin faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey iliski s6z
konusudur. PETRONAS 2018 yilinda Turkiye’de yaklasik olarak (.....) yadlayici
(sentetik ve mineral yaglayicilarin toplami) satigi gergeklestirmis olup bu miktar
yaglayicilara iligkin Turkiye’deki toplam pazarin hem deger hem de miktar
bakimindan %(.....)ten az bir kismini olusturmaktadir. Ote yandan, sentetik
yaglayicilar alaninda PETRONAS’In 2018 yilina iligkin Turkiye pazar payl hem deger
hem de miktar bazli olarak %(.....)’dan azdir. Tum bu degerlendirmeler i1si1ginda, OG
tarafindan gelecekte Uretiimesi planlanan polieter polioller ve PETRONAS’In
yaglayicilara iligkin faaliyetleri arasinda olusabilecek potansiyel bir dikey 6rtismenin
PETRONAS’In mevcut pazar payinin diustik olmasi nedeniyle rekabetgi bir endise
olusturmayacagi kanaatine varilmigtir.

OG’nin iyonik olmayan surfaktanlar ve PEG Uretiminde faaliyette bulunacagi, bu
arunlerin her ikisinin de bazi silikon uygulamalar icin silikona silikon emulsiyon etkin
maddesi olarak eklenebildigi ve PETRONAS’In silikon Uretiminde iyonik olmayan
surfaktan ve PEG kullandigi dikkate alindiginda, ilgili urGnler agisindan OG ve
PETRONAS’In faaliyetleri arasinda gelecekte dikey bir ortismenin meydana
gelebilecegi anlasiimistir. Ote yandan, PCC silikon tretmemekte veya satmamakta
olup iyonik olmayan surfaktanlar alaninda Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Bu
nedenle, PCC’nin iyonik olmayan surfaktanlar faaliyeti ile PETRONAS’In silikonlara
iliskin faaliyetleri arasinda dikey 6rtisme meydana gelece@i kanaatine ulasiimistir.
PCC’nin iyonik olmayan surfaktanlara iliskin 2018 yili satis miktarli pazar payi
yaklagik olarak %(.....) olup PETRONAS'In silikona iligkin hem satis degeri hem satig
miktar1 bazli 2018 yili pazar payinin %(.....))dan dusuk oldugu ifade edilmistir. Bu
cercevede, taraflarin potansiyel dikey iligkili pazarlardaki pazar paylarinin disuk
oldugu ve bu nedenle ilgili islemin anilan pazarda herhangi bir rekabetci endiseye yol
agmayacagi degerlendiriimektedir.

OG’nin gelecekte polieter polioller, iyonik olmayan surfaktanlar, PEG ve PAG
drinlerinin Uretimi ve satisinda esas olarak Asya Pasifik bdlgesinde faaliyet
gostermesinin planlandigi fakat Turkiye'de de faaliyet gosterebilecegi ifade edilmigtir.
Bu kapsamda OG taraflari ve OG’nin faaliyetleri arasinda gelecekte potansiyel yatay
ortusmelerin meydana gelebilecegdi ihtimali de degerlendirilmistir.

PCC’nin polieter poliollerin Gretimi ve satisinda kiresel olarak ve Turkiye’de faaliyeti
bulunmakta olup, PETRONAS’In bu alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu cercevede, PCC’nin ve OG’nin polieter poliollerin Uretimi faaliyetleri arasinda
gelecekte yatay bir ortismenin meydana gelebilecegi 6ngorulmektedir. Kiresel
polieter poliol talebi 2018 yilinda (.....) kiloton (kt) civarinda gergeklesmis olup,
PCC’nin kuresel polieter poliol satiglart (.....) kt, Tarkiye satiglari ise (.....) kt
civarindadir. PCC’nin 2018 yilinda Turkiye satis bazli pazar payi yaklasik olarak
%(.....)tir. Dosya mevcudu bilgilere gore, polieter poliol Urandne iligkin olarak
PCC’nin Uretim kapasitesi bazli pazar payi ise yaklasik %(.....)tar.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, OG’nin gelecekte faaliyete gegmesi ile birlikte polieter
poliol GrGndne iliskin olarak OG’nin ve PCC’nin faaliyetleri arasinda potansiyel yatay
bir 6rtismenin meydana gelebilecegi fakat PCC’nin hem kuresel hem de Turkiye
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pazar payinin disuk olmasi nedeniyle s6z konusu iglemin bu urin bakimindan
herhangi bir rekabet¢i endise dogurmayacagi sonucuna varilmigtir.

Gelecekte yatay olarak yogunlasmanin gergeklesebilece@i bir diger Grin iyonik
olmayan surfaktanlardir. PCC’nin 2018 yilinda Turkiye’de iyonik olmayan surfaktan
satislari yaklasik (.....) kt olarak gergeklesmis olup satis miktari bakimindan pazar
pay! %(.....) civarindandir. PETRONAS’In ise kuresel olarak iyonik olmayan surfaktan
Uretimi bulunmasina ragmen, Turkiye’de 2018 yilinda bu Urine iliskin satigl
bulunmamaktadir.

Dosyadaki bilgilere gére, PETRONAS ve PCC’nin 2018 yili Uretim kapasitesi bazli
kuresel pazar paylari sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup taraflarin toplam pazar payi
%(.....)dir. Taraflarin toplam klresel pazar paylarinin ve PCC’nin Turkiye pazar
payinin dusuk olmasi birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu islemin iyonik
surfaktanlar GrinU agisindan herhangi bir rekabet¢i endiseye yol agmayacagi
kanaatine variimigtir.

Ote yandan, OG'nin gelecekte PAG Urlini bakimindan Turkiye'de de faaliyet
gosterebilecegi ve PCC’nin de halihazirda Turkiye'de PAG Uretimi ve satisi
bulundugu igin potansiyel bir  yatay  ortismenin  gergeklesebilecegi
degerlendiriimektedir. PETRONAS'’In ise hem Turkiye’de hem kuresel olarak PAG
uretimi ve satigi bulunmamaktadir. PCC, PAG Uretiminde esasen polieter poliollerin
uretimi igin tasarlanmis bir Uretim tesisini kullanmakta olup mdusterilerin somut
sipariglerine bagl olarak uretim gergeklesmektedir. PCC’nin 2018 yilinda Turkiye’de
PAG satiglari ise (.....) kt olarak gergeklesmis olup, Turkiye 6zelindeki pazar payi
yaklasik %(.....)’dur. Bu kapsamda, PCC’nin satis bazli pazar payinin oldukg¢a dusuk
oldugu ve bu nedenle islemin herhangi bir rekabet¢i endiseye yol agmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler neticesinde, taraflarin ilgili pazarlardaki dagsuk
pazar paylari dikkate alindiginda, bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagdi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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