REKABET KURULU KARARI

DosyaNo : D2/1/B.E.-99/2
Karar No : 99-56/599-381
Karar Tarihi:  08.12.1999
Toplantiya Katilan

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Dr. Kemal EROL (lkinci Baskan), Mehmet Zeki UZUN,
Sadik KUTLU, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK,
A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

Taraflar:

- Bagvuruda Bulunan: 1) Yeni Gin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S.
(Cumhuriyet Gazetesi) adina Av. Akin ATALAY (Tdrkocagdi Cad., No:39, 34334
Cagaloglu/iISTANBUL)

2) istanbul Barosu Uyesi Av. Murat CANO
Taksim Istiklal Cad., Meselik Sk., No:36, Kat:3, D:8, 80060 Beyoglu/ISTANBUL

- Muhatap: - Gunluk gazete yayinciligi piyasasi

Dosya Konusu: Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik San. A.S. (Star
Gazetesi), Simge Yayincilik ve Dagitim A.S. (Posta Gazetesi) ve Bilgin Yayincilik
A.S. (Takvim Gazetesi)’nin satig fiyatlarini dusurerek yikici fiyat uyguladiklari
iddiasi.

Dosya Evreleri: Dosya konusu iddia ile Kurum kayitlarina 20.09.1999 tarih, 3024
say! ile intikal eden Yeni Gun Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. (Cumhuriyet
Gazetesi) adina Av. Akin ATALAY imzali bagvuruda ozetle;
“‘Uzan Grubu’na ait Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayi
A.S.’nin yayinlamakta oldugu Star Gazetesrnin fiyatini 5 Eylul 1999 tarihinde
130.000 TL'den 50.000 TL’ye dustrdugd,

- “Sabah Grubu’na ait Bilgin Yayincihik A.$.'nin, yayinladigi Takvim Gazetesrnin
fiyatin1 9 Eylul 1999 tarihinde 75.000 TL’den 25.000 TL'ye dusurdugd,

- “Dogan Grubu’na ait Simge Yayincilik ve Dagitim A.$.’nin de yayinladigi Posta
Gazetesi’'nin fiyatint 8 Eyldl 1999 tarihinde, 75.000 TL'den 50.000 TL'ye
dusurdugd,

anilan girketlerin piyasa sartlarina goére fiyat belirlemeyip, bagli bulunduklar

gruplarin yazili ve gorsel basindaki hakim durumlarindan ve finansal avantajlarindan

destek alarak maliyetlerinin altinda satis yapmak suretiyle pazardaki diger
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kuruluglar piyasanin digina ittikleri, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 4’Gncu ve 6'nci
maddelerini ihlal ettikleri iddia edilmektedir.

S0z konusu basvuru Uzerine hazirlanan 27.09.1999 tarih ve D2/1/B.E.-99/2
saylll ilk inceleme Raporu, 06.10.1999 tarih, 99-45 sayili Kurul toplantisinda
gorisulmis ve 99-45/488-313 sayili Kurul karari ile 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1'inci maddesi uyarinca s6z konusu piyasada
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Diger taraftan, Cumhuriyet gazetesinin sikayetine iligkin rapor Kurul’a
sunulduktan sonra Av. Murat CANO tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina
27.09.1999 tarih, 3098 sayi ile giren bir baska sikayette de ayni iddialar tekrar
edilmistir. Bu nedenle, bu basvuru da baslatilan &narastirma kapsaminda
degerlendirmeye alinmistir.

ilgili dnarastirma karari geregince Raportérler Barig EKDI, ligaz SARIOGLU
ve Ali DEMIROZ tarafindan yapilan énarastirma sonucu diizenlenen 15.11.1999
tarih, D2/2/B.E.-99/4  sayili  Onarastirma  Raporu, 18.11.1999 tarih,
REK.0.06.00.00/44 sayili Bagkanlik 6nergesi ile Kurul toplanti gindemine alinmstir.

Raportorler Gorusu: Star gazetesinin fiyat indiriminin pazara yeni giren bir firmanin
pazarda tutunma cabasi olarak degerlendirilmesi gerektigi, ilgili pazarda hakim
durumda bulunmamasi ve davranigin niteligi geregi 4054 sayili Kanun’'un 6 nci
maddesine aykirilik olusturmadigi; diger tarftan, ilgili pazarda birlikte hakim durumda
bulunan Sabah Grubu ve Dogan Grubu'nun yayinladiklari Takvim ve Posta
gazetelerinin  fiyatlarini  dustrmelerinin ~ yikict  fiyat  uygulamasi  olarak
degerlendiriiemeyecegi, aksine bu davranisin rekabetci nitelikte oldugu ve 4054
saylll Kanun’un 6 nci maddesine aykirilik olusturmadigi, dolayisiyla anilan
tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi.

iigili Pazar: llgili Grin pazar ve cografi pazar, asagida belirtilen sekilde
tanimlanmaktadir:

a) Uriin Pazan : Sikayete konu gazeteler, ulusal giinliik siyasi gazeteler piyasasinda
faaliyet gostermektedirler. Bu piyasada faaliyet gosteren 27 adet ulusal gunlik
siyasi gazete bulunmaktadir. Ancak s6z konusu gazetelerin tiumu birbiriyle ikame
edilebilir degildir. Okuyucu talebine yon veren gazetenin tuketim bigimi, yayin
politikasi ve fiyati gibi faktorler alt piyasalarin olugsmasina neden olmustur. Bazi
gazeteler sadik okuyuculara, fiyattan ve promosyondan bagimsiz olarak tutarli
satiglara sahiptirler ve bunlar ulusal gunluk siyasi gazete piyasasinin “okuyucu
bagliligi yiksek” olan alt piyasasini olusturmaktadirlar. Sikayete konu gazetelerin ise
okuyucu baghhgi az, fiyat hareketlerine duyarhliklar fazladir. S6z konusu gazeteler,
ulusal gunlUk siyasi gazete piyasasinin diger bir alt piyasasini olusturmaktadir. Bu
baglamda, ilgili GrGn pazari “okuyucu baglihgi az ve fiyat hareketlerine duyarli ulusal
gunlik siyasi gazeteler pazari” olarak belirlenmistir.
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b) Cografi Pazar : Ulusal capta gunlik olarak yayinlanan gazetelerin dagitim
sirketleri vasitasiyla Ulke genelinde dagitilmasi ve bolgeler arasinda rekabetin
farkhlasmasina yol agacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile konuya iliskin Onarastirma Raporu’ndan,
ilgili Gran pazarinda Hurriyet, Milliyet, Sabah, Star, Aksam, Posta, Takvim, Gozcu ve
Gunes olmak Uzere dokuz adet gazetenin faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. S6z
konusu gazetelerin dort gruba (Dogan, Sabah, Cukurova, Uzan) bagli olmalari
nedeniyle, rekabet hukukunda yer alan ekonomik butunlik ilkesinden hareketle,
gazeteler hem ayri ayri hem de bagli bulunduklari gruplar bazinda degderlendirmeye
tabi tutulmuslardir.

Gruplarin ilgili pazardaki gazetelerin gunlik net satis adetleri bazinda
hesaplanan pazar paylari Dogdan Grubu %..., Sabah Grubu %..., Cukurova Grubu
%..., Uzan Grubu %... seklindedir. Dogan Grubu bu pazarda %... oraninda payi ile
lider konumdadir. Ancak, dort grubun faaliyette bulundugu bu pazarin oligopolistik
bir nitelik gosterdigi dikkate alinirsa, Dogan Grubu bu pazar payina ragmen en yakin
rakibi olan Sabah Grubu’nun davraniglarini gézéniunde bulundurmaksizin hareket
edememektedir. Dolayisiyla Dogan Grubu’nun pazarda tek basina hakim durumda
oldugu sdylenemez. Diger yandan, bu piyasada Sabah Grubu ile Dodan Grubu’nun
“birlikte hakim durumda” olabileceklerinden s6z edilebilir.

Uzan Grubu, sadece Star gazetesini yayinlamaktadir. Pazara 11 Mart 1999
tarihinde giren Star gazetesinin net satiglari pazarda faaliyet gosteren diger Ug
grubun satiglarinin da altindadir. Ayni zamanda, piyasaya yeni giren bir gazetenin,
sekiz ay gibi bir sure iginde hakim konuma gelip bu konumunu strdirdigunu iddia
etmek de gugtdr.

Gruplarin reklam gelirleri bazinda hesaplanan pazar paylari incelendiginde,
Hurriyet gazetesinin %... ile %... arasinda degisen oranlarla ilgili pazardaki
gazeteler arasinda lider konumunda oldugu goérulmektedir. Hurriyet gazetesinin bu
konumu ayni zamanda, Dogan Grubu'nun ilgili pazarda yaklasik %...'llk pazar
payina sahip olmasini saglamaktadir. Dogan Grubu’nun en yakin rakibi Sabah
Grubu ise, reklam geliri agisindan yaklasik %...'luk bir pazar payina sahiptir.

Yukaridaki veriler agisindan, salt reklam gelirlerine bakarak Dogan Grubu’nun
bu piyasada tek basina hakim durumda oldugundan s6z etmek mumkun degildir.
Cunkd, reklam geliri tek basina ilgili Grin pazarindaki rakiplerin durumuna bagh
olmayip s6z konusu pazar paylari, daha genis bir pazardaki rakiplerin reklam
gelirleri ile birlikte ele alinmadigi muddetce tek basina yeterli olmaktan uzaktir.
Ancak, iki grubun reklam gelirlerindeki toplam pazar paylarinin, Dogan ve Sabah
gruplarinin birlikte hakim durumda olduklari degerlendirmesini guglendirmektedir.
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Star gazetesinin fiyatini 5 Eylul 1999 tarihinde 130.000 TL’den 50.000 TL’ye
indirmesini takiben 8 Eylul 1999 tarihinde Posta gazetesi fiyatini 75.000 TL’den
50.000 TL’ye, 9 Eylul 1999 tarihinde ise Takvim gazetesi fiyatini 75.000 TL’den
25.000 TL’ye indirmistir.

5 Eylul tarihinde Star gazetesinin fiyat indiriminden sonra gazetenin satisi
118 binden 495 bine ¢ikmis, bu tarihten itibaren gazetenin net satiglari istikrarli bir
yukselise gecerek ay sonuna dogru yaklasik 600 bin ortalama satis adedine
ulasmigtir. 6 Eylul’'de Hurriyet'in net satiglari %28, Posta’nin %23, Takvim'in %17,
Glneg’in %15, Aksam ve Gozci’'nun de %10 oraninda gerilemistir. Gazetelerin net
satislarindaki kayip, Posta, Takvim ve Gozcl gazeteleri digindaki gazeteler igin,
hafta sonlari ve promosyon verilen glunler hari¢ olmak Gzere ay sonuna kadar devam
etmigtir. Ancak, Posta gazetesi 8 Eylul'de fiyatini dusurmuisg, bdylelikle 7 Eylul
tarihinde 217 bin olan satisini 381 bine ¢ikarmis ve bu asamadan sonra ay boyunca
surekli bir net satis artisina kavusmus; Eylal ayini 453 bin adet satis rakamiyla
kapatmistir. Takvim gazetesi ise 8 Eylul’de 83.913 olan net satisini, fiyatini %66.6
oraninda dusltrerek 9 Eylul'de 193.676 adede, 14 Eylul'de ise 1.045.834 adede
ulastirmistir. Ay sonu itibariyle gazetenin satis adedi 302.484’tur.

Konuya iligkin Onarastirma Raporu’nda, Ekim ayina dek Star gazetesinin
dagitimini Ustlenen Birlesik Basin Dagitim A.S. (BBD) verilerinden, pazara yeni
giren ve yaptigi promosyonlarla ilk aylarda 300 bin ile 600 bin civarinda net satig
adedine ulasan Star gazetesinin satiglarinin promosyon vermedigi gunlerde 100 bin
adet civarinda seyrettigi  anlagiimaktadir. Promosyon yaptigi gunlerdeki satis
miktarini veya buna yakin bir rakami diger gunlerde yakalayamayan, istikrarsiz bir
satis grafigine sahip olan Star gazetesinin, piyasada tutunmak amaciyla pazarlama
stratejisini degistirerek promosyon vermek yerine fiyat digslirmek yoluyla rekabet
etmeyi tercih ettigi gorilmektdir. Gerek tesebblsln piyasaya yeni girmis bir sirket
olmasi ve yukarida yer verilen satis stratejisi, gerekse hakim durumda olmamasi, s6z
konusu davranisin yikici fiyat uygulamasi olarak nitelendirilemeyecegini ortaya
koymaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinin (d)
bendinde, “Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve
ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmayi amaclayan eylemler” hakim durumun kétuye kullaniimasi halleri
arasinda sayllmistir. Bu baglamda, Star gazetesinin bagli bulundugu grubun ilgili
urdn pazarindan bagka bir pazarda hakim durumda bulunabilecegi ve bu durumunu
Star gazetesi vasitasiyla ilgili Uriin pazarinda koétuye kullanabileceg@i dusunalebilir.
Ancak, yukarida da belirtildigi gibi pazara yeni giren bir firmanin tutunma cabasi
olarak degerlendirilmesi gereken ve yikici fiyat uygulamasi niteligini tagimayan bir
davranis s6z konusu oldugu igin, bu grubun faaliyet gosterdigi diger alanlarda hakim
durum analizi yapma geregdi gorilmemistir.

Dogan ve Sabah gruplarinin ilgili Griin pazarindaki birlikte hakim durumlarini
Star gazetesini pazardan dislama ya da faaliyetlerini zorlastirma amaciyla kotuye
kullanmalari ihtimali degerlendirildiginde; Star gazetesinin fiyat indirimine Dogdan
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Grubu’nun Posta ve Gozcu gazetelerinin; Sabah Grubu’nun ise Takvim gazetesinin
fiyatini indirerek karsilik verdikleri dikkate alindiginda, her iki grubun da amiral
nitelikte olan (Hurriyet, Milliyet, Sabah) dedgil, ikincil olarak adlandirilan (Takvim,
Posta) gazetelerinin fiyatlarini indirmis olduklari goriilmektedir. ilgili Griin pazarinda
Star gazetesi nitelik agisindan amiral gazeteler ile ikincil gazeteler arasinda yer
almaktadir. Dogan ve Sabah gruplarinin Star gazetesini piyasa digina itme ya da
eylemlerini zorlastirma amaci tasidiklari kabul edilecek olursa, bu gruplarin Star
gazetesine nitelik agisindan da rakip olabilecek amiral gazetelerinin fiyatlarini
indirmeleri beklenirdi. Ancak, bilindidi Uzere fiyatlari o tarihte 75.000 TL olan ve Star
gazetesine nazaran icerik acisindan ikincil nitelikte olan Posta ve Takvim
gazetelerinin fiyatlar indirilmistir. Dolayisiyla bu fiyat indirimlerinin amacinin, ikincil
gazetelerin Star gazetesi ile rekabet edebilmelerini saglamak ve en azindan bu
gazetelerin  mevcut pazar paylarini  kaybetmelerini  engellemek oldugu
dusundlmektedir. Bir bagka deyisle, Posta, Takvim ve Goézcl gazetelerinin s6z
konusu davraniglarinin rekabet ihlali olusturmadiklari, aksine rekabetgi bir davranis
olduklari sonucuna ulasiimistir.

Yukarida verilen bilgi ve degerlendirmeler c¢ercevesinde Ozetle, Star
gazetesinin fiyatini 130.000 TL’den 50.000 TL’ye dusUrmesinin, anilan gazetenin
piyasaya yeni girmig olmasi ve piyasada hakim durumda bulunmamasi dolayisiyla
pazara yeni giren bir firmanin pazarda tutunma c¢abasi olarak degerlendirilmesi
gerektigi; Takvim ve Posta gazetelerinin bagh bulunduklari gruplarin ilgili Gran
pazarinda birlikte hakim durumda olduklari, ancak amaci, etkisi ve slresi dikkate
alindiginda, s6z konusu gazetelerin fiyat indirimlerinin Star gazetesinin fiyat
indirimine karsi yapilmis rekabetgci bir davranis oldugu ve herhangi bir rekabet ihlali
icermedigi sonucuna variimistir.

SONUC

Yukarida verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 1s13inda;

- “okuyucu baglihg! az ve fiyat hareketlerine duyarli ulusal gunluk siyasi gazeteler
pazari’nda Star gazetesinin 5 Eylul 1999'da fiyatini 130.000 TL’den 50.000 TL’ye
indirmesinin  pazara yeni giren bir firmanin pazarda tutunma cabasi olarak
degerlendiriimesi gerektigi; anilan gazeteyi yayinlayan Ulusal Basin Gazetecilik
Matbaacilik ve Yayincilik Sanayi A.$.nin ilgili pazarda hakim durumda
bulunmamasi ve davranigin niteligi gereg@i, bu asamada 4054 sayili Kanun’'un
6'nci maddesine aykirilik olusturmadigi,

- llgili pazarda birlikte hakim durumda bulunan Sabah Grubu ve Dogan Grubu’nun
yayinladiklari Takvim ve Posta gazetelerinin Star gazetesinin fiyatini
dusurmesinin ardindan fiyatlarini disirmelerinin, amaci, etkisi ve slresi dikkate
alindiginda, yikici fiyat uygulamasi olarak degerlendirilemeyecegi, aksine bu
davranisin rekabetgci nitelikte oldugu ve 4054 sayili Kanun’un 6'nci maddesine
aykirilik olusturmadig,

kanaatine varilarak, anilan tesebbulsler hakkinda sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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