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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-51

Karar Sayisi : 06-41/521-141

Karar Tarihi : 7.6.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,

Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Ali DEMIROZ

Hakan Suat OLMEZ, Ali ARIOZ

C.SIKAYET EDEN : - TELKODER

(Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi)
GMK Bulv. Danig Tunalgil Sok 2/34 Maltepe/Ankara

- TiD (Tim internet Dernegi)
Biyukdere Cad. No:121 Ercan Han
Kat:2 Gayrettepe/lstanbul

D.KARSI TARAF : - Turk Telekomunikasyon A.S.

Turgut OZAL Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

E. DOSYA KONUSU : TTNet’in aynistinimasina iligkin olarak TELKODER
Serbest Telekomiinikasyon lIgletmecileri Dernegi’nin ve TID Tum Internet
Dernegi’nin sikayet dilekgeleri.

F.IDDIALARIN OZETi  : TTNet'in aynistirma stireci ile ilgili olarak, TELKODER
Serbest Telekomunikasyon Igletmecileri Dernegi'nin 26.5.2006 tarihli ve TID Tum
Internet Derneg@i’'nin 1.6.2006 tarihli dilekgelerinde 6zetle:

Rekabet Kurumu'nun Tark Telekomunikasyon A.S.nin (Turk Telekom)
Ozellestiriimesi icin 6n sart olarak belirlenen ve 6zellestirme sartnamesinde
de yer alan; TTNet internet servis saglayiciligr faaliyetlerinin, Tark
Telekom’un devir iglemini takip eden alti aylik sure zarfinda tamamlanmak
Uzere diger is birimlerinden ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi hususunun
bulundugu,

S6z konusu karar geregince 28.4.2006 tarihinde TTNet A.S.’nin kuruldugu,

Ancak kurulan TTNet A.S.nin, dilekge tarihi itibariyla sadece dial-up
(cevirmeli) hizmet sundugu, ADSL, Wi-Fi gibi internet erigsim hizmetlerinin
Turk Telekom tarafindan verilmeye devam edildiginin goérulduga,
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e Oysa Rekabet Kurulu kararinin bu hizmetlerin hepsini kapsadigi ve bu
durumun Rekabet Kurumu’'nun karar ve goruslerini karsilamaktan uzak
oldugu,

e Turk Telekom’a taninan alti aylik strenin 15.5.2006 tarihinde doldugu

hususlarina yer verilmekte ve konunun aciliyeti bakimindan bu durumun 6ncelikli
olarak incelenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili
toplantisinda alinan, Turk Telekom’un 6zellestirimesine iligkin goérisu icerisinde,
“TTNet internet servis saglayicihdi faaliyetlerinin, en ge¢ Turk Telekom’un devir
tarihini takip eden alti aylik stre zarfinda tamamlanmak Gzere diger is birimlerden
ayri bir tizel kisilige kavusturulmasi’nin rekabetci piyasa yapisinin olusmasinin
saglanmasi yonunden yararl olacagi hususu da bulunmaktadir.

Rekabet Kurulu, ihale iglemlerinin sonucglandiriimasi sonucunda Turk Telekom’un
devrine izin verdigi 21.7.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayilli Karar’'nda ise,
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi’'nca sdz konusu hususun ihale Sartnamesine
dercedilmesi ve Turk Telekom’u almaya aday iki ortak girisim grubunun s6z
konusu Gorus’e uygun olarak ayrigtirma iglemini gerceklestirecekleri yonundeki
taahhutlerini dikkate almigtir.

Rekabet Kurulu'nun anilan goérusu nedeniyle, Turk Telekom’'un Oger Telecoms
Ortak Girigsim Grubu’na devredildigi 14.11.2005 tarihinden itibaren 6 aylik surenin
bittigi 14.05.2006 tarihine kadar TTNet'in aynistirma igleminin yapilmis olmasi
gerekmektedir. TTNet'in ayristinlmasi sureci ile ilgili olarak Turk Telekom
tarafindan 15.05.2006 tarihinde gonderilen ve Kurum Kayitlarina 16.05.2006 tarih
ve 3071 sayi ile intikal eden yazi Uzerine 22.05.2006 tarih ve 2005-2-51/B.N.-06-
M.C. sayili Bilgi Notu hazirlanmistir.

Bunun yaninda ayni konu ilgili olarak, TELKODER Serbest Telekomlnikasyon
Isletmecileri Derneg@i 26.5.2006 tarihli ve TID Tum Internet Dernegi de 1.6.2006
tarinli dilekgeleri ile bagvuruda bulunmuslardir.

Bunun Uzerine yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 22.5.2006 tarih 2006-2-
51/B.N.-06-M.C.ve 5.6.2006 tarih ve 2006-2-51/B.N.-06-M.C. sayili Bilgi Notlari,
29.5.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-110/85 sayili Bagkanlik onergesi ile 06-41
sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notlarinda; ayristirma kosulunun ihale
sartnamesinde yer almasi nedeniyle, ayristirmanin suresi i¢inde gerceklestirilip
gerceklestirimediginin  tespit ve tevsik edilmesinden Ozellestirme idaresi
Baskanligrnin sorumlu oldugu, bununla birlikte, konuya iligkin olarak bir
degerlendirme yapmak gerektigi takdirde ise; TTNet A.S.nin suresi iginde
kurulmus ve Telekominikasyon Kurumu’ndan gerekli izinlerin de bu sure iginde
alinmis olmasi, Haziran ayl basindan itibaren de TTNet'in mevcut durumda hem
dar bant hem de genis bant internet hizmetlerini vermeye baslamig olmasi
nedeniyle, Turk Telekom'un ve TTNet A.S.’nin ihale sartnamesinde ayrigtirmaya
iliskin belirtilen hususlara yonelik olarak gerekli calismalari yaptidi, bu nedenlerle



90

100

110

120

06-41/521-141

Rekabet Kurumu tarafindan herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi
ifade edilmistir.

l. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. OLAYLAR

Rekabet Kurulu'nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayilh toplantisinda alinan
goérust nedeniyle, Turk Telekom’'un Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu'na
devredildigi 14.11.2005 tarihinden itibaren 6 aylik surenin bittigi 14.5.2006 tarihine
kadar TTNetin ayristirma igleminin yapilmis olmasi gerekmektedir. TTNet'in
ayristinimasi sureci ile ilgili olarak Turk Telekom tarafindan 15.5.2006 tarihinde
gonderilen yazida;

e TTNet A.S.’nin Ankara Ticaret Odasi'na 220906 Sicil No kaydedilerek
kuruldugu ve 26.04.2006 tarihinde tescil edilerek T.C. Ankara Ticaret Sicil
Gazetesinde yayinlandigi,

e TTNet A.$.nin Telekominikasyon Kurulu'nun 9.5.2006 tarihli karar
dogrultusunda “Kablolu ve Kablosuz internet Servis Saglayiciligi hizmetini
sunmak/altyapisini kurup isletmek icin genel izin kapsaminda kayitlanmak
suretiyle” yetkilendirildigi,

e TTNet'in Yonetim Kurulu'nu ve yonetim ekibini olugturdugu, muhasebe
sistemini kurdugu ve tedarikgiler ile TTNet A.S. adiyla kontratlar
dizenledigi,

e Satis kanallarina 15.5.2006 tarihinden itibaren gevirmeli internet hizmetinin
Turk Telekom tarafindan degil TTNet A.S. tarafindan verilecegine iligkin
bilgilendirme yapildigi,

e ADSL hizmetinin ise c¢evirmeli agdan daha karmasik oldugundan dolayi,
musgteriler agisindan soruna neden olmamasi igin satig kanallarinin daha
uzun sureli egitime gereksinim duydugu ve bu nedenle ADSL hizmetinin
TTNet A.S. tarafindan 1.6.2006 tarihinden itibaren satisa baslanmasinin
planlandigi

ifade edilerek, Rekabet Kurulu’'nun anilan Karar’nin gereginin yapildigi ve suregle
ilgili periyodik bilginin Kuruma aktarilmaya devam edilecegi belirtiimektedir.

TTNet'in ayristirma sureci ile ilgili olarak, TELKODER Serbest TelekomUnikasyon
isletmecileri Derneginin ve TiD Tim internet Dernegi’'nin dilekgelerinde ise dzetle;
Rekabet Kurulu’'nun Tark Telekom’un ozellestirilmesi igin dnsart olarak belirledigi
TTNet'in ayri bir tizel kisilik olarak yapilandiriimasi hususunun, Turk Telekom’'a
taninan sure zarfinda yerine getirilmedigi hususuna yer veriimekte ve konunun
aciliyeti bakimindan bu durumun o6ncelikli olarak incelenmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi talep edilmektedir.

I.2. DEGERLENDIRME

Oncelikle dilekgelerde belirtildigi gibi TTNet'in faaliyetlerinin ayrigtirimasina iliskin
olarak, Rekabet Kurulu'nun 21.7.2005 tarih ve 05-48/681-115 sayili 6zellestirme
nihai bildirim kararinda herhangi bir dnkosul ileri sirtimemistir. Diger bir deyigle,
Rekabet Kurulu tarafindan devralma iglemine kosulsuz olarak izin verilmigtir.
Kurul, ihale iglemlerinin sonuglandiriimasi sonucunda Turk Telekom’un devrine
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izin verdigi bu kararinda, Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nca séz konusu hususun
ihale Sartnamesine dercedilmesini ve Tirk Telekom'u almaya aday iki ortak
girisim grubunun da s6z konusu Goris’e uygun olarak ayristirma iglemini
gerceklestirecekleri yonuindeki beyanlarini dikkate alarak, Ozellestirme iglemine
iliskin Gorug’te belirtilen hususlarin dikkate alindigini tespit etmistir.

Bunun yani sira, Turk Telekom’un alti aylik surenin doldugu tarinten énce TTNet
A.S.yi kurdugu ve TTNet A.S.’nin Telekominikasyon Kurumu’ndan internet
hizmetlerini verebilmek i¢in izinleri aldigi ve bunun tedarikgilere ve satig
kanallarina duyuruldugu anlagilmaktadir. Yine Turk Telekom tarafindan gonderilen
yazida, ADSL hizmetinin ise ¢evirmeli agdan daha karmasik olmasi nedeniyle,
musgteriler agisindan soruna neden olmamasi i¢in satis kanallarinin daha uzun
sureli egitime gereksinim duydugu ve bu nedenle ADSL hizmetinin TTNet A.S.
tarafindan 1.6.2006 tarihinden itibaren satisa baslanmasinin planlandigi
belirtimektedir.

Tirk Telekom, TELKODER ve TID tarafindan Kurum'a gdnderilen yazi ve
dilekceler Uzerine TTNet'in internet adresinde yapilan incelemede, 1.6.2006 tarihli
sayfada 2 Haziran’dan itibaren ADSL hizmetlerinin verileceginin belirtildigi,
5.6.2006 tarihli sayfada da ADSL hizmetlerinin verilmeye baglandigi gorulmektedir.

J. SONUC

Duzenlenen Bilgi Notlarina, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore,
S0z konusu dilekgelerde yer alan hususlara iliskin olarak herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



